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REAKCJA POLITYCZNA
NA KRYZYS EKONOMICZNY

Jak panistwo dobrobytu (welfare state) reaguje na kryzys? Jak politycznie
odpowiada na $wiatowy kryzys gospodarczy?

Probe udzielenia odpowiedzi systematycznej, opartej na badaniach po-
rownawczych kryzysow z lat 1973-2008 w odpowiednio dobranych krajach,
znajdujemy w ksigzce, ktorg napisali Peter Starke, Alexandra Kaasch i Franca
van Hooren: The Welfare State as Crisis Manager. Explaining the Diversity of
Policy Responses to Economic Crisis. Zostala ona wydana juz przed piecioma
laty (Palgrave Macmillan, 2013), ale pozostaje unikatowa i aktualna pod
wzgledem danych i wnioskéw. Wydaje mi sie jednak, ze nie zostata dostatecz-
nie zauwazona. Poruszone w niej problemy s3 wazne stale i dla wszystkich:
z kryzysami gospodarczymi borykajg sie od czasu do czasu rzady wszystkich
welfare states, a wlasciwie wszystkich panstw, zwlaszcza w ostatnim stuleciu.
Pytania postawione przez autorow beda nam towarzyszy¢ zawsze.

Recesja 2008-2012 oraz zwigzane z nia dziatania rzadéw i bankéw do-
czekaly sie ogromnej literatury. Zestawiam tu recesje z kryzysem, gdyz autorzy
recenzowanej ksiazki nie rozwodzg sie nad tym rozroznieniem. Recesja jest
dla nich kryzysem finansowym, traktujg te zjawiska jako tozsame, a przynaj-
mniej wystarczajaco podobne, zeby je uwzgledni¢ tacznie. Istotnie, z punktu
widzenia wymogow sfery socjalnej roznice mogg by¢ drugorzedne.

Autorzy, wszyscy troje, wywodzg si¢ z Uniwersytetu w Bremie, ale obec-
nie pracuja na uczelniach w Danii, Holandii i Wielkiej Brytanii. Ksigzka
powstawala jednak w ramach bremenskiego projektu badan przeksztalcen
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systemu welfare state w matych gospodarkach rynkowych (open). Zawiera
wyniki badania polityki i kryzysow w czterech panstwach: Australii, Belgii,
Holandii i Szwecji. Rozmaite wersje i czesci publikacji konsultowane byty
w instytucjach badawczych tych krajow oraz w USA.

Ksigzke warto opisac tez pod wzgledem formalnym, gdyz moze stanowié¢
wzor dla tego rodzaju opracowan. Autorzy siegneli do publikacji organizacji
miedzyrzadowych, instytucji panstwowych, dokumentéw konferencyjnych
(tacznie z G20), publikacji partyjnych, opinii organizacji przedsiebiorcow
i zwigzkow zawodowych oraz stowarzyszen religijnych i przedsiebiorstw ubez-
pieczeniowych, dokumentacji UE i innych. Obszerna bibliografia, oddaja-
ca aktualny stan badan i zawierajaca tylko wykorzystywane przez autoréw
pozycje, zestawiona zostala w porzadku alfabetycznym nazwisk i nazw, bez
podzialu na rodzaje Zrodel i opracowan, co jest jednym z bardzo niewielu
uchybien tej ksigzki (innym jest drobna czcionka). Dane liczbowe tworzg
20 tabel. Publikacja zawiera tez 19 diagraméw. Tekst opatrzony erudycyjnymi
przypisami podzielony jest na siedem rozdzialéw, na koncu znajdujemy dwa
dodatki (systemy partyjne, wiekszosci rzadowe).

W rozdziale wstepnym autorzy sygnalizuja swoje stanowisko ogolne
(pojecia ,panstwo”, ,kryzys” itp.) oraz zwiezle (jedna strona tekstu) przed-
stawiajg kolejno$¢ podejmowanych tematow. W rozdziale drugim objasniaja
analityczne zasady systematyzowania reakcji na kryzys — na tle literatury
przedmiotu — i krotko opisujg swoje metody i kierunki postepowania badaw-
czego. Rozdzial trzeci zawiera charakterystyki ustrojow politycznych w bada-
nych krajach oraz ich systemow welfare state na tle danych o 21 panstwach
czlonkowskich OECD. Zauwazmy, ze nie ma wérdd nich Polski, gdyz ksigzka
ujmuje m.in. usrednione dane statystyczne OECD za lata 1973-2007. Polska
przystapita do tej organizacji dopiero w 1996 r., za$ jakosciowe i ilosciowe
dane OECD, dotyczace wiekszosci weze$niejszego okresu, nie sg porow-
nywalne z polskimi. W rozdziale czwartym autorzy zajmujg sie pierwszym
z uwzglednionych kryzysow — ,szokami naftowymi” w latach 1973 i 1979.
W pigtym — recesja w latach 90. W szostym — ,§wiatowym kryzysem finan-
sowym” 2008 r. i jego skutkami. Rozdzial koficowy zawiera wnioski.

Kraje wybrane do analizy sg bardzo podobne pod wzgledem bogactwa
(PKB) i liczby ludnosci. Réznig sie jednak co do systemu politycznego: pan-
stwo federalne albo unitarne, proporcjonalny albo wiekszosciowy system wy-
borczy, rozmaite kompetencje legislacyjne na roznych szczeblach struktury
panstwa, system prezydencki albo gabinetowo-parlamentarny, sagdownictwo
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konstytucyjne albo jego brak. Roznice miedzy tymi krajami wida¢ tez w za-
kresie struktury parlamentu i wymogéw co do formowania rzadu, sposo-
béw uzgadniania interesow grupowych — ocenianych pod katem strajkow,
a takze znaczenia zwigzkéw zawodowych i rokowan w sprawie wynagrodzen.
Co wiecej, kraje te nie sg takie same pod wzgledem systemu welfare sta-
te. Postugujac sie znang klasyfikacja, autorzy w do$¢ szczegblowym opisie
kwalifikuja Szwecje jako socjaldemokratyczne welfare state, Australie jako
liberalne welfare state, Belgie jako konserwatywne welfare state, a Holandie
jako welfare state o charakterze mieszanym. Istnienie roznic nie uniewaznia
jednak trafnosci doboru tych krajow jako podstawy analizy.

Po szczegblowym omoéwieniu politycznych reakcji kazdego z tych
panstw na wspomniane kryzysy (czego opis wymagalby tu wysokiej szczego-
lowosci i niedostepnej recenzentowi objetosci tekstu) autorzy podsumowuja
swoje analizy.

Podkreslaja przede wszystkim, ze mimo podobienstwa probleméw
zwigzanych z kryzysami polityczne reakcje w zakresie polityki socjalnej byty
rozne. Taki wniosek moze zaskakiwaé, nawet przy §wiadomosci wspomnia-
nych roznic. Autorzy dobrze to jednak uzasadniajg, m.in. oddzialywaniem
odmiennych sposobow uzgadniania interesow spotecznych, a przede wszyst-
kim charakterem systemu partyjnego (m.in. znaczeniem koalicji). Pokazuja
synteze w postaci tabeli zestawiajacej sposoby politycznego reagowania wiadz
panstwowych przy pomocy $rodkoéw polityki socjalnej (rozszerzanej, redu-
kowanej etc.), polityki stosowanej w odpowiedzi na kazdy z czterech wyzej
wspomnianych kryzysow (s. 174):

1973 1979 1980 2008
Australia 0, I- I+ F+ I+
Belgia I+ I- 0 I+ -
Holandia o, I+ I- I- I+, -
Szwecja 0, I+ 1+, - I- I+

0  brak reakgcji

[+ stopniowe rozszerzanie (dot. zakresu $rodkow polityki socjalnej)
I~ stopniowe redukowanie (jw.)

F+ rozszerzanie na duzg skale (jw.)

Przecinek oddziela etapy w prowadzeniu polityki (jw.)
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Autorzy zwracaja tez uwage na stosowanie metody stopniowania
(incrementalism) w reagowaniu'. Wyjasniaja to argumentem z zakresu, ktory
zaliczytbym do psychokognitywistyki: w sytuacjach niepewnych ludzie trzy-
maja sie tego, co znaja najlepiej (a zatem stronig od stosowania srodkow
radykalnych). Wydaje mi sie jednak, ze zjawisko umiarkowania jest typowe
dla wysoko ustabilizowanych spotecznych systemow sredniej wielkosci, wiec
w wypadku tych wlasnie krajow nie dziwi. W dodatku trzy z nich sg czlon-
kami UE i funkcjonujg w systemie wzajemnych oddzialywan stabilizujacych.
Australia prowadzi za$ polityke silnego rozszerzania srodkéw socjalnych, czy-
li stabilizowania systemu o nieco innej tradycji demokratyczne;.

Nie znajdujemy w prezentowanej ksigzce wyraznych odniesieri do po-
lityki zagranicznej. Jest jednak oczywiste, ze wewnetrzne stosunki spoleczne
w warunkach kryzysu (ich funkcja jest polityka socjalna), wskutek zwigzku
z rynkami finansowymi, wymiang handlowg etc., majg wiasnie takie impli-
kacje. Uwazny czytelnik znajdzie w recenzowanej pracy sporo materiatu do
badan polityki zagranicznej tych panstw.

W ksigzce pada tez pytanie, czy podobnie wygladaly reakcje w duzych
krajach — autorzy odpowiadaja, korzystajac juz wylgcznie z literatury przed-
miotu. Okazuje sie, ze roznice te sg w zasadzie niewielkie, a zroznicowanie
reakcji wsrod duzych krajow jest podobne do wyzej omawianego, ma charak-
ter partyjno-polityczny, zalezy od kompozycji rzadu. Jednak i w tym wypadku
daloby sie zidentyfikowa¢ implikacje polityki antykryzysowej w innych dzie-
dzinach, choéby w polityce zagraniczne;.

Wydaje sie, ze implikacje te musza mie¢ powazne znaczenie w przypad-
ku panstw strefy euro. W miare instytucjonalizowania tej strefy coraz wiek-
szej wagi nabiera kumulowanie danych oraz rafinowanie interpretacji takich,
jakie wykorzystuja albo formutuja autorzy. Wspominajg oni o istnieniu strefy

' Ujete zostaly m.in. dane w zakresie wydatkéw socjalnych (udziat w PKB), pewnego rodzaju repar-

tyciji, Sredniej stopy emerytalnego zastapienia wynagrodzenia, §redniej stopy zastapienia zasitkiem wyna-
grodzenia w okresie choroby pracownika, §redniego wskaznika zastapienia zasitkiem wynagrodzenia utra-
conego wskutek bezrobocia, wskaznika egalitaryzmu i wskaznika (wielce dyskusyjnego) hojnosci ogolnej
(overdll generosity), s. 46. W innych tabelach (s. 38-39) znajdujemy dane dotyczace procesu uzgadniania
miedzy grupami interesu. Statystyka ta zastuguje na doktadniejsze wyjasnienie. Autorzy nie zdazyli usto-
sunkowac sie do brytyjskiego projektu rzagdowego z 2018 r. — wprowadzenia tzw. przelewu petnego (uni-
versal credit), czyli potaczenia wszystkich naleznych w danym miesiacu srodkéw (otrzymywanych z tytutu
maksymalnie szeciu uprawnient) w jednym przelewie na konto bankowe (wsparcie dochodowe, zasitek
dla bezrobotnych, srodki odpowiednio taczace dwa powyzsze, dodatek mieszkaniowy, dodatek rodzinny).
Projekt pomyslany zostat jako utatwienie, ale budzi protesty jako utrudnienie zwiazane z nietypowa wyso-
koécig jednorazowo przelewanej kwoty; Threat of revolt forces rethink of ‘catastrophic’ universal credit, ,The
Guardian” z 5 stycznia 2019 r., www.theguardian.com (dostep 5.01.2019).
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euro, lecz tylko przy omawianiu sytuacji w poszczegdlnych krajach. Ujecia
calo$ciowego brakuje, a przeciez utatwiloby wskazanie m.in., w jakim stop-
niu ratowanie tej waluty (zadluzenie Grecji, trudnosci budzetowe w Irlandii,
Hiszpanii, Portugalii) wplywalo na dostepnosé¢ srodkéw potrzebnych do pro-
wadzenia antykryzysowej polityki socjalnej w analizowanych krajach UE
i w krajach duzych, ktore takze byty wspomniane (Niemcy).

Podobnie ciekawe wyniki moze przynies¢ uwzglednienie faktu, ze
w Szwecji i Holandii dziata ponad dwa razy wiecej korporacji nalezacych do
najwickszych w $wiecie inwestoréw w zakresie prac badawczo-rozwojowych
niz w Belgii czy Australii, co przeciez wigze sie z inwestycjami, stopg wzrostu
PKB, rynkiem pracy, beneficjami socjalnymi itd. — i to w skali budzetu pan-
stwa, bilansu handlu zagranicznego itd.”

Panstwo klasyfikowane jako welfare state jest demokratycznym pan-
stwem praworzadnym. Nasuwa sie zatem kolejne pytanie: jak polityczne re-
akcje na kryzys ekonomiczny oceni¢ w $wietle zasad sprawiedliwosci spotecz-
nej?! Zasady te nie muszg by¢ koniecznie zapisywane w konstytucji. Ich tres¢
jest oczywiScie dyskusyjna, lecz nie ulega watpliwosci sama ich obecnosé,
a coz dopiero doniostosé problematyki w panstwie tego rodzaju. Autorzy re-
cenzowanej ksigzki tego zagadnienia nie podejmuja wprost, cho¢ posrednio
jest ono w ich rozwazaniach obecne. Sprawiedliwosci spotecznej dotycza
wszak takze informacje o polityce socjalnej. Mozna by je interpretowaé przy
pomocy klasycznych zasad Johna Rawlsa w ich finalnej postaci:

,»(a) Kazda osoba ma takie samo niezbywalne prawo do w pelni ade-

kwatnego systemu réwnych wolnosci (liberties) podstawowych, zgodnego

z takim samym systemem wolnosci (liberties) dla wszystkich; a jednoczesnie

(b) istniejace nierdéwnosci spoteczne i ekonomiczne maja spetniaé dwa

warunki: po pierwsze, majg by¢ zwiazane z urzedami (offices) i stanowiska-
mi (positions) dostepnymi dla wszystkich na zasadach autentycznej réwnosci
szans (fair equality of opportunity); po drugie, majg mie¢ postac jak najkorzyst-

niejsza dla czlonkdéw spoleczefistwa, znajdujacych sie w najgorszym polozeniu

(zasada zroznicowania — the difference principle)” (podkr. moje — R.S.).

2 Sposrod 2500 najwiekszych korporacji pod wzgledem inwestowania w badania R&D 40 dziata

w Holandii, w Polsce jedna; EU R&D Scoreboard 2018. Benchmarking EU industry Innovation Perfor-
mance to Help Shape EU Policy; European Commission, Economics of Industrial Research and Innova-
tion, http://iri.jrc.ec.europa.eu (dostep 5.01.2019).

3 J. Rawls, Justice as Fairness. A Restatement, red. E. Kelly, The Belknap Press of Harvard Univeristy
Press, 2001, s. 42—43.
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Do zakresu liberties naleza oczywiscie uprawnienia zwigzane z redystrybu-
¢ja dochodu narodowego. Moze wiec daloby sie wyrazniej, niz jest to w ksigz-
ce, ocenié spoteczny sens dostepnych danych ilosciowych, sens moralny, sens
etyczny! Czy nauka ekonomii nie jest humanistyczna? Zwigzek spolecznych
skutkow polityki socjalnej z dazeniem do opanowania kryzysu ekonomicznego
jest oczywisty. Czy welfare state jest w stanie realizowaé przytoczone zasady,
choc¢by i w warunkach bezkryzysowych? John Rawls sadzil, ze nie*. Mozna by
jednak ocenia¢, czy — ewentualnie w jakim stopniu — kryzys obniza poziom
ich spelnienia. Autorzy s najblizsi tej problematyki, kiedy wskazuja na staty-
styczne wskazniki stosowania §rodkow polityki socjalnej, czyli na (1) kryterium
dekomodyfikacji (decommodification), swoistego uwolnienia uprawnien socjal-
nych od statusu towaru, od rynkowego uzaleznienia (najlepiej z decommodifica-
tion koresponduje francuski termin démarchandiser®); (2) kryterium ukazujace
zarazem stopien zaspokojenia potrzeb. Pytajac konkretnie: czy wskutek kryzysu
i niwelowania jego skutkéw dochodzi do podwyzszenia, czy do obnizenia egali-
taryzmu? Czy cos sie pod tym wzgledem wtedy zmienia?

Mozna tez zapytad, jak przeksztalcenia wzorca konsumpcji w omawia-
nych krajach wplywajg na otoczenie, a wiec zycie ludzi w skali najszerszej.
Wezmy pod uwage np. podroze lotnicze i to, jak przyczyniaja sie one do zmian
klimatu. Mozna powiedzie¢, ze chyba nie warto si¢ tym zajmowac, gdyz lot-
nictwo cywilne produkuje tylko 2% emisji dwutlenku wegla. Jednak liczba
lotéw w analizowanych latach — konsumpcja w postaci turystyki — rosta nie-
przerwanie. W poréwnywalnym okresie 1997-2017 liczba podrozy lotniczych
wzrosta dwukrotnie i nadal szybko ro$nie®. Trzeba tez uwzgledni¢ skutki wy-
dobycia ropy naftowej oraz pracy rafinerii, dystrybucji paliwa itd. W jakiej
mierze zatem odpowiedz na kryzysy przyszle moze opieraé sie na doswiadcze-
niu opisanym w ksigzce?

Autorzy odnosza sie do welfare state jako menadzera, uzasadnione jest
wiec pytanie, czy w prowadzeniu polityki zaznacza sie przewazajaca w da-
nym panstwie kultura menadzerska? Czy rozni sie ona miedzy tymi czterema
panstwami?! Z recenzowanej ksigzki niewiele sie o tym dowiadujemy. Jeszcze

4 Ibidem, s. 137-138.

5> W literaturze polskiej zob. R. Szarfenberg, Utowarowienie i odtowarowienie (komodyfikacja, de-
komodyfikacja, rekomodyfikacja) — krétkie wprowadzenie, 24 sierpnia 2015 r., Academia.edu (dostep

19.01.2019).

¢ J. Bercovici, The End of Affordable Travel, ,Medium. Travel”, 31 stycznia 2019 r., https://medium.com.
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mniej — o szerszym zjawisku kultury politycznej, prawie nic o kulturze w ogo-
le, jesli szukaé stwierdzen do tego konkretnie sie odnoszacych (odniesienn
posrednich nie brakuje). Szkoda, ze aspekt kulturowy nie zostal wykorzysta-
ny interpretacyjnie. Moze jednak nie nalezy wymagaé¢ tak wiele od ksigzki
tematycznie skromniej zakrojonej?

Wiemy, ze uporanie sie z kryzysem zawsze jest zadaniem waznym, ale
réwnie istotne jest, jak bardzo w poréwnaniu z innymi celami polityki pan-
stwa. Jak to sie wigzalo z hierarchig interesow narodowych czy racja sta-
nu! Termin ,racja stanu” nie pada wcale, co specjalnie nie zaskakuje, gdyz
wspoOlczesna kultura analityki politycznej preferuje ,jinteresy narodowe”.
Jednak ,jinteres” pojawia sie tylko w zwigzku z grupami interesu. Wystarczy
jednak przypomnie¢ reakcje czolowych politykdw brytyjskich czy francuskich
na pierwszy omawiany tu kryzys. Niepokoilo ich oczywiscie oddzialywanie
wzrostu cen ropy naftowej na poziom dobrobytu, lecz chyba jeszcze bardziej
— ewentualne skutki wptywu spadajacego standardu zycia na polityczng sta-
bilno$¢ wewnetrznych stosunkoéw spolecznych w panstwie. Crisis Manager
ma chyba swojg hierarchie interesow panistwa i bezpieczefistwo musi by¢ na
miejscu pierwszym.

Nie wida¢ tez szerszych rozwazan nad politycznymi zmianami, ktére
mialyby zosta¢ wywolane zmiang $wiatosystemowg, zwigzang z samorozwigza-
niem ZSRR. Co prawda juz wczesniej ostabta opinia, ze panstwowy komunizm
sowiecki stanowi alternatywe dla kapitalizmu czy moze sie nig sta¢, jednak
moskiewskie i partyjno-komunistyczne propagowanie ,socjalizmu” w Europie
Zachodniej i poza nig, polgczone z sukcesem sowieckiej gospodarki w reakcji
na wielki kryzys i atrakcyjnoscig idei planowania gospodarczego, wpltywalo na
swego rodzaju humanizowanie kapitalizmu. Przedstawione w ksigzce reakcje
na kryzysy w latach 90. XX w. i 2008-2012 r. nie wskazujg jednak na spadek
politycznych wysitkow na rzecz tagodzenia socjalnych ich skutkéw. Z badan
Thomasa Piketty’ego wynika jednoczesnie, ze cho¢ zroznicowanie w podziale
dochodu narodowego oscyluje w przedziatach kilkudziesiecioletnich, to aku-
rat w okresie objetym recenzowang ksigzka nierownosci mierzone majatkiem
i dochodami wzrosly ogromnie’, takze w krajach w niej opisywanych. Nie po-
przestajac na konstatacjach o nieréwnosci, doglebnie udokumentowanych,
Piketty wzywa do ulepszania ,panistwa socjalnego” (I'état sociale, woli takie

7 T. Piketty, Le capital au XXI siecle, Edition du Seuil, 2013, zwt. s. 315-371 i 685-748 (przektad
polski: Kapital w XXI wieku, Krytyka Polityczna, 2015).
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okreslenie od terminu welfare state), za politycznie najbardziej potrzebne i za-
razem politycznie mozliwe uznajac reformy w zakresie dostepu do ksztalcenia
(zwlaszcza wyzszego) i poprawienia repartycyjnego systemu emerytalnego®.
Autorzy pisza o emeryturach sprawozdawczo, nie postulatywnie, nie zajmuja
sie szkolnictwem, przywolywanej tu ksigzki Piketty’ego z 2013 r. uwzglednié¢
nie zdazyli, ale nie powolujg sie tez na wczesniejsze prace tego autora.

Zwracaja uwage, ze inflacja oddziatywata na polityke socjalng, jednak
zmniejszanie sie zdolno$ci nabywczej pienigdza najbole$niej odczuwaja za-
wsze grupy najgorzej uposazone. Skadinad zas wiadomo, ze to do nich odnosi
sie druga zasada Rawlsa. W jakiej mierze uwzglednialy to rzady tych czterech
krajow? Nie wiadomo.

Lektura dzieta o welfare states nasuwa tez pytanie, jak w ogole pan-
stwo, kazde panstwo, reaguje na $wiatowy kryzys gospodarczy, a zwlaszcza,
czy ustrdj panstwa zmienia sie pod wpltywem takich warunkow i w jakim za-
kresie oddziatuje na przejawy kryzysu. Taka problematyka zajalem sie wie-
le lat temu, pytajac o funkcjonowanie panstwa najdotkliwiej ugodzonego
wielkim kryzysem. Wyniki badan zawarlem w obcojezycznych artykutach
z lat 70. i 80. ubieglego stulecia oraz w ksigzce napisanej przed wyborami
1989 r., a wydanej w 1996 1. W tym samym roku ukazala sie o wiele szerzej
zakrojona ksigzka Dietmara Rothermunda'®, a trzy lata pdzniej opublikowali
swa wielka rozprawe Luc Boltanski i Eve Chiapello!!. Zadnej z tych prac
w recenzowanej ksigzce nie uwzgledniono. Wykorzystano jednak wiele in-
nych, dotyczacych tej problematyki posrednio.

Podkreslajac rozmaitos$¢ reakcji welfare states na kryzys o §wiatowym
zasiegu, autorzy w przekonujacy sposob kwestionuja utarta opinie, jakoby
podobienstwa czy nawet jednolitos¢ welfare states wywolywala identyczne
odpowiedzi na kryzys. Na te rozpowszechniong opinie mozna jednak spojrzec¢
laskawszym okiem i odmiennie ja pojmowacé. Po pierwsze, termin ,.kapitalizm”

8 Ibidem, s. 774.

°  Wydanie II z przedmowa uwzgledniajaca aktualny stan badan: Paristwowy socjalizm w realnym kapi-

talizmie. Chilijska reakcja na swiatowy kryzys gospodarczy (1932 r.), MHPRL i UW, 2013. Kilka najwaz-
niejszych watkéw oraz konkluzje z tej ksiazki zawartem w artykutach w jezykach angielskim i hiszpan-
skim; zob. www.stemplowski.pl.

1 The Global Impact of the Great Depression 1929—1939, Routledge, 1996.

' Le nouvel esprit du capitalisme, Editions Gallimard, 1999.
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niejedno oznacza'?, a zatem i zroznicowanie polityki welfare states nie musi
dziwi¢. Po drugie, jezeli potraktujemy kryzys jako zaklocenie rownowagi sys-
temowej (stabilnosci welfare state), to mozna zapytaé, czy oddziatywanie kon-
kretnego kryzysu i reakcja na niego moga postuzy¢ do zbudowania miary sta-
bilnosci danego panstwa. Wydaje sie, ze w przypadku welfare state odpowiedz
jest twierdzaca. Jezeli bowiem system w stanie rownowagi zostanie poddany
dzialaniu bodzca, a po ustaniu tego oddzialywania powraca do stanu rowno-
wagi, mamy do czynienia z systemem stabilnym. Nie chodzi jednak o powr6t
do status quo ante w calej rozcigglo$ci, lecz wylacznie o powrot do stanu row-
nowagi. W tym sensie wiec polityczne reakcje roznych panstw sg podobne,
a nawet identyczne: nie tylko tagodza socjalne skutki kryzysu, ale przyczynia-
ja sie do ustania oddziatywan kryzysu jako bodzca zaklocajacego rownowage.
Czy jedynie welfare state zastuguje pod tym wzgledem na uwage? Nawet Bank
Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy moga dostrzec co§ atrakeyj-
nego w tej problematyce, zwlaszcza w zwigzku z polityka udzielania pomocy
w celu rownowazenia budzetow panstw permanentnie pograzonych w finan-
sowym kryzysie (co w tym wypadku nie jest synonimem recesji). Takie roz-
wazania wymagaja oczywiécie poglebienia, ale to jeszcze jeden przyklad tego,
jak recenzowana ksigzka pobudza do my§lenia.

Na koniec zadajmy pytanie, czy kryzysy ekonomiczne stanowily najwiek-
sze niebezpieczenstwo dla welfare states. Ot6z najnowsza hipoteza glosi, ze nie,
za$ gléwne zagrozenia wynikaly z procesow demograficznych i politycznych,
Sciflej: starzenia sie ludnosci i skutkow tego dla systemu emerytalnego, a takze
z blednej polityki imigracyjnej i jej negatywnych konsekwencji dla bazy pro-
dukcyjnej®, co akurat moze sie zmieni¢ pod wplywem sztucznej inteligenciji.

Autorzy sg $Swiadomi ograniczenia swych ustalen, lecz recenzent nie ma
watpliwosci, ze ksigzka ta jest, mimo wspomnianych uwag, waznym wktadem
w badanie funkcjonowania welfare state w warunkach kryzysu gospodarczego,
nie tylko w zakresie stosunkow wewnetrznych. Pobudza takze do myslenia
o wielu dyskusyjnych sprawach. Bacznemu analitykowi za$ utatwia dostrzeze-
nie materialu do badania szczegdlnego aspektu tej problematyki: prowadze-
nia polityki zagranicznej w warunkach kryzysu.

12 7 zastosowaniem znanej prawdy o zroznicowaniu kapitalizmu autorzy nie musieli czekac na kolejng

ksiazke, ktora ten problem podejmuje: J. Kocka, M. van der Linden (red.), Capitalism: The Reemergence
of a Historical Concept, Bloomsbury, 2016.

B P Lindert, Welfare States — Achievements and Threats, Cambridge University Press, 2019.
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