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POLITYCZNE REAKCJE NA KRYZYSY GOSPODARCZE W
SALWADORZE LAT TRZYDZIESTYCH I OSIEMDZIESIATYCH
XX WIEKU

Wbrew potocznym wyobrazeniom Salwador nie byl w okresie bezpo-
$rednio poprzedzajgcym Wielki - Kryzys ani spoleczenstwem w stanie
stagnacji, ani panstwem wzorowanym na doktrynie liberalnej. Podczas
trwajgcego z goérg podlwiecze okresu rozszerzajaca sie uprawa kawy sta-
nowila czynik powodujacy wazkie przemiany w dziedzinie wladania zie-
mig i w sferze struktury spotecznej, jak réwniez czynnik prowadzgcy do
odnowienia powigzan z rynkiem $§wiatowym (indygo zostalo wyparte
uprzednio przez barwnik syntetyczny). Juz w poczgtkach XX wieku do-
minujgeg role w gospodarce i polityce odgrywali najwieksi plantatorzy
i eksporterzy kawy. To oni wiadali panstwem. Panstwo to z powodze-
niem odgrywalo podwéjng role instrumentu przeksztalcania struktury
gospodarczej oraz czynnika legitymizujacego interesy klasy panujgcej.
Ekspansja gospodarki eksportowej przyczynila sie do marginalizacji
$wiezo pozbawionego ziemi chlopstwa (uprawa kawy rozwijala sie kosz-
tem ziem wspélnotowych) oraz do rozwinigcia sie¢ réwnolegltych form
gospodarowania  w rolnictwie, drobnym przemysle i ustugach. Rozwdéj
tych form stal sie czynnikiem réznicujgcym, i to takze w takim sensie,
ze nowo powstajgce grupy poczely szukac dla siebie miejsca w struktu-
rze wiladzy. Grupy te musialy tez poszukiwaé sojusznikéw i znajdowaty
ich coraz czesciej w $rodowiskach robotniczo-rzemieslniczych. Grupy te
zdolaly nawet przyciagnaé niektérych lokalnych przywédcéw chiopskich -
i kacykéw. Podczas gdy burzuazyjne ugrupowania polityczner w coraz
wickszym stopniu kwestionowaly oligarchiczny monopol wiadzy poh-
tycznej, dgzgc do utworzenia nowego bloku politycznego w lonie pan-
stwa, klasy eksploatowane wkraczaly w okres budowy organizacji
zw1qzkowych W polowie lat dwudziestych rozpoczely tez swa dziatal-
no$¢ pierwsze grupki komunistéw.

Ten proces przeksztalcen politycznych rozwijal sie w warunkach nie
sprzyjajacych nowo powstajagcym sitom. Giowng przeszkode stariowil
fakt, ze polityczna artykulacja ich interesow musiala sig dokonywac w
stabo rozwinietym systemie ‘politycznym, Partie pohtyczne w rozumie-
- niu nadawanym temu pojeciu w Europle ‘wiasciwie nie istnialy, aczkol-
wiek ich substytuty uaktywnialy sie nieraz w postaci platform wybor-
czych; system wyborezy byt écisle opanowany przez sity rzadzgce; roéini-
ce intereséw w lonie oligarchii kawowej — co$ w rodzaju nieporozumien
rodzinnych - rozstrzygano czesto za pomocg zamachu stanu; masy
‘chlopskie co jaki§ czas buntowaly sie przeciw systemowi, ktéry wspol-
notows Uprawe ziem (ejido) zastapil wilasnoscig prywatng i w ten sposéb
zepchnal wigkszoéé ludnosci na niepewna pozycje okresewo wynajmo-
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wanej sily roboczej czy — w najlepszym, chot rzadkim wypadku —
biednych dzierzawcow.

A jednak ten instytucjonalny niedorozwdj salwadorskiego systemu
politycznego nie byt pozbawiony — z punktu widzenia nowo formujg-
cych sie sit — swoistego czaru. Chociaz bowiem rodzgca sie elita burzua-
zyjna oraz lewicowo zorientowane organizacje (wigczajgc w to partie ko-
munistyczng) stanowily niejednorodne polaczenie sil, wszyscy oni jed-
nomys$lni byli co do tego. ze klasa panujgca jest wprawdzie potezna
gospodarczo, lecz zarazem bezplodna politycznie i stanowi raczej nie-
wielkg grupe tradycjonalistycznie nastawionych rodzin. Tymeczasem no-
we sity byly czynnikiem dynamicznym i sprawialy wrazenie lepiej zor-
ganizowanego bloku. Wybory 1931 r. zdawaly si¢ taka opinie potwier-
dzaé¢, kiedy to kandydat popierany przez te nowe sily wygral wybory
prezydenckie, a dalszym. tego dowodem mialy by¢ wybory komunalne w
‘styczniu 1932 r. zakonczone sukcesem szerokiego spektrum sil antyoli-
garchicznych (w tym zwigzki zawodowe, partia komunistyczna i liczne
bractwa religijne). Wtedy to wiasnie doszlo do gtéwnej konfrontacji. Ze-
by to jednak zrozumie¢, musimy sig przedtem zwréci¢ w strone zagad-
nien gospodarczych, przyjrzec sie tendencjom w tej dziedzinie. :

Bezposredni wplyw Wielkiego Kryzysu zaznaczyl sie w sposéb typo-
wy dla kazdej gospodarki eksportowej: spadek cen na migdzynarodowym
rynku kawowym, spadek wartosci eksportu i obnizenie sie zdolnosci im-
portowej, pojawienie sig drastycznego deficytu budzetowego, spadek do-
chodéw plantatorow kawy, niewyplacalnos¢ dtuznikéw (w tym plantato-
rzy kawy), pogorszenie si¢ bilansu platniczego, spadek ptac (m.in. zawie-
szenie wyplat finansowanych z budzetu panstwowego!), pogorszenie sig
kursu wymiany dewiz, bezrobocie, zaznaczenie sie skutkéw kryzysu rol-
nego (szczegblnie w odniesieniu do stopy zyciowej gorzej sytuowanych
grup) itd. Uogoélniony wplyw kryzysu (mierzony rzeczywistym wskazni-
kiem PNB, czyli dochodu narodowego wytworzonego) nie byl chyba tak
znaczny, jakby to wynikato z niektorych opiséw. Przyszte badania nad
dochodem narodowym powinny jednak wykazaé, ze kryzys zaznaczyl
sie bardzo dotkliwie, ze byl silnie odczuwany, na to bowiem wskazuja
wstepne badania nad dochodem. Niemniej, spadek PNB nie byl zbyt dra-
matyczny i bylo to typowe dla calej Ameryki Lacinskiej. Wydaje sie
pewne, ze Salwador nie zostal dotkniety tak gleboko jak Kuba i na pew-
no mniej, niz najbardziej w Ameryce Lacinskiej ugodzone kryzysem
Chile.

Aczkolwiek kazda z grup spolecznych musiala jako$ na kryzys zarea-
gowaé, sam kryzys wyobrazano sobie na wiele rozmaitych sposobow, Wi
dzac go lgcznie z innymi procesami i zjawiskami, ktorym nalezalo sta-
wié czola. Dostepny material zrodlowy wskazuje, ze przypadek Salwa-
doru jest pod wieloma wzgledami podobny do tych krajow Ameryki La-
cinskiej, w ktorych elity gospodarcze i polityczne bardzo powoli docho-
dzily do zrozumienia rzeczywistego wymiaru kryzysu i jego nieuchron-
nych skutkow.

Dla aktywnych politycznie sit burzuazyjnych najbardziej uderzaja-
cym i bezposrednim wynikiem kryzysu byto zaréwno -oslabienie poloze-
nia kawowej oligarchii, jak i podwazenie gospodarczej podstawy egzys-
tencji samych tych sil, Podczas jednak gdy to ostatnie byla czyms$ rze-
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czywistym, to pierwsze (owo ostabienie oligarchii) bylo oceng zwigzang
W znacznej mierze z obrazem oligarchii uksztaltowanym w lonie nowych
sit. W kazdym razie, nowe sily dostrzegaly w wytworzonej sytuacji kry-
zysowej dogodny moment do wykorzystania niepewnosci, jaka sie zalegla
w dominujgcych politycznie kregach, w celu posuniecia naprzéd realiza-
cji swych ambicji politycznych i gospodarczych (wszelkie polityczne pro-
jekty nowych sil mialy zawsze swdéj gospodarczy aspekt). Kryzys gospo-
darczy stanowil wiec istotny czynnik ksztaltowania rywalizacji sil spo-
teczno-politycznych w kraju.

W tym samym czasie, u dotu spolecznej piramidy chlopstwo przecho-
dzilo proces pauperyzacji przyspieszony przez kryzys ekonomiczny. Bez-
posredniego zrodla swego nieszczescia upatrywali chiopi w zmienionym
systemie wiadania ziemig. Swiadomosci tej towarzyszylo zjawisko perso-
nifikowania systemu. Chlop widzial swych wrogéw w miejscowym plan-
tatorze kawy, miejscowym policjancie, w urzedniku z pobliskiego mias-
teczka. A ludnos¢ indianska miata jeszcze glebsze powody stawiania opo-
ru panujgcemu porzgdkowi wartosci. Trzeba sobie koniecznie zdaé sprawe
z tego, ze tradycja oporu chlopskiego przekazywana byla w Salwadorze
z pokolenia na pokolenie. Kazde pokolenie bylo $wiadkiem buntu i w
kazdym pokoleniu byli buntownicy. Spowodowane przez kryzys pogor-
szenie sie warunkéw bytowania moglo sie tylko przyczyni¢ do podsyce-
nia nastrojéw buntowniczych i zaostrzenia zgdan zwrotu ziemi. Oczywis-
cie, chiopi nie byli w stanie powigzaé zjawiska pogarszajgcych sie wa-
runkéw zyciowych z pojeciem $wiatowego kryzysu gospodarczego.” W
rzeczywistosci utoisamiali oni stare i nowe zlo z wielkim wilascicielem
ziemskim i jego aparatem przemocy. Jednakze w roku 1930 pojawila sie
wsrod chlopéw grupa, a raczej organizacja, ktéra poczela nazywaé wszel-
kie gnebigce ich zio po nowemu. Nowo utworzona partia komunistyczna
mowita o kapitalizmie, klasach spolecznych, wyzysku, walce klasowe;,
panstwie, itp. Partia skupiala ludzi rozmaitych srodowisk: rzemieslni-
k6w, robotnikéw, drobnomieszczanskich dysydentéw, studentéw z do-
brych rodzin, chlopéw. Coraz wigksza liczba chiopéw salwadorskich sta-
wala sie pbiproletariuszami.

Naturalnie, oligarchia takze ucierpiala od kryzysu. Nie byla ona tez
. czym§$ calkowicie .jednolitym politycznie, a na taki stan rzeczy nie bez
wplywu pozostawala dzialalno$¢ nowo powstajgcych sit. Jedna tenden-
cja wyrazala sie¢ w sklonnosci do wlgczenia tych nowych sil do systemu
i do podzielenia sie wiadzg polityczng. Druga tendencja preferowata ist-
niejgcy juz porzadek i nie zyczyla sobie zadnych eksperymentéw. W ob-
liczu trudnosci ekonomicznych oligarchia zamykala sie w sobie, tracila
na otwartosci, organizujgc obrone swych podstawowych intereséw przy
uzyciu aparatu swego panstwa.

Kluczowe znaczenie ma okres pomiedzy marcem 1931 a marcem
1932 roku. Rzad utworzony przez Artura Araujo, ktéry zostal wybrany
przy poparciu nowych sit (zaréwno burzuazyjnych, jak ludowych), oka-
zal sie niezdolny do zaspokojenia politycznych postulatow tych sit. Czes-
ciowo wynikalo to z niekompetencji ekipy rzgdowej, cze$ciowo — z kry-
zysu ekonomicznego. Zerwanie pomiedzy rzadzaca elita a masami bylo
calkowite. Znowu podjeto represje przeciwko chlopstwu, dgzac do utrzy-
mania w.ryzach ludnosci dotknietej kryzysem. Jednocze$nie zarysowal
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si¢ roztam w zwycigskim obozie burzuazyjnym, co rodzito coraz wiekszg
izolacje grupy rzadzacej, takze w stosunku do jej uprzednich zwolenni-
kéw. Jednym z powoddw tej dezintegracji byla polityka prezydenta,
ktéry nie chcial zastosowa¢ niektérych klasycznych pociggniet antykry-
zysowych, a mianowicie sprzeciwil sie dewaluacji colona oraz nieograni-
czonym cigciom dnidwek w rolnictwie, chociaz takie wlasnie sugestie
ptynely z kregéw wyborczych zwolennikéw Araujo. A kiedy prezydent
wprowadzil niewymienialnos$é pienigdza i tym samym zahamowal do tej
pory nieogrimiczony odplyw zlota z kraju, banki w odwecie wstrzymaty
udzielanie kredytéw plantatorom kawy. Ci ostatni stali juz wobec prob-
lemu wynikajgcego z niskich cen na rynku miedzynarodowym i braku
funduszy na optacenie najetych robotnikéw, a niejeden plantator nie byt
juz w stanie przystapi¢ do zbierania ziarna. W tym samym czasie, ponie-
waz obnizyl sie import i do skarbu nie wplywaly importowe optaty celne
w przewidywanej wysokosci, rzad nie byl w stanie normalnie wyplacaé
poboréw swoim pracownikom i wojskowym, chociaz ratowano sie nawet
wstrzymaniem obstugi dlugu zagranicznego. Trzeba w tym kontekscie
zwroci¢ uwage na fakt, ze w Salwadorze brakowalo banku centralnego.
Trzy dzialajace w kraju banki prywatne miaty monopol emisyjny i kre-
dytowy. Czy istnienie takiego systemu finansowego uniewaznia wysunie-
te na wstepie twierdzenie, ze Salwador nie byl panstwem wzorowanym
na liberalnym modelu? OdpowiedZz na to pytanie jest negatywna, ponie-
waz rzeczy mialy sie tak, iz dopdki panstwo funkcjonowalo jako coé w
rodzaju oligarchicznego przedsigbiorstwa rodzinnego, nie bylo wielkich
przeszkdéd w osiggnieciu harmonii w lonie organizacyjnie podzielonej
gospodarki. Brak banku centralnego i zwigzanych z tym norm prawnych
Swiadczy raczej na . rzecz tezy, ze pahstwo nie posiadalo autonomii
wzglednej. W istocie, bylo ono niedorozwiniete instytucjonalnie wilasnie
z powodu swego calkowitego podporzagdkowania interesom jednej jedy-
nej i malej liczebnie oraz wzglednie jednorodnej klasie panujgcej. Dopie-
ro kiedy monopol wiadzy politycznej zostal skutecznie zakwestionowa-
ny przez nowo rodzgce sie sily, dal sie odezué ten instytucjonalny nie-
dorozwdj, wzmocniony w swych skutkach przez niemoznoét wiasciwego
uswiadomienia sobie istoty kryzysu gospodarczego; w mowych warun-~
kach takie panstwo stwarzalo bardzo ograniczone mozliwosci instytucjo-
nalne sformulowania poprawnej odpowiedzi politycznej na kryzys eko-
nomiczny. " :
Nie przedstawiono dotychczas przekonywajgcego objasnienia rzgddw
Araujo. W kazdym razie zostal on usuniety w drodze zamachu stanu
w koncu 1931 r. Istnieje w literaturze teza, Ze Araujo zostal odsunigty
przez spisek, w ktérym uczestniczyli takZe jego byli zwolennicy, przy
czym spisek miatby mieé na celu realizacje kompromisu pomiedzy sta-
rymi a nowymi sitami, a jego atrakcyjnosé dla nowych sit mialaby pole-~
gat na szansie uratowania czeéci dawnego programu wyborczego. Ta
operacja ratunkowa, je$li nawet rzeczywiscie miala taki charakter, na-
stgpita zbyt pézno ma to, zeby odnie$é¢ pozytywny skutek. Zaréwno oli-
garchia, jak i chiopstwo to byly sity, ktére tez mialy w tej sprawie co$
do powiedzenia na salwadorskiej scenie. Chlopi wzniecili rebelie, a oli-
garchia odpowiednio na to zareagowala, W obliczu‘zagrozenia ze strony
mas, wiadza przeszia w rece generatla Maximiliano Hernandeza Martine-
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za, czlowieka zamieszanego we wezeéniejszy zamach. Poprowadzil on ma-
szyne panstwowg tak, zeby zgnie$¢ antyoligarchiczng rewolte. W ciggu
paru tygodni od ostatniej dekady stycznia (1932) poczynajac, zabito ok.
30 tys. chlopéw i sympatykéw ich sprawy, a dokonala tego armia
i Gwardia Narodowa. Jednym pociggnigciem osiggnieto dwa cele. Po
pierwsze, spolecznej bazie wszelkiej strukturalnej reformy zadano stra-
ty fizyczne i moralne na bezprecedensows skale; po wtére, rozbito insty-
tucjonalng infrastrukture ruchéw masowych i lewicowych (w tym partie
komunistyczng, ktéra usilowala skoordynowaé narastajgca spontanicznie
rebeli¢ i ukierunkowa¢ jg w strone powstania o celach politycznych).
Obydwa te zjawiska mialy mie¢ powazne implikacje dlugoterminowe.
Skutek natychmiastowy polegal natomiast na oslabieniu ekonomicznych
rewindykacji masowych — osiggniecie niemalej wagi dla klasy panujg-
cej w kryzysowe] sytuacji gospodarczej-

Wydarzenia kumulujgce w zamachu, przejecie wladzy przez Hernan-
deza Martineza oraz zmiazdzenie rebelii mialy dwa aspekty strategiczne.
Jeden z nich da sie przedstawi¢ w postaci stwierdzenia, ze dlugie lata
paternalizmu i dominacji przyniosty swe owoce: mimo wszelkich debat
i trudnosci gospodarczych, oligarchia byla w stanie uzyé¢ decydujacej
czgSci swego aparatu panstwowego w celu utrzymania starego porzadku.
Drugi aspekt mozna przedstawi¢ w postaci stwierdzenia, ze omawiany tu
proces przyczynii sie do wzrostu autonomii aparatu panstwowego, poczy-
najgc od 1932 roku, a wiez pomiedzy panowaniem ekonomicznym a fun-
kcjg rzgdzenia przestala odtad by¢ czyms$ tak prostym i bezposrednim
Jak w czasach niekwestionowanego panowania oligarchicznego.

W okresie 19321935 rzad Hernandeza Martineza dokonal! pocigg-
- nie¢ obliczonych na rozwiniecie finansowej struktury panstwa salwador-
skiego i stworzenia nowych metod sterowania masami ludowymi; $rod-
ki te przyczynily sie do ustabilizowania gospodarczej pozycji klasy pa-
nujgcej (wielcy plantatorzy, bankierzy i wielcy kupey) oraz do rozwinie-
cia instytucjonalnych érodkéw pozwalajgcych panstwu wplywaé na
funkcjonowanie gospodarki narodowej i jednoczesnie zapewniaé bezpie-
czenstwo wewnetrzne. :

W zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego wydano 12 dekretéw wpro-
wadzajgc Scistg kontrole ruchu ludnoscei oraz identyfikacji osobistej; roz-
budowujgc postanowienia kodeksu karnego w celu objecia karalnoscig
wszelkiej dziatalnosci o chotby tylko lekkim zabarwieniu opozycyjnym;
wprowadzajgc ograniczenia imigracyjne o wyraznie rasistowskim i an-
tylewicowym charakterze. Umocniono Gwardie Narodows; rozszerzajge
wiasciwos¢ podmiotows sgdownictwa wojskowego w celu objecia nig
obywateli nie odbywajgcych stuzby wojskowej, a podejrzanych o prowa-
dzenie spiskowej dzialalnosci antyrzadowej. Nowe przepisy przewidywa-
ly odtgd kare $mierci nawet w wypadku przestepsiwa polegajacego na
delikatnym sugerowaniu mozliwosci zawigzania spisku przeciw rzgdowi.

Pociggniecia rzadu w zakresie gospodarki zawarto w 24 dekretach,
w rezultacie czego, m.in., utworzono Bank Centralny, wprowadzono mo-
ratorium na diugi, rozbudowano mozliwosci kredytowe, powolano Bank
Hipoteczny, usankcjonowano niewymienialnoéé pienigdza. Niektére pos-
tanowienia mialy pozosta¢ na papierze, szczegblnie przyjeta po raz
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pierwszy koncepcja rozdzielenia czeSci ziem panstwowych pomiedzy bez-
rolnych chlopéw.

Ciekawym aspektem omawianego tu problemu jest fakt, ze pomimo
istnienia silnej zaleznosci Salwadoru od rynku miedzynarodowego, wply-
wy zagraniczne w tym kraju byly raczej male. Na tle sytuacji typowej
w Ameryce Lacinskiej, skladowa nacjonalistyczna (ksenofobiczna) poli-
tyki byla staba, chociaz nie brakowalo w Salwadorze opinii o narzucaniu
salwadorskiemu rynkowi towaréw produkowanych w USA i sporo sig
tez méwilo o sprawie opézniajgcego sie uznania rzgdu Hernandeza Mar-
tineza ze strony panstw amerykanskich. Jednakze ani diug zagraniczny
(niewielki i zawieszony w splatach), ani obce inwestycje (prawie nie ist-
niejgce), ani prawdopodobienstwo (bardzo male) interwencji wojskowej,
nie zdolaly wytworzy¢ ksenofobicznych nastrojow.

Jesli idzie o zachowanie sie panstwa salwadorskiego, niewiele dalaby
proba zakwalifikowania go do pafistw albo pasywnych, albo aktywnych,
gdyz w miare rozwijania sig¢ kryzysu gospodarczego pojawily sie obyd-
wie postawy, jedna po drugiej. Przemiane postawy wywotal przede wszy-
stkim ostry konflikt polityczny. Mozna by jednak powiedzie¢, ze poczgt-
kowa pasywnos¢ wobec kryzysu gospodarczego przyczynita si¢ do zaost-
rzenia konfliktu politycznego, podczas gdy przyjeta potem postawa ak-
tywna spowodowala umocnienie sie¢ ekonomiczne i polityczne zwycigs-
kich sil.

Do instytucjonalnego i politycznego rozwoju panstwa salwadorskiego
przyczynil sie raczej konflikt polityczny, lecz to wlasnie kryzys ekono-
miczny odegral role katalizatora w procesie politycznym. Stad tez wypty-
waja specyficzne cechy instytucjonalizacji i autonomizacji panstwa w
Salwadorze. To, co sie zaczelo jako polityczna reakcja na polityczng sy-
tuacje, otrzymalo w trakcie realizacji takze wymiar politycznej reakeji
na kryzys gospodareczy.

#

Kryzys gospodarki $wiatowej w latach 1979—1982 (poprzedzony tzw.
kryzysem naftowym 1974—1975) uderzyl w Salwador z podwojng silg. Po
pierwsze, nastapil spadek zaréwno cen, jak i popytu na tradycyjne pro-
dukty eksportowe kraju (w latach 1974—1975 mniejsze rozmiary eks-
portu zostaly zrekompensowane po czesci wzrostem cen na salwadorskg
kawe, baweine i cukier). Nastepnie, ten czynnik zewnetrzny przyczynil
sie do obnizenia stopy wzrostu gospodarczego. Niemal natychmiast nastg-
pilo polaczenie tego zjawiska z poczatkiem procesu politycznego, ktory
przyspieszy! zalamanie dzialalnosci gospodarczej (kryzys dyktatury gene-
rata Carlosa Romero i jej upadek 15 pazdziernika 1979 r.).

Pierwsza junta podala sie do dymisji w styczniu 1980 r. Jej cztonka-
mi byli min. przedstawiciele niektérych reformistycznych i lewicowych
grup zjednoczonych w utworzonym we wrzesniu 1979 r. Foro Popular.
Druga junta reprezentowala przede wszystkim prawice armii i chrzesci-
janskiej demokracji. Z chwilg je] dojscia do wladzy kryzysy ekonomicz-
ny i polityczny — szybko ewoluujgce ku wojnie domowej — przeksztai-
cily sie w zwarty syndrom. Niemozliwe stalo sie juz — nawet teore.
tycznie — odréznianie (politycznego) skutku od (spoteczno-gospodarczej)
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przyczyny. Wojna domowa pojawita sie jako podstawowy czynnik pod-
trzymujacy kryzys gospodarczy, a jednoczegnie kryzys ten mnapedzal
wojng, odtwarzajac jej podstawowe przyczyny. Ten syndrom prowadzil
do szczegblnie ostrego spadku aktywnosci gospodarczej w poréwnaniu
z innymi krajami Ameryki Srodkowej o zblizoych strukturach ekono-
micznych,

Nalezaloby jednak w tym miejscu dodaé, ze nawet przed wybuchem
w 1980 r. wojny domowej na pelng skale, sytuacja, jesli chodzi o dochéd
narodowy wytworzony (PNB) i poziom zycia wigkszosci ludnosci, nie by-
fa bynajmniej rézowa. PNB wzrastal w Salwadorze wzglednie szybko
przede wszystkim w pierwszej polowie lat siedemdziesigtych. Jednak w
1976 r. zmalal on o 1,8%, w 1977 r. wzrésl gwaltownie 0--10,5%, nato-
miast w 1978 r. stopa wzrostu obnizyla sie réwnie gwaltownie do pozio-
mu 5,9% i w 1979 r. ponownie nastapil absolutny spadek (—1,6%). Jesli
zatem w latach 1975—1978 PNB wzrést o ok. 12%, to w latach 1972—1975
wyniost on ponad 20%. Pogorszenie sie sytuacji gospodarczej w drugiej
polowie lat siedemdziesigtych jest zatem oczywistym faktem. Laczylo sie
to ze znacznym wzrostem niestabilnosci; jest to istotny czynnik, ktéry
nalezy wzigé¢ pod uwage poszukujac spoteczno-gospodarczych irédel na-
pig¢ spotecznych w Salwadorze. Z drugiej strony, dane na temat mini-
malnych plac realnych z lat 1971-—1979 wskazujg, ze w przypadku robot-
nikéw rolnych poziom ich plac realnych z 1971 r. nigdy juz nie zostal
osiagniety w kolejnych latach. W innych galeziach (przemyst, handel
I ustugi) minimalne place realne zmniejszyly sie w latach 1975—1976,
cho¢ w 1979 r. byly nadal wyzsze niz w 1971 r. (wg innych szacunkéw
place w przemysle spadly ponizej poziomu z 1968 r.). I w koncu, lata
siedemdziesigte — zwlaszcza ich druga polowa — byty okresem rosngcej
inflacji. Jesli w okresie 1961-—1970 przecietny sSrednioroczny wzrost
indeksu cen detalicznych wynosit 0,7%, to w latach 1971—1975 wzrést on
do 8,9% osiagajgc w 1978 r. poziom 13,2%, a w 1979 r. — 15,9%.

Obecny syndrom kryzysowy w Salwadorze pojawil sie w okoliczno$-
ciach przypominajgcych czesciowo te z lat trzydziestych, zwlaszeza jesli
chodzi o role czynnika zewnetrznego (kryzys gospodarki $wiatowej) i —
w mniejszym stopniu — dynamike wewnetrznych proceséw spolecznych,
gospodarczych i politycznych.

Znaczenie czynnika zewnetrznego jako detonatora kryzysu ekono-
miczno-spolecznego wydaje sie oczywiste. Mimo iz w latach 1950—1980
gospodarka salwadorska osiggnela pewien poziom dywersyfikacji i poja-
wily sie niektére galezie przemystu, jej ogdlne uzaleznienie od trady-
cyjnego eksportu i( rolnictwa) nadal bylo bardzo silne. W 1960 r. udzia}
rolnictwa w tworzeniu PNB wynosil 30,8%, a w 1978 r. — 23,1%. W tym
samym okresie udzial przemyslu wzrést zaledwie o 3,3 punkty, z 14,5%
do 17,8%. Najszybszy wzrost nastgpil w tzw. trzecim sektorze. 7 drugiej
strony, udzial kawy, bawelny i cukru w ogélnej wartosci salwadorskiego
exportu towaréw wzrédst z 58,8% w latach 1970/74 do 70,3% w latach
1975/79, Wspélczynnik ,,w¥czulenia na handel zagraniczny” (liczony jake
stosunek miedzy wartoScig towarowego handlu zagranicznego a PNB)
wynosit w 1960 r. 452%, natomiast w 1978 r. 54,4%. 7, tych to powoddw
lagodzenie negatywnych skutkéw kryzysu $wiatowego przy pomocy po-
lityki sterowania rynkiem wewnetrznym (i popytem) bylo niezwykle
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utrudnione. Analogie z kryzysem lat trzydziestych sg tu wyrazne i blis-
kie.

Znacznie bardziej skomplikowany jest problem wewnetrznej dynami-
ki salwadorskiego spoleczenstwa determinujgcej zaréwno pojawienie sie,
jak i ksztalt obecnego kryzysu. Problem ten nie moze by¢ w pelni wy-
jasniony poprzez analogie, na przyklad, ze spoleczng i ekonomiczng po-
laryzacja wsi w latach trzydziestych czy tez z gwaltowng oddolng odpo-
wiedzig na polityke ekonomiczng oligarchii 1 panstwa w tym okresie.

Takie analogie, implikujgce stagnacyjng wizje salwadorskiego spote-
czenstwa i jego ,tradycjonalizm” w istocie pomijajg dynamike proceséw
spolecznych. Pojawienie si¢ obecnego kryzysu i polityczne odpowiedzi
nan wigzg sie z nowymi zjawiskami, a ich zrédlo stanowia metody za-
stosowane w trakcie rozwigzywania kryzysu lat trzydziestych. Istniejg
zatem tylko posrednie analogie miedzy obu kryzysami, w ktérych nalezy
uwzgledni¢ mediacyjng role historii. Tylko w ramach tej ,perspektywy
poznawczej” mozemy okre$lié, na przyklad, kontekst warunkujacy spe-
eyficzne odpowiedzi na obecny kryzys: nie krotkotrwatla, spontaniczna
rewolta chiopéw i robotnikéw rolnych, lecz dilugotrwala wojna domowa
prowadzona przez zorganizowane sily spoleczne (,,panstwo” i ,antypan-
stwo”),

Wskazywalismy juz, ze jedng z konsekwencji wydarzen 1932 r. bylo
zapoczgtkowanie procesu wzglednej autonomizacji (m.in. aparatu) pan-
stwa — politycznej i ekonomicznej. Ubocznym efektem tego zjawiska by-
la stopniowa ,,strukturalizacja” systemu politycznego w nastepnych deka-
dach. Salwadorscy politolodzy piszg w zwigzku z tym, na przyklad,
o ,umiarkowanym autorytaryzmie wojskowo-burzuazyjnym nastawio-
nym na rozwdj’ prezydentéw Osorio, Lemusa i Rivery (1950--1967)
i o ,autorytaryzmie wojskowo-bjurokratycznym nastawionym na struk-
turalne reformy”, przewazajacym do polowy lat siedemdziesigtych, kie-
dy to autonomiczne dzialania polityczne i gospodarcze aparatu panstwo-
wego byly najsilniej zaakcentowane, Pozostawiajgc na boku kwestig
adekwatnoséci tych pojeé, nalezy jednak zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem
wskazujgcym na instytucjonalny rozwéj w tym okresie panstwa i sys-
temu politycznego. Gwaltowny ilosciowy wzrost cywilnego aparatu pan-
stwowego (w 1930 r, — 6600 ludzi, w 1956 r. — 30 000 i w 1979 r, —
60 000 plus 27 000 zatrudnionych w panstwowych instytucjach uzytecz-
noéci publicznej) lgezyl sie od lat szesédzietych z pojawieniem sig partii
politycznych reprezentujgeych co§ wigeej anizeli tylko maszyny wybor-
cze (jedynym wyjatkiem jest tu partia komunistyczna dzialajgca, z roz-
nym stopniem skutecznosci i zmienng intensywnoscia, od lai trzydzies-
tych), ,Partie panstwowe” (tak chyba nalezaloby okresli¢ organizmy po-
lityczne isiniejgce w symbiozie z aparatem panstwowym), takie jak Pro
Patria Maximiliano Hernandeza, PRUD Osorio i Lemusa c¢zy tez PCN
Rivery napotykaly coraz silniejszg konkurencje najpierw ze strony amor-
ficznych grup lewicowych, a nastepnie ze strony chrzescijanskiej demo-
kracji (PDC) José Napoleona Duarte. Ta ostatnia w wyborach 1972 r.
utworzyla blok z innymi partiami, m.in. z komunistami. Od polowy lat
siedemdziesigtych narasta réowniez konkurencja ze strony rewolucyjnych
partii lewicowych i organizacji (oddzialy partyzanckie, masowe organi-
zacje polityczne w miastach).
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Wszelako do 1979 r. wewnetrzna dynamika procesu instytucjonalnego
rozwoju systemu pohtycznego i panstwa nie byla wystarczajaco silna,
aby wykroczyé poza granice wyznaczone przez interesy ekonomiczne do-
minujgcej burzuazji wiejskiej i oligarchii rolnoprzemystowej i handlo-
wej. Nawet je$li proby takie byly podejmowane, szybko konczyly sie
fiaskiem i polityczna przegranag inicjatoréw. Tak bylo na przyklad w
1976 r., kiedy to parlament uchwalil zaproponowang przez rzad prezy-
denta pultkownika Arturo A. Molina ustawe o ograniczonej reformie rol-
nej — mimo zastrzezen ze strony Krajowego Zwigzku Przedsiebiorstw
Prywatnych (ANEP). Mysl ograniczenia wiladzy oligarchii i burzuazji
agrarnej nad kilkoma procentami uzytkéw rolnych sprowokowala erup-
cje protestow ze strony przedstawicieli ,intereséw agrarnych”. W wyni-
ku grézb i demonstracji ze strony efemerycznego Frontu Rolniczego Re-
gionu Wschodniego (FAROQ), pohtyczme kontrolowanego przez ANEP,
parlament postanowil ponownie rozwazyé argumenty Zwigzku i de facto
anulowal ustawe uchwalong kilka miesiecy weze$niej. W tym otwartym
konflikcie ,nowa sila”, jaks upatrywano w nieoligarchicznej burzuazji
przemystowej i finansowej, stanela po stronie dominujgcych grup inte-
reséw.

Oznacza to, Ze proces politycznej emancypacji  klas miejskich — w
tym klasy robotnikéw przemystowych rosngcych liczebnie zwlaszeza od
konca lat pigédziesigtych — uwiklany byl w strukturalny konflikt mie-
dzy legitymizujagcymi funkcjami panstwa i systemu politycznego a pod-
stawowymi interesami grup dominujgcych. Te drugie wyznaczaly grani-
ce autonomii aparatu panstwowego.

Konflikt ten dotyczyl przede wszystkim stosunkéw spolecznych na
wsi. Reformistyczne odlamy panstwowej i wojskowej biurokracji, pozos-
tajace w sojuszu z czescig klas $rednich i waskg grups burzuazji miejs-
kiej, nie stawialy zbyt silnego oporu neokapitalistycznej modernizaciji
stosunkéw spotecznych w sektorach nierolniczych. Takie ustepstwa, jak
prawo do tworzenia zwigzkdéw zawodowych i strajku, kodeks pracy,
$wiadczenia spoleczne, przyznane w latach 1950—1979, nie ograniczaty
wiladzy ekonomicznej oligarchii opartej na kontroli nad ziemia, przetwa-
rzaniem produktéw rolnych i handlem zagranicznym. Z tych to powodéw
status quo ante przywroécone w rolnictwie w 1932 r. trwato nadal. Mozli-
woscl negocjacji lub przetargu koticzyly sie u granic kawowych fincas
lub plantacji bawelny. Bylo tak, mimo iz najwieksi plantatorzy, tacy jak
Alvarez, De Sola, Duenas czy Wright, byli réwniez energicznymi, nowo-
czesnymi przemystowcami i finansistami, $cile wspdipracujacymi z no-
woczesnym kapitalem zagranicznym i doceniajgeymi znaczenie takich
instytucji jak kodeks pracy czy zwigzki zawodowe. Wszystko to doty-
czyto jednak tylko miast. Jedynym ustepstwem ze strony wielkich plan-
tatorow na wsi bylo wsparcie parapolicyjnej Narodowej Organizacji
Demokratycznej (ORDEN), utworzonej w 1966 r. sposrdéd bogatych chlo-
péw kierowanej przez emerytowanych oficeréw stuzby bezpieczenstwa,
.oraz ich tolerancja dla umiarkowanego Salwadorskiego Zwigzku Chilop-
skiego (UCS), zorganizowanego pod egida rzgdu i péinocnoamerykanskiej
AIFLD. (Po 15 pazdziernika 1979 r. UCS przeszed! radykalng ewolucje
i w rezultacie wielu jego przywodcéw zostalo zamordowanych przez
wojsko lub prawicowe organizacje terrorystyczne).
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Rozwo6j instytucjonalny i ,strukturalizacja” systemu politycznego
umozliwiajgce tylko niektérym grupom miejskim artykulacje i repre-
zentacje niektérych tylko intereséw a ktére jednoczesnie uniemozliwialty
wiekszosci ludnosci obrone intereséw wlasnych, stwarzaly potencjalnie
wybuchowg sytuacje. Pogarszal jg fakt, ze zmiany w stosunkach wlas-
noéciowych w rolnictwie ,jakie nastgpily w ciaggu ostatnich 20 lat, oraz
niebezpieczne tendencje w zakresie mozliwosci zatrudnienia w mieScie
przyczynialy sie do niezwykle szybkiego tworzenia bazy spolecznej dla
ruchow i organizacji przeciwstawiajgcych sie systemowi. Innym rezulta~
tem tych tendencji byla stopniowa inkorporacja do ruchu opozycyjnego
tych zwigzkow lub partii, ktére powstaly poczatkowo po to, aby wpro-
wadzi¢ w zycie projekty reformistyczne (np. Chrzescijanska TFederacja
Salwadorskich Chiopéw — FECCAS, utworzona w latach sze$édziesig-
{ych z pomocg PDC i Kosciota; w 1977 r. jej czlonkowie wzieli udzial w
pierwszej od 45 lat akecji zajmowania ziemi na wielkich plantacjach).

Gestost zaludnienia w Salwadorze jest najwyzsza w Ameryce kLa-
cinskiej. W 1981 r. na 1 km? przypadalo tu 247 mieszkancoéw, przy czym
ponad polowa ludnosci mieszka na wsi. Wskazuje to m.in. na niemal cal-
kowite zamkniecie wewnetrznej granicy gospodarczej. W 1970 r. uzytki
rolne zajmowaly 77,8% ogoélnej powierzchni kraju (natomiast w Hondu-
rasie 22%, Nikaragui 30,2% i w Kostaryce 54%). W tym tez kontekscie
nalezy badaé¢ dramatycznie szybki proces proletaryzacji i marginalizacji
chlopstwa.

W ciggu ostatnich 20 lat ekspansja upraw eksportowych 1 wazrost
wspbliczynnika koncentracji ziemi (0,85 w 1970 r.) doprowadzily do pow-
stania skrajnie spolaryzowanej struktury spoteczno-gospodarczej na wsi,
niezwykle bliskiej modelowi ,czystego” kapitalizmu. Tylko w latach
1971—1975 udzial rodzin robotnikéw rolnych w ogdlnej liczbie rodzin
“wiejskich zwiekszyl sie z 29,1% do 40,9%. Jesli uwzglednimy roéwniez
rodziny dysponujgce mniej niz 1 ha ziemi (microfincas lub milpas), kt6-
rych dochody w 31% pochodzg z placy roboczej, udzial ten wzrasta we
wskazanych latach z 67,7% do 75%. Co wiecej, wzrost ilosciowy tych
grup nie ulegt w kolejnych latach zmniejszeniu. 14 lat weze$niej, w
1961 r., stanowily one tylko 53,4% ludnosci wiejskiej. W latach siedem-
dziesigtych stopienn wykorzystania tej sily roboczej nie przekraczal 52%.
Nalezy réwniez podkresli¢, ze jedynie 25% dysponentéw milpas bylo for-
malnymi wiascicielami uprawianej ziemi. Na drugim biegunie tej struk-
tury spolecznej znajdowalo si¢ w 1971 r. 5,2% rodzin dysponujacych
ponad 10 ha ziemi uprawnej (w 1975 r. — 1,8%); 202 rodziny posiadaly
trzy razy wiecej ziemi anizeli ponad 132 tys. wlascicieli milpes. Z dru-
giej strony, grupa niezaleznych rolnikéw i dzierzawcéw uprawiajgcych
tzw. gospodarstwa podrodzinne (od 1 do 9,99 ha), stanowigca w 1961 r.
39% ludnosci wiejskiej, w 1975 r. zmalala do 23,2%.

Rezultatem tej przyspieszonej proletaryzacji chiopstwa bylo wypiera-
nie czesci nadwyzki sily roboczej do miast. Ta fala migracji, polgczona
z wysoka stopa przyrostu naturalnego (ponad 3% rocznie) i pracooszczed-
: nym charakterem nowoczesnego przemystu, stworzyla w miastach og-
romny ,,sektor nieformalny”, gléwnie wsrod ludnosci slumséw. Warunki
i poziom zycia w slumsach réznily sie tylko nieznacznie od tych, w ja-
kich egzystowali robotnicy rolni lub dysponenci milpas.
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Z uwagi na kryzys marginalizacja osiggnela monstrualne rozmiary.
Tylko stopa otwartego bezrobocia (glownie w miastach) wzrosta z 3,9%
(7) w 1975 r. do 38,1% w roku 1982. Ligczna stopa bezrobocia i niepeine-
go zatrudnienia w gospodarce jako calosci wzrosta w tym okresie z 42,5%
do 89,9%. Tak znaczne pogorszenie sie sytuacji stanowilo skumulowany
efekt dlugofalowych tendencji i silnego zalamania gospodarczego wyni~
kajacego z wojny domowej i $wiatowego kryzysu. W latach 1978—1981
inwestycje zmalaty o 61,3%, natomiast produkcja kawy, cukru i bawelny
spadla o, odpowiednio, 20, 36 i 40%. Jednoczesnie stopien wykorzystania
érodkéw finansowych stojacych do dyspozycji sektora prywatnego spad}
z 87,7% w 1978 r. do 21,3% w 1980 r.

Zamach stanu 15 pazdziernika 1979 r. przeprowadzony przez refor-
matorskich mlodych wojskowych (Juventud Militar), nie byl po prostu
zwyczajng operacjg wojskowo-polityczng majgeg na celu rozstrzygnigcie
wewnetrznych konfliktéw w klasie panujacej. Upraszczajgc nieco prob-
lem mozna opisa¢ éw zamach jako dramatyczng prébe porzucenia mo-
delu panstwa opartego na jego pelnej indentyfikacji z interesami oligar-
chii rolno-eksportowej (narzuconej pod rzadami generala Romero) pod-
jeta przez reformistyczne skrzydlo armii i biurokracji panstwowej. Ce-
lem bylo zachowanie (kapitalistycznych) podstaw systemu jako calosci.
Konkurencja ze strony lewicy narastala w drugiej polowie lat siedem-
dziesigtych; w 1979 r. zagrozila juz realnie tym podstawom. W miarg
poglebiania sie kryzysu gospodarczego, zwlaszcza w 1979 r. rosngcej re-
presywnosci dyktatury generala Romero, zwyciestwa sandinistéw w Ni-
karagui i stanowczego odrzucenia przez lokalng oligarchig reform struk-
turalnych, zagrozenie ludowym buntem o nieobliczalnych konsekwen-
cjach przestawalo byé¢ li tylko hastem bojowym organizacji ludowych w
miastach i partyzantki. Co gorsza, w przeciwienstwie do 1932 r. (pamigt
o tych wydarzeniach jest nadal zywa po obu stronach barykady) opo-
zycja lewicowa dysponowala nie tylko stabilnym poparciem spotecznym,
ale osiggnela réwniez poziom rozwoju organizacyjnego nie znany w do-
tychczasowej historii Salwadoru. Niemozliwe zatem stalo sig szybkie
wyeliminowanie tej opozycji, w jednej krwawej operacji wojskowo-po-
licyjnej powtarzajacej ,,model 1932 roku’.

Pierwsza junta byla konglomeratem wzajemnie wykluczajgcych sig
sit politycznych i tendencji. Uczestniczgcy w niej wojskowi reprezento-
wali tradycyjnych ,goryli”, proamerykanskich modernizatoréw oraz
zwolennikéw reformistyczej Juventud Militar. Cywilni czlonkowie re-
prezentowali gléwnie te tendencje polityczne, ktére optowaly za podsta-
wowymi reformami spoleczno-gospodarczymi w ramach kapitalizmu
i domagaly sie ograniczenia arbitralnych dzialan sil zbrojnych i sil bez-
pieczenstwa. W kilka tygodni po zamachu stanu umiarkowani i twardo-
glowi odgrywali juz wiodgcg role w Stalej Radzie Sit Zbrojnych
(COPEFA), utworzonej z inicjatywy mlodych oficeréw, jako de facto
straznik jednosci armii. Strach umiarkowanych i twardoglowych przed
jakimkolwiek dialogiem z lewica (,,ekstermistami”), sugerowanym przez
cywilnych arberturistas (zwolennikéw ,,otwarcia”), przeksztalcit COPEFA
w instrument umozliwiajacy armii zachowanie pelnej autonomii. W
konsekwencji nastapilo stopniowe usuwanie reformistéw, zablokowanie
czystek i kontynuacja terroru antylewicowego.
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Junta nie uzyskala poparcia ani oligarchii (reprezentowanej m.in.
przez ANEP) ani tez wigkszosci lewicy. (Znaczacym wyjatkiem byla tu
partia komunistyczna. Byla ona reprezentowana w juncie przez swoja
legalng przybudéwke Narodowg Unie Demokratyczng — UDN. Jed-
nakze partia trzymata w rezerwie swoje oddzialy partyzanckie — FAL).
Oligarchia uznala program junty zawierajacy projekty reformy rolnej,
nacjonalizacji bankéw i handlu zagranicznego oraz gzystki w armii
i silach bezpieczenstwa za groznie rewolucyjny. Jednoczesnie lewica
watpila w wiarygodnos¢ programu, albowiem znaczna cze$¢ armii, po-
licji i sit bezpieczenstwa pozostawala pod kontrolg ,goryli” lub anty-
komunistycznych, proamerykanskich modernizatoréw. Lewica niekomu-
nistyczna podzielala opinie Ludowego Bloku Rewolucyjnego (BPR) i Lu-
dowych Sit Rewolucyjnych (FPL), ze to co faktycznie nastapilo 15 paz-
dziernika, to autogolpe (zamach prewencyjny).

Niezdolno§¢ do dziatania, obstrukcja ze strony COPEFA oraz ataki
armii i policji na strajkujgcych robotnikéw i chlopéw zmusily pierwszy
junte do dymisji. Radykalni chadecy, socjaldemokraci i komunisci, czlon-
kowie junty, doszli do wniosku, ze byli nazbyt optymistyczni w ocenie
sily reformistycznych milodych oficeréw. To samo stosowalo sie do ich
szans trwalego rozbicia jedno$ci klasy panujgcej i uzyskania poparcia
najnowoczesniejszych sektoréw dla programu reform oraz dialogu z lu-
dowymi organizacjami.

Nie ulega watpliwosci, ze w wyniku zamachu stanu oligarchia utraci-
ta monopol na reprezentowanie intereséw klasy panujacej. Zmniejszeniu
ulegla réwniez wiladza ekonomiczna oligarchii. Z tych to powodéw opo-
wiedziala sie ona w kolejnych latach za skrajng prawicg. Wszelako po-
zostala czes¢ klasy panujgcej, reprezentowana przez prawice PDC i pro-
amerykanskich wojskowych modernizatoréw, wyrazila poparcie nie tyle
dla wspélnych eksperymentéw z lewics, ile dla programu reform oraz
represji. Druga i kolejne junty, zdominowane przez PDC i wspierane
przez chadecje latynoamerykansky (gléwnie wenezuelska) i USA przystg-
pily do realizacji tego programu.

Program reform oraz represji utwierdzil polaryzacje sil spoleczno-
politycznych i sprowokowal wybuch wojny domowej na pelng skale.
Lewica odpowiedziala na ten program strajkami, nasileniem walki zbroj-
nej i zwarciem szeregéw. W pierwszej potowie 1980 r. powstaty struk-
tury koordynacyjne na szczeblu masowych organizacji politycznych (Re-
wolucyjna Koordynacja Mas — CRM) oraz grup partyzanckich (Zjedno-
czony Dyrektoriat Rewolueyjny — DRU, nastepnie przeksztalcony we
Front Wyzwolenia Narodowego im. Farabundo Martiego — FMLN). W
kwietniu tegoz roku mianowana zostala wspélna reprezentacja politycz-
na — Front Demokratyczno-Rewolucyjny (FDR). W ten sposéb ,anty-
panstwo” uzyskalo swojg pierwszg forme instytucjonalng.

Jednakze i druga strona konfliktu wzmocnila swoje pozycje. Ogra-
niczona reforma rolna i nacjonalizacje okazaly sie w praktyce mniej wy-
wrotowe, anizeli oczekiwala tego oligarchia. Wzmocnilo to pozycje PDC
wéréd buriuazji przemyslowej, klas $rednich i bogatego chlopstwa (po-
parcie udzielone przez USA chadecji bylo réwniez istotnym czynnikiem,
a8 w sferze ekonomicznej — decydujacym). Niemniej skrajna prawica,
reprezentowana gléwnie przez Nacjonalistyczny Sojusz Republikanski
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(ARENA), zmusita Duartego i PDC do zajecia miejsca raczej na prawicy
niz w centrum (derechizacién — ,przesuwanie sie w kierunku prawicy”).
Wzmocnilo to znaczng cze$¢ klasy panujgcej w decydujgcym momencie
,Tysowania linii frontu” wiosng i latem 1980 r. (Np. w czerwcu 1980 r.
Narodowa Federacja Matych Przedsiebiorstw Salwadoru — FENAPES,
bedgca czlonkiem FDR, opuscila te strukture i polgczyla sie z prawico-
wym Sojuszem Produkfji — AP.) W ten sposéb oligarchia zapobiegla
powtérzeniu ,,nikaraguanskiego modelu” rewolucji, cechujgcego sie cal-
kowitg izolacja polityczng Somozy i jego aparatu represji, a zatem uw-
zgledniajacego wspoélprace miedzy organizacjami masowymi a znaczng
czgscig burzuazji i klas Srednich. W Salwadorze Lewica ma znacznie wie-
cej wrogdw anizeli tylko jednego Somoze. Takich Somozéw — zaréwno
wsrod cywiléw, jak i wojskowych — jest legion.

*

Czy oznacza to, ze nalezy oczekiwal powtorzenia sie wydarzet 1932
roku? CzeSciowo tak, czesciowo nie. Tak, jesli idzie o zdolnosé¢ klasy pa-
nujgcej do osiagniecia najwyzszego stopnia zrozumienia swego interesu
w warunkach bezposredniego i rzeczywistego zagrozenia. Stwierdzenie to
nalezy wszelako opatrzy¢ zastrzezeniem, ze klasa ta nie jest juz tak
jednorodna jak dawniej, a wobec tego mozliwe sg rozmaite odpowiedzi
na takie zagrozenie, zaleinie od tego, ktéra z grup zdobedzie przewage
w wewngtrzklasowej rywalizacji. Ponadto, aktualne stalo si¢ zagadnie-
nie sojuszéw klasowych. JesteSmy obecnie $wiadkami, jak niektére gru-
py spoleczne wywodzace sie z warstw Srednich, szezegélnie grupy najle-
piej ekonomicznie usytuowane, sicgajg po to, czego 50 lat temu éwcezes-
ne dopiero co powstajgce sily burzuazyjne nie byly w stanie dosiegngé.

W poréwnaniu z sytuacjg z 1932 r. zmianie ulegla jednak jako$é po-
lityczna, organizacyjna i wojskowa przeciwnika klasy panujgcej (wraz
z jej sojusznikami). Lecz i w tym wypadku mamy do czynienia z mniej-
szym stopniem jednorodnosci niz dawniej. Obecnie przeciwnik ten jest
w istocie bardzo réznorodny. Wida¢ przeciez zupeilnie wyraznie, ze jedni
glosujg za Duartem, podczas gdy inni wstepujg do partyzantki. Wszelako
decydujgcym czynnikiem jest wzrost sily radykalnej alternatywy w sto-
sunku do obecnego panstwa. Temu ,antypanstwu’ (z jego bazg spolecz-
ng) salwadorski system polityczno-gospodarczy wydaje sig zupelnie nie-
reformowalny (w granicach reformizmu). Ta radykalna spolecznie alter-
natywa przybiera postaé rewolucyjng, a jako$¢ ruchu sprawia, ze spon-
taniczna rewolta d la 1932 roku wydaje sie mato prawdopodobna.

Czy réwnie nieprawdopodobna jest masakra w rodzaju tej z 1932 r.,
to juz inna sprawa, poniewaz czynnik zewnetrzny peini obecnie zupelnie
inng, wazniejszg role anizeli w roku 1932. Czynnik ten ma czesciowo
charakter polityczny, a jego nazwa brzmi USA, Postawa rzgdu tego mo-
carstwa moze odegra¢ kluczowg role w rozwigzaniu salwadorskiego kon-
fliktu klasowego (np. poparcie terroryzmu panstwowego).

Natomiast $wiatowy kryzys gospodarczy , ktéry jest druga strong
czynnika zewnetrznego, wydaje sie graé¢ obecnie role podobng do tej
z lat trzydziestych, bedac zardwno katalizatorem wewnetrznego konflik-
tu politycznego, jak i zjawiskiem nader dramatycznym w czysto gospo-
darczym wymiarze. Trzeba jednakze koniecznie podkreséli¢ fakt, ze czyn-
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nik ekonomiczny w zadnym razie nie moze by¢ sprowadzony wylgcznie
do zagadnienia wplywu swiatowego kryzysu gospodarczego. To struktu-
ralny kryzys gospodarczy peryferyjnego kapitalizmu jest tym, co spra-
wia, ze sytuacja w Salwadorze jest tak zlozona i trudna, a polityczna od-
powiedz na wszelki kryzys gospodarczy jest z konieczno$ci takze odpo-
wiedzig o charakterze systemowym (ustrojowym).

Wsrod tych reakceji polityeznych na kryzys ekonomiczny znajduje sig
i taka, ktéra zaréwno w latach trzydziestych, jak 1 osiemdziesigtych
osiagneta wymiar iscie historyczny: jest nig tendencja do autonomizacji
panstwa. Jednakze w latach trzydziestych.obserwowalismy walke roz-
maitych grup spolecznych stojgcych po tej saméj*stronie barykady kla-
sowej o wladze panstwowg oraz walke dwu réznych klas (chiopdw z oli-
garchig) o ziemie. W latach osiemdziesigtych obserwujemy zjawisko po-
legajace na tym, ze wszystkie sily walczg przede wszystkim o panstwo.

ANEKS STATYSTYCZNY

Kurs colon/dolar .

1929 — 2.04
1930 —_ 2.07
1931 — 2.06
1932 — 2.54
1933 — 292
1934 — 3.50
1935 — 2.52
1970 — 2.50
1975 — 2.50
1982 — 2.50

Zrédio: Dane dla lat 1929-1935 zaczerpnigto z Marroquin (1977), s. 132, Dane dla lat 19701982 zaczerpnigto z IMF, Balance
of Payments Yearbook, rézne wydania

Dochéd narodowy wytworzony per capita, 1920-1982 (wybrane lata); (w dolarach z 1950 r.)

1920 — 110
1929 — 128
1939 — 128
1949 — 185
1959 — 192
1969 — 256
1979 — 289
1982 — 196

Zrodio:Bulmer-Thomas (1983), s. 276
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Stopa wzrostu wytworzonego dochodu narodowego, 1920—1939 i 1954—1982 (przecigtne
$rednioroczne w cenach z 1950 r.)

-~ /
Rok Stopa wzrostu (%)
1920—24 43
1924---29 2.6
1929—34 —0.7
193439 33
1954—59 32
1959—64 7.2
1964—69 47
1969-—74 49
197479 3.5
197982 —8.1

Zrodio: Bulmer-Thomas (1983), s. 272

Strukiura ludnosci w1930 i potowie lat siedemdziesiatych (%)

Kategoria 1930 - " Polowa lat siedemdziesigtych
Ludnoéé 1.4 min 4.0mln
Mezezyini 48.6 49.6
Kobiety 51.4 50.4
Miejska - 200 400
Wiejska T 800 60.0
Indianie 250 - 40
Metysi 700 i —
Biali 5.0 96.0*
Klasy:
— ,wyzsza” 0.2 2.0
— ,$rednia” 44 8.0
— ,nizsza” 95.4 90.0
Wiasciciele 8.2 5.7

! Facznie z Metysami
Z r6dta: Dane dla 1930 r. zaczerpnigto z Marroquin (1977), s. 115. Dane dla polowy lat
siedemdziesiatych zaczerpnigto ze Statistical Abstract of Latin America 1972

Sy
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Finéﬁse panstwowe: giowne wydatki — 1870, 1900—1939

Rok Administracja Wojsko Ku lt'ura Obs{ugg
oswiata dlugu zagranicznego
1870 : 23,1 4,5 7,8
1900—1928/29 30,0 22,0 5.9 .
1929/30—1933/34 33,6 171 14,7 22,8
1934/35--1938/39 36,6 174 14,4 12,6

Zr6dta: Dane za 1870 r. maja charakter wstepnych ustalen, przy czym oszacowanie oparte jest na badaniach archiwalnych;
dane dla lat 1900—1939 zaczerpnigto z pracy Guidosa Vejara, s. 97

Finanse panstwowe: wpltywy budzetowe, 1928—1932

Rok 1928 = 100 Gtéwne pozycje jako procent wptywow ogodlem w 1929 r.
1929 102 cla importowe 54,5
1930 86 podatek od alkoholu 16,9
1931 69 cla eksportowe 11,8
1932 . 50 oplaty rdézne 7,4
podatki 53

Zrédta: dane (przyblizone lub zaokraglone) zaczerpnigte z pracy Marroquina, s. 127—128.

Eksport kawy, 1922—1935

Rok Tony Wartosc Srednia cena 1q % ogolnej wartosci
(tys. C) (1925 = 100) eksportu (w zaokragleniu)
1922 43079 28574 70 88
1923 41994 29837 75 86
1924 48 809 45438 98 . 93
1925 32064 30365 - 100 90
1926 50626 46720 97 95
1927 36203 25237 74 89
1928 53109 45428 90 93
1929 46783 34090 77 : 93
1930 58621 23914 42 88
1931 54631 21695 42 96
1932 39655 ) 12867 34 93
1933 56 189 19513 37 96
1934 49 866 22824 48 95
1935 50067 24228 5t 89

' Giéwni odbiorcy eksportu w 1929 r: Niemcy — 339%, USA -~ 17,8%, Holandia — 10,3%
ZrGdio: Obliczono na podstawie danych opublikowanych przez Guidos Vejara (1980), 5. 102 (opartych na pracy
E. Richtera)
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Kawa: obszar upraw i zbiory z 1ha, Wspélczynnik ziemia/praca “, 1930—1980
1921—1935, 1971 (w hektarach)
Rok Obszar Zbiory z 1ha 1930 0.587
(tys. ha) 1930 = 100 1945 0.824
1921 57 bd 1950 0.961
1960 0.928
1924 81 b.d.
1965 0.706
1930 94 100
1970 0.663
1931 93 b.d.
1975 0.553
1932 97 93 1980 0.558
1933 95 93 ;
1934 95 80 ? Liczony jako obszar ziem pod uprawa zbioréw
1935 b.d. 85 przeznaczoﬁych na rynek wewnetrzny (lacznie z zyw-
noécia) przypadajacy na jedna osobg aktywna ekono-
1971 147 136 micznie w rolnictwie.

- Zr6dto: Bulmer-Thomas (1983), s. 290
Zro6dta: Informacje o obszarze upraw w 1921,

1924, 1931 i 1933 zaczerpnigto z Guidos Vejar (1980),

s. 102 (ustalenia L. Zamosca). Dla pozostalych lat dane

0 obszarze zaczerpnigto z Marroquin (1977), s. 130

i zaokraglono. Dane na temat zbiordw cytuje Marro-

quin (1977)

Zwiazki zawodowe, 1962—1976

Rok Liczba zwigzkow Cztonkowie
1962 78 25917
1963 87 27734
1964 70 20922
1965 68 24475
1966 80 24126
1967 124 31214
1968 104 34573
1969 104 ° 40713
1970 113 44150
1971 121 47020
1972 124 49 886
1973 117 54 387
1974 122 62999
1975 127 64 186
1976 127 64986

Zrédio: R Menjivar (1979), ss. 98, 113

Zwigzki zawodowe w 1929 r.

Skiad spoleczny Liczba zwiazkow
Chtopskie. 5
Robotnicy i chiopi 5
Robotnicy i rzemiesinicy 31

“ Z tego w stolicy 15
Zrédto; R Guidos Vejar (1980), 55.89 -92
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Produkcja kawy, cukru i bawelny, 1978—1982 (min q)

1978/79 1979/80 1980/81 1981/82
Kawa 45 4,2 3.6 2,8
Cukier 6,0 39 38 3,0
Bawelna 2 6,0 54 3,6 2,7

! Szacunki; 2 Wszystkie rodzaje
Zrodto: Camara de Comercio ¢ Industria de El Salvador, “La realidad economica nacional de 1979 a 1981, y sus
proyecciones para el ano 1982”, Esudios Centroamericanos XXXVII, 399/400, s. 128

Podzial dochodow per capita, 1977

Dochody miesieczne

Liczba rodzin Liczba o0s6b %
(w colonach)

0.00 —50.57 399057 2486443 579
50.58 —85.00 159 485. 801701 18,7
85.01 -195.00 167575 754117 17,6

195.01 —297.00 39986 144 626 34
297.01 —593.33 23910 78011 1,8
593.34 i wigcej 8193 24023 0,6

Przecietny dochdd miesigezny = 125

Zr6d1o: I Martin-Baro, “Aspiraciones del pequeno burgues salvadoreno”, Estudios Centroamericanos XXXVI, 394, 5. 780

Zatrudnienie, bezrobocie, niepeine zatrudnienie 1930, 1973—1982

Rok Ludnos¢ czynna Bezrobocie % lcz Zatrudnienie.
zawodowo (lcz) - pelne niepetne
1930 : : (2) : '
1973 1191000 66 000 55 757 850 366750
1974 1230000 58000 4,7 745792 426 608
1975 1270000 50000 39 729 860 490440
1976 1313000 50000 3,8 707 480 555720
1977 1357000 49000 3,6 734800 572900
1978 1403000 51000 3,6 653 540 698 960
1979 1451000 115000 7,9 647 960 688 040
1980 1500000 293 000 19,5 379700 827300
1981 1550000 458 000 29,5 264 700 827300 (b)
1982 1597000 609 501 38,1 160960 827300 (b)

(a) Dane szacunkowe (Marroquin, s. 121-122): 40% aktywnych zawodowo mezczyzn, 15% ludno$ci miejskiej; (b) Brak
danych; przyjeto poziom roku 1981. ’
Zrodto: Montoya, s. 798.
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REACCIONES POLITICAS EN EL SALVADOR FRENTE A LAS CRISIS
ECONOMICAS DE LOS ANOS TREINTA Y OCHENTA

El objeto de analisis son los grandes grupos sociales, su representacién politi-
ta y el estado. Las composiciones de estas fuerzas estidn sujetadas a las influencias
del sistema mundial que (1) de manera permanente interviene en la formacién de
la estructura socio-econdémica de E! Salvador y (2) en los perfodos de crisis viene
a ser un catalizador del conflicto entre las fuerzas mencionadas. El aspecto parti-
cular del conflicto interior, que son las reacciones de estas fuerzas frente a la cri-
sis misma, es el problema en el que se concentra la atenciéon de los autores.

A comienzos de los afios treinta (a) los representantes del sector de produccidn
y exportacién del café (dominante) y los representantes de los grupos relacionados
con otros sectores de produccién y servicios, desarrollados en los ahos veinte
y treinta, empezaron la lucha politica por el poder estatal y el contenido de la
politica contra la crisis; (b) se agudizaron las contradicciones entre la oligarquia
del café y el campesinado, y el objeto principal de éstas fue la tierra. Se llegd
entonces a la exterminacién de los grandes grupos campesinos, y a la vez aparecid
la tendencia clara hacia la autonomizacién del estado que empezd a representar
intereses sociales mas amplios en situacion de la dominacién, limitada en parte, de
los plantadores y exportadores del café.

El conflicto de los afios ochenta compromete la totalidad de la sociedad y se re-
fiere, sobre todo, al poder, aungue la lucha por -el estado se refleja también en los
conflictos parciales (p.ej. por la tierra). Las fuerzas estdn mads equilibradas que me-
dio siglo antes. El conflicto armado tiene negativos efectos econbémicos, confundién-
dose sus influencias con las de la crisis internacional, Vino a ser diferente, y muy
importante, el papel politico-militar del factor exterior (EE. UU.). Resulta reducido
el papel del comportamiento espontdneo que era importante en los afios treinta. La
estructura social es ahora mucho més compleja complicAndose también los frentes
de lucha, pero est de caricter inevitablemente politico la respuesta a toda crisis
econémica, . '

Se publico la versién -mds completa, en inglés, en el tomo de ponencias para
el IX Congreso Internacional de Historia Econémica (Berne, 1886): I, T. Berend,
K. Borchardt, eds, The Impact of the Depression of the 1930’s and Its Relevance
for the Contemporary World, Budapest — Berne 1986, p. 304—328, as{ como una

versién hungara, en: T. I, Berend, comp. Valség — Recesszié — Téarsadalom (Az
1930-as &s az 1970—1980-as évek Osszehasonlitdsa), Budapest 1987, p. 267—283,



