Katalizator iracki

Uznanie irackiej grozby uzycia broni biologicznej lub
chemicznej za realng i bezposrednig powinno doprowadzi¢
do bezposredniego i proporcjonalnego uzycia sity zbrojnej
przeciw Irakowi, czyli interwencji bedacej aktem samoobrony
panstw uznajgcych sie za zagrozone. By¢ moze jednak inter-
wencja bedzie uzasadniana tylko brakiem wymaganego
przez Rade Bezpieczenstwa rozbrojenia sie Iraku, szczego6lnie
wtedy, gdy bedzie wynikata z czego$ innego niz samoobrona
przed realng i bezposrednig grozbg irackiego ataku. Rzeczy-
wistym powodem interwencji moze byc¢ przeciez tylko chec
obalenia Saddama i konieczno$¢ zareagowania na atak
11 wrze$nia. W kazdym razie, formowanie polityki wobec
Iraku jest czeScig wiekszej catosci, a Irak stat sie katalizatorem
szerszych proceséw, kooperacji w UE nie wylgczajac.

Prawie wszystkie wysoko i $rednio rozwiniete panstwa
europejskie integrujg sie w systemie paralelnym - przy
pomocy dwach instytucji: NATO i UE. Integrowanie sie przy
pomocy dwaoch instytucji jest wynikiem zréznicowania zro-
det integracji i utrzymywania sie wysokiego poziomu
réznorodnosci integrujgcych sie panstw. Wynik tej paralelnej
integracji w Europie jest znany: NATO i wspdlnoty euro-
pejskie pozwolity na dtugotrwate rozwijanie gospodarowa-
nia w wielkiej skali, a powodzenie w dziedzinie gospodarczej
prowadzito do integrowania sie panstw w coraz szerszym
zakresie.
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Obecna sytuacja w UE charakteryzuje sie jednak bardzo
wysokim poziomem wspoétpracy miedzypanstwowej i jedno-
czesSnie waskim zakresem miedzypanstwowej wspotpracy w
prowadzeniu polityki wspoélnotowej. Dalsza integracja wy-
maga poszerzenia zakresu polityki wspolnotowej. Warunek
ten odnosi sie szczegolnie do tej sfery UE, ktdra jest odpo-
wiednikiem nierozwinietej w UE funkcji zewnetrznej pan-
stwa cztonkowskiego (szczegolnie dyplomacja, obrona, bez-
pieczenstwo). Jezeli UE ma rozwijac takie funkcje jako wspol-
nota, to musi dojs¢ do rozwigzania problemow wynikajgcych
z paralelizmu integracyjnego, czyli funkcjonowania przez
integrujace sie panstwa zaréwno w NATO, jak i w UE.

Budowanie unijnych instytucji polityki zagranicznej i
obronnej oraz bezpieczenstwa jest ponadto dynamizowane
przez dziatania USA. Wprawdzie panstwo to, po upadku
ZSRR, jest jedynym supermocarstwem, ale jego hegemonicz-
na pozycja jest kwestionowana na skale nieznang w epoce
Swiata bipolarnego, kiedy funkcjonowanie przywodztwa
byto przestanka skutecznosci polityki powstrzymania ZSRR.

Obecne napiecia w UE pomiedzy - z jednej strony — Niem-
cami i Francjg, a z drugiej — Zjednoczonym Kroélestwem
Wielkiej Brytanii i Pétnocnej Irlandii oraz wieloma innymi
krajami UE, widoczne na tle stosunku do lraku, w rzeczy-
wistosci nie odnoszg sie przede wszystkim do Iraku, lecz do
tego, w jaki sposob panstwa UE majg uktadac stosunki z USA
jako hegemonem systemu Swiatowego i czotowg sitg w
NATO. Zwréémy jednak wage na fakt, ze nie ma takiego na-
piecia na tle dyscyplinowania systemu Swiatowego. Dowo-
dem tego jest praska decyzja przywodcow panstw cztonkow-
skich NATO w sprawie rozszerzenia terytorialnego zakresu
oddziatywania NATO. Czotowe panstwa UE sg zgodne z
USA, ze potrzebne jest ich wspdlne dziatanie, lecz nie sg
zgodne co do tego, w jaki sposdéb do uzgodnionego stano-
wiska dochodzi¢. Kiedy prezydent George W. Bush stawia
okreslone zgdania wobec irackiego rzadu, to nie chodzi mu
przede wszystkim o Irak, stawka jest pozycja USA w $wiecie i
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jego prezydentura, czyli wszystko. Kiedy zas méwi, ze USA
nie dopuszczg, zeby jakikolwiek kraj na Swiecie stat sie
potezniejszy od USA, to nie odrzuca UE, dopuszcza panstwa
UE do spoiki, lecz w roli stabszego partnera (junior partner).
Kiedy za$ Francja i Niemcy nie chcag obecnie zaakceptowac
rezolucji zezwalajgcej juz na bezposrednie zaatakowanie
Iraku, to nie odrzucajg Stanéw Zjednoczonych Ameryki, lecz
przedstawiajg swojg samodzielnie formutowang ocene zagro-
Zenia, akcentujg konieczno$¢ uprzedniego wyczerpania in-
nych srodkéw i — to wiasnie trzeba podkreslic — pragng
wspoétudziatu w przywodztwie Swiatowym.

Deimperializacja Francji nie zakonczyta sie wraz z
dekolonizacja. Francja okre$la teraz swojg pozycje w relacji do
hegemona, a to wymaga takze zaakcentowania jej dystansu
do mniej rozwinietych krajow UE (i kandydatéw do UE),
chocby poprzez aroganckie wypowiedzi. Francja moze dazyc¢
do zaprezentowania sie jako przywaodca Europy rozumiejace;j
Swiat arabski i bedacej dla Arabow alternatywa w stosunku
do USA. Chirac zna osobiscie Saddama od czasu wspoétpracy
w iracko-francuskim programie nuklearnym (1973 r.), i to zna
dobrze. Osobiste nastawienie Chiraca wobec rzadu irackiego
ma zatem wyjatkowo duze znaczenie dla wytyczania polityki
Francji, o ktorej historycy powiedzg nam wiecej, kiedy tylko
dotrg do archiwow z dokumentami o kontraktach, pozycz-
kach i licencjach na techniczne patenty. Gdyby jeszcze tylko
Saddam zechciat wyemigrowac¢ do Francji! Wypada jednak
zachowaé¢ we wszystkim poczucie proporcji: obecne stano-
wisko rzadu francuskiego jest dysonansem, lecz znaczy duzo
mniej od decyzji rzagdu de Gaulle’a, ktéry w epoce zimnowo-
jennej konfrontacji zastgpit w strategii francuskiej natowskie
(czytaj: amerykanskie) sity nuklearne francuskag Force de
Frappe, wycofat francuskg marynarke wojenng spod dowodz-
twa natowskiego i w 1966 r. wycofat Francje z wojskowej
struktury NATO.

Swoja role definiujg tez Niemcy, finalizujac budowe nowej
tozsamosci panstwa niemieckiego, tozsamosci opartej tylez
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na wnioskach z historii, co na potedze gospodarczej. Krytycy
postawy rzadu Niemiec powinni sobie odpowiedzie¢ na
pytanie, czy woleliby zeby kraj ten part do miedzynarodowe;j
interwencji zbrojnej. Schroder nawigzuje do starej tradycji
niemieckiej socjaldemokracji, postawy ,,zielonych” oraz poli-
tycznej filozofii Aliantow z 1945 r., artykutujgc wspotczesne
ambicje Niemcoéw w sposéb nieoczekiwany dla wiekszosci
obserwatordw zagranicznych. Prezentujgc swa postawe prze-
ciwnika akcji zbrojnej, obcigzone historycznie Niemcy buduja
swéj nowy profil. Gdyby wybory parlamentarne w Niem-
czech odbywaty sie wiasnie teraz, wygratby moze Stoiber,
lecz i on — po wyborach - zajgtby prawdopodobnie stano-
wisko podobne. I mimo sporéw, Niemcy pozostang sojusz-
nikiem USA. Dopiero co objety dowddztwo sit pokojowych w
Afganistanie, a dziesiec tysiecy zotnierzy Bundeswehry stuzy
w Bosni i Kosowie pod flagg NATO. Zostang sojusznikiem,
lecz wasalem juz nie beda.

List oSmiu przywdodcow i pdzniejsze oSwiadczenie grupy
wilenskiej — wobec braku jednolitego stanowiska ,,15” — za-
sygnalizowaty, ze budowa wspélnej polityki zagranicznej w
poszerzonej UE nie bedzie napedzana wytgcznie francusko-
-niemieckim motorem, a debata w Radzie Bezpieczenstwa
pokazuje, ze gtos rzgdow takich jak sygnatariusze wspom-
nianego listu moze wptywac bezposrednio na decyzje Rady
Bezpieczenstwa (vide przemowienie przedstawicielki Hisz-
panii, kraju-inicjatora listu ,,8”, obarczonej jednak problemem
baskijskim definiowanym przez Madryt w kategoriach terro-
ryzmu).

Polska moze odegra¢ role podwodjnie konstruktywna. Po
pierwsze, jako cztonek in spe UE (a) moze aktywniej korzystac
z Tréjkata Weimarskiego, proponujac wspoélne okreslenie
projektdbw wzmocnionej wspotpracy (instytucja rozbudo-
wana przez Traktat Nicejski) i czesciej inicjujgc konsultacje,
przy okazji tez pokazujgc, ze nie jest zadnym koniem (ostem?)
trojanskim; jednoczesnie (b) moze wykorzysta¢ bardzo dobre
stosunki polsko-brytyjskie do wspdlnego z Brytyjczykami
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angazowania innych rzadow panstw cztonkowskich UE (i
cztonkowskich in spe) w doskonalenie formuty stosunkow
UE-USA (m.in. poprzez instytucjonalne ograniczanie nega-
tywnych skutkow paralelizmu NATO/UE).

Po wtore, nasz rzgd moze wykorzysta¢ bardzo dobre sto-
sunki polsko-amerykanskie do ttumaczenia w Waszyngtonie,
ze rzad USA nie ma do czynienia z antyamerykanizmem
niewdziecznych Europejczykéw, lecz z coraz silniejsza
pozycja panstw UE, i ze wspdélnym naszym celem powinna
by¢ wzajemna akomodacja EU-USA. Wspdlne stanowisko,
tandem UE-USA, jest najlepszym dtugofalowym rozwigza-
niem.

O sile UE stanowi nie tylko gospodarka. Coraz bardziej
liczy sie atrakcyjnosc europejskiego modelu integracyjnego, a
sukces integracji jest przeciez takze wynikiem bezpiecznych
warunkow integracji, czyli zaangazowania USA w obrone
europejska. Atrakcyjnos¢ integrujacej sie Europy wynika z
adekwatnego potgczenia sity militarnej z inteligencjg wspol-
nego wysitku ponad granicami panstwa narodowego. Jak
daleko mogtaby taka formuta doprowadzi¢ UE i USA, dzia-
tajgce razem?

Teraz jednak rzady, w tym i nasz, musza pilnie odpowie-
dzie¢ na pytanie, jak zachowac sie wobec irackiego niebez-
pieczenstwa?

Podtrzymam opinig, jakg na tych tamach wyrazitem juz w
lipcu ubiegtego roku (,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”, t. 2,
nr 3 (7), 2002, s. 6): Nasz rzad winien wspotdziata¢ ze Stanami
Zjednoczonymi i panstwami UE w celu zazegnania niebez-
pieczenstwa wszelkimi sSrodkami, takze sitg zbrojng — w razie
grozby realnej i bezposredniej — nawet bez aprobaty ze strony
niektorych statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa.

USA i Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i POinocnej
Irlandii oraz Francja i Niemcy zgodnie uznaja, ze polityka
Saddama stanowi zagrozenie i ze jest ono realne, lecz
najwyrazniej roznig sie co do tego, czy jest bezposrednie, cho¢
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termin taki w debacie Rady Bezpieczenstwa nie pada. Nie
pada, choC przeciez bezposrednios¢ grozby stanowi
kryterium dziatania obronnego i przynajmniej Jack Straw
powinien byt to powiedzie¢! Tym niemniej, Amerykanie i
Brytyjczycy perswadujg w Radzie Bezpieczenistwa, ze trzeba
juz uzyc¢ sity wojskowej, zeby iracki atak wyprzedzic¢ i grozbie
tej zapobiec. Francuzi odpowiadajg, ze trzeba w petni
wykorzysta¢ inne Srodki i o dziataniach zbrojnych méwig
niejasno. Niemcy sg z zasady przeciwni interwencji.
Tymczasem trwajace juz przeciez wiele lat stosowanie
Srodkow pokojowych jest mato skuteczne, mimo ze odbywa
sie ono w warunkach rosnacej presji wojskowej.

USA muszg tez mys$le¢ o bezpieczenistwie dostaw ropy
naftowej. Wszystkie kraje, podobnie jak Francja, Niemcy,
Chiny i Rosja, muszg bra¢ pod uwage swoje stosunki z pan-
stwami arabskimi, gtdwnie gospodarcze, niektére panstwa
UE majg tez do czynienia u siebie z rosngcg liczbg mu-
zutmandw (obecnie 15 min). Istnieje tez problem proliferacji
broni masowego razenia i trzeba w zwigzku z tym przy-
gotowac sie do stawienia czota niejednemu rzadowi w Azji i
na Bliskim Wschodzie.

Oswajamy sie z myslg, ze Prawa Cztowieka stopniowo
modyfikujg usankcjonowane w prawie miedzynarodowym
pojmowanie suwerennosci. Nie wolno tez ich famania
ttumaczy¢ walka z terroryzmem. Jezeli rzad Chin, ktéry ma
do czynienia z ujgurskim ETIM (Islamski Ruch Wschodniego
Turkmenistanu) oraz rzad Federacji Rosyjskiej, usitujacy sitg
rozwigza¢ sprawe czeczenska, potraktujg te apekty swej
polityki jako najwazniejsza przestanke postawy wobec rzagdu
Saddama, to bedg gtosowac przeciw interwencji w Iraku, tym
bardziej, ze z niechecig odnoszg sie do modelu Swiata
jednobiegunowego. Jednakze Chiny nie sg juz nastawione na
kwestionowanie porzadku Swiatowego, one raczej prébujg
sie wen wpisac i podziat w Radzie Bezpieczeristwa moze miec¢
dla nich drugorzedne znaczenie, chyba ze musiatyby stanagé
po stronie USA jako jedyny staty cztonek Rady Bezpieczen-
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stwa, a to jest dla Chinczykdéw chyba jeszcze nie do przyjecia.
Podziat ten moze jednak wptyna¢ decydujgco na stanowisko
rzadu Federacji Rosyjskiej, ktory raczej zawetuje taka
rezolucje, jezeli postgpi tak rzad Francji. Zreszta, zadne
zamieszanie wokot Iraku nie szkodzi rosyjskim interesom
ekonomicznym; nie szkodzi im takze stan obecny. Wysokie
ceny ropy stabilizujg stan rosyjskich finanséw.

Wojna zaznaczyta sie w spotecznej Swiadomosci Euro-
pejczykdéw silniej od aktéw terroru i, co wiecej, wojna zostata
trwale skojarzona z panstwem. Tymczasem dazenie do
posiadania broni nuklearnej i groZzba uzycia broni biologicz-
nej czy chemicznej przez Saddama sg kojarzone z terro-
ryzmem. Walka z terrorystami nie jest jednak uwazana za
wojne z terrorem. Transnarodowy terroryzm zmieni Swiado-
mos$¢ masowag, ale to wymaga czasu. W kazdym spoteczen-
stwie istniejg krytyczne poziomy (a) odpornosci na cierpienie
i (b) gotowosci do walki zbrojnej i — najwyrazniej — w spo-
teczenstwach zachodnich nie sg to poziomy state. Masowe
demonstracje przeciw wojnie z Irakiem sg czesciowo
wyhnikiem przekierowania uwagi ruchéw antyglobalistycz-
nych, nie oznaczajg poparcia dla Saddama, lecz moga tez by¢
wyrazem obawy, ze taka wojna wywota Swiatowg fale
terroryzmu, szczegOlnie jako wojna bez sankcji ONZ, a
demonstranci sg chyba nade wszystko przekonani, ze pokoj
wart jest prawie kazdej ceny. Ludzie na ogot — z wyjatkiem
wiekszosci obywateli USA — nie uwazajg rzadu irackiego i
transnarodowego terroryzmu za grozby realne i bezpo-
$rednie w skali masowej, wojne natomiast znajg jako zio
uogolnione. Jednoczesnie ozywiajg dawny antyjankesizm.
Moze to postawic niektére rzagdy — opowiadajgce sie za inter-
wencjg — w trudnej sytuacji politycznej. Liczy sie i to, ze
amerykanscy Republikanie sg w Europie mniej lubiani od
Demokratow.

Debata wokot polityki wobec Iraku nie do$é wyraznie
uwzglednia fakt, ze mamy w tym samym regionie do czynie-
nia z problemem stosunkéw miedzy Izraelem i jego arabskimi
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sgsiadami. Katalizator iracki przyspieszy zmiany i poprawi
potozenie Izraela, pobudzajac sity umiarkowane w regionie i
powsciggajac radykalne, jezeli interwencja doprowadzi jed-
nocze$nie do pogodzenia racjonalnych intereséw gtéwnych
grup religijnych (sunnici, szyici) i etnicznych (Arabowie, Kur-
dowie) w Iraku.

Jeszcze innego rodzaju komplikacja wigze sie z sytuacjg w
Turcji, ktora jest cztonkiem NATO. Jej bazy sg potrzebne dla
realizacji dogodnego planu inwazji, lecz powszechna tam
dezaprobata dla operacji przeciw sgsiedniemu i jak Turcja
muzutmanskiemu Irakowi moze sparalizowa¢ powotany
niedawno rzad. Sformowany przez umiarkowang partie o
islamskiej orientacji, pragnie on pogodzi¢ sojusznicza lojal-
no$¢ wobec USA z aspiracjami do UE i osiggnieciem korzysci
gospodarczych oraz zachowaniem pokojowej postawy wobec
muzutmanskiego sasiada.

Sprawy przedstawiatyby sie wszedzie prosciej, gdyby
sama prezentacja polityki USA byta bardziej przekonywajaca.
Stabg strong tej prezentacji jest niemozliwy juz do nadro-
bienia niedostatek indywidualnych konsultacji USA z natow-
skimi sojusznikami (i z Meksykiem) w okresie przed podje-
ciem Rezolucji 1441, brak dowodu na istnienie zwigzku po-
miedzy organizacjg transnarodowego terroryzmu a rzgdem
Iraku (implikacje dotyczg wiarygodnosci oskarzyciela), nie-
jasna wizja stosunkéw w Iraku i catym regionie po ewentual-
nym obaleniu Saddama i — co nader wazne — niepetna analiza
bezpieczenstwa w szerszej skali. Trzeba jednak pamietac, ze i
polityka USA ma swojg dynamike, a ostanie stowo o relacji
miedzy prezydentem i wojskiem nie zostato jeszcze wypo-
wiedziane.

Samo znalezienie przez inspektorow ONZ broni w Iraku
nie jest sprawag decydujgca, gdyz to na lraku spoczywa
obowigzek rozbrojenia a zatem i ciezar dowodu, ze obo-
wigzek zostat wykonany. Jednakze nalezatoby w koncu
ustali¢, czy Irak takg bron biologiczng i chemiczng ma w
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istotnych ilosciach, czy jej nie ma. Jezeli nie ma, to od kiedy
wiedziano o tym w USA? W kazdym razie, problemem jej
istnienia zajmujg sie inspektorzy, politycy, dziennikarze. W
razie interwencji, kilkuset reporteréw z USA i dziesigtki
reporterow z innych krajow zostanie przez Pentagon
akredytowanych jako korespondenci wojenni i niektorzy z
nich beda — jak to dziennikarze — na wilasng reke szukac tej
broni. Jezeli Rada Bezpieczenstwa nie usankcjonuje
uprzednio tej interwencji, wiekszos¢ z nich upowszechni
opinie, ze ONZ to nieefektywna Liga Narodow. Nawet, jezeli
nie zobaczg tam irackiej broni masowej zagtady, iracki
katalizator bedzie jeszcze dziatat przez wiele lat. Jezeli
interwencja nie bedzie chirurgiczng operacjg jak lokalny coup
d’Etat, w ciagu najblizszych pieciu—-siedmiu lat rzad USA
wyda w zwigzku z irackim przedsiewzieciem miliardy
dolarow. | te pienigdze ktos zarobi. Niektére firmy, za udziat
w odbudowie Iraku, chyba ze z Irakiem stanie sie pod tym
wzgledem to, co z Afganistanem. Wartos¢ akcji najwiekszych
dostawcow Departamentu Obrony juz od wielu miesiecy
rosnie szybciej od przecietnej dla pieciuset najwiekszych firm
w USA.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w ostatniej chwili
dochodzi do obalenia Saddama (ewentualnie upadku jego
rzadow i emigracji dyktatora, zacheconego do wyjazdu przez
przywddcéw innych krajéw arabskich?), nowy rzad iracki
przystepuje do wykonywania rezolucji ONZ, rzad USA oraz
ich najblizsi sojusznicy proklamujg zwyciestwo i przekonuija,
ze nie dosztoby do niego bez militarnej presji i dyploma-
tycznych zabiegow. Mozna tez sobie wyobrazi¢ rozszerzenie
obecnosci ONZ w Iraku poprzez wprowadzenie tam miedzy-
narodowego kontyngentu sit pokojowych w celu wspolnego
rozbrajania Iraku. Kazde z takich rozwigzan zatagodzitoby
napiecia w NATO i UE, przyczyniajac sie do lepszego
utozenia stosunkow sojuszniczych i utatwiajac dalsze, wspol-
ne dyscyplinowanie systemu Swiatowego. Interwencja iracka
bytaby operacjg policyjna poditug zatozen przyjetych na
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praskiej konferencji NATO, prowadzong bez angazowania
NATO, ktére musi by¢ najpierw wyprobowane w nowej roli
na terenie Afganistanu.

Niechaj koniecznos¢ uwzglednienia wielorakich czynni-
kow nie przestoni nam jednak tego, co naprawde zachodzi w
stosunkach miedzypanstwowych w UE i pomiedzy panstwa-
mi UE a USA: Miedzyrzadowa debata nad polityka wobec
Iraku jest przede wszystkim przejawem (a) budowania w UE
systemu wspolnej polityki zagranicznej i obronnej, (b)
kszattowania w systemie Swiatowym tandemu hegemonicz-
nego UE-USA oraz weryfikowania efektywnosci ONZ w
nowych warunkach funkcjonowania systemu Swiatowego.
,»A pozatym sadze, ze Kartagina powinna zostac zniszczona.”

(21 lutego 2003r.) Ryszard Stemplowski
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