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Warszawa,24 lipca 1990 r.

SZEF KANCELARII SEJMU
Cbywatel min.Ryszard Stemplowski

Odpowiadam na pytania Pana Ministra

S

ze lstotnie procedura w sprawie o ktére

Wydaje mi sie , 1
zi , powlnna przewidywad dwa gtosowania. Jezeli bowien
Jaé , co staralenm sie -przedstawidé w przedlozone; Panu
Ministrowl notatce , Ze Senat nie moze zajmowal sig sprawg
bez impulsu otrzymanego od Sejmu ( 2 nie od Jednego =z
organdw sejmowych ) , to konieczne bedg dwa gXosowania

wstepne i - po uzyskaniu zgody Senatu - koricowe (prawomccne )

Na pyta-ie'-" czy Prezydium Sejmu nie moze speinié roli
CZynnik; ysuwajacego kandydatury ¢ odpowxedzrﬁ.zd. Jest
nastepujgca : Prezydium Sejmu nie moze byé Jedynym czynnikien
wysuwajacym kandydatury ; nie by¥o by do tego podstaw ani

w Konstytucji ani w regulaminie Sejmu. Kazdy posel - wg art., 1B
pxt 1 ustawy o obowigzkach i prawach posidéw = ma prawo zgtaszmé
wnioski we wszystkich sprawach roz patrywanych na posiedzeniach
Sejmu, Kazdy pose - a nie tylko Prezydium Sejmu-moze zatem

m. 2d. zgZosié kandydata na stanowisko prezesa NIK,

-’

ByZzo.by , by¢ moze , pozadane , aby Sejm w Swietle swej pozveji
Jako najwyzszego organu - bral udziat tylko w finalnej fazie
powalania prezesa NIK , JednakzZe w obecnym stanie prawnym

nie wydaje sie to mozliwe . Nie da sig chyba unikngé przeprowa-
dzenia postepowania w Sejmie przez dwie fazy : w fazie

wstepnej , konieczne jest zapewnienie mozliwosci odegrania
aktywnej roli wszystkium postom ( a nie tV1ko Prezydiun
Sejmu ) , réwniez ¥klubom poselskim .




Andrzej Gwizdz Warszawa, dniai# lipca 1990 r.

Notatka

w_sprawie trybu powolania Prezesa NIK

Konstytucja, stanowigc, iz Sejm powotuje i odwotuje prezesa

Najwyzszej Izby Kontroli za zgoda Senatu, nie przesgdza trybu

realizacji tego postanowienia; jakichkolwiek postanowied w tym
wzgledzie nie zawiera rdéwniez regulamin Sejmu. W tym stanie rzeczy
zachodzi potrzeba powziecia w tym przedmiocie odpowiednich decy-
zji, ktére - teraz lub w przysztosci - powinny zostaé wpisane do
regulaminu Sejmu, a takze znaleZé swoje odzwierciedlenie w przysz-
tym regulaminie Senatu.

Zwazywszy szeroki zakres kompetencji Sejmu wobec Najwyzszej
Izby Kontroli, przyjgé nalezy m.zd., 2e postepowanie zmierzajgce
do powotania okre$lonej osoby na stanowisko prezesa NIK nie moze
rozpoczaé sie gdziekolwiek indziej jak tylko w Sejmie. Przy przy-
Jeciu takiego zalozenia, pierwszy etap postegpowania w tej sprawie

stanowié¢ powinno dokonanie przez Sejm wyboru kandydata na stano-

wisko prezesa NIK (zgodnie z wymogami regulaminowymi - bezwzgledng
wiekszoScig goséw). Uzywam Swiadomie wyrazu "wybdér", poniewaz
nic nie sta*o by na przeszkodzie zgloszeniu przez postdw wiece]
niz jednego kandydata na to stanowisko. Uchwala Sejmu w sprawie
wyboru kandydata na prezesa NIK nie musiala by byé oglaszana w
"Monitorze Polskim", lecz przekazywana by*a by przez marszalka
Sejmu - marszatkowi Senatu. Nastgpnym etapem postepowania byto by
gtosowanie w Senacie uchwalty w sprawie wyrazenia zgody na powola-
nie okreSlonej osoby na stanowisko ... itd. Jezeli Senat zgody na
okreslong kandydature by odméwit, Sejm stangt by wobec koniecz-

nosci wyboru innego kandydata na to stanowisko. W przypadku wyra-



zenia przez Senat zgody na kandydature wysunigta przez Sejm,
nastgpowat by ostatni etap postgpowania: podjecie przez Sejm uch-
waly w sprawie powolania okre$lonej osoby na stanowisko prezesa
NIK; w tekScie odpowiedniej uchwaty Sejmu nalezato by uzyé zwrotu
"Sejm - za zgodg Senatu - powotuje ,.." itd. Ta uchwata podlega-
¥a by juz oczywidcie ogtoszeniu w "Monitorze Polskim",

Wydaje mi sie natomiast, Ze przyjecie takiego trybu postepo-
wania, ktérego pierwszym etapem Jjest wyrazZenie zgody przez Senat
na kandydature jeszcze przez Sejm nie wysunigts nasungé moze ig-
totne wagtpliwosei:

1. Publiczne wyrazenie pbrzez Senat zgody na niewysunigtg
przez Sejm kandydature mogio by by¢ odbierane jako element pewnej
presji Senatu na Sejm, presji, dla ktérej trudno byto by znalezZé
podstawe w unormowaniach konstytucyjnych. Taka kolejnosé dziatan
byXa by bardzie] uzasadnionarw przypadku wyposazenia Senatu w kome
petencje wysuwania kandydata na stanowisko prezesa NIK, ale ta-
kiej kompetencji Senat, jak wiadomo, nie posiada,

2. Przyjmujgc, Ze Senat moze wyrazié zgode na powolanie na
stanowisko prezesa NIK kandydata niewysunietego przez Sejm, nale-
zato by konsekwentnie przyjgé, ze Senat moze takze wyrazié zgode
na odwotanie ze stanowiska prezesa NIK osoby, co do potrzeby odwo-
tania ktdérej Sejm sig¢ Jeszcze nie wypowiedziat., Taka procedura wy-
daje sig¢ jednak niestosowna nawet w przypadku, gdy wniosek o od-
wotanie przedk*ada sam zainteresowany prezes NIK. Natomiast nie-
wgtpliwie niestosowne byto by ustosunkowanie sie przez Senat (za-
réwno pozytywne, jak negatywne) do nierozpatrzonego jeszcze przez
Sejm wniosku o odwotanie prezesa NIK, przediozonego przez jakis
inny podmiot. W szeczegélnodeci - wyrazenie przez Senat zgody na od-

wotanie prezesa NIK w tym trybie mozna by wéwczas traktowad jak



-3 -

cofnigcie uprzednio udzielone] zgody na Jego powotanie., Akt taki
powodowal by utrate jego zdolnosci do dalszego petnienia funkeji
prezesa NIK. OznaczaXo by to jednak faktycznie odwolanie prezesa
NIK przez sam tylko Senat bez udzialu Sejmu, a to wyraZnie juz
przeciwstawiato by sie okreslonym unormowaniom konstytucyjnym.

3. Nasuwa sie wreszcie i taka uwaga, iz brak jest chyba kon-
stytucyjnych podstaw do przyjecia, Ze Senat moZze w sprawie POWO~
Yania lub odwoania prezesa NIK podejmowaé w ogbéle jakiekolwiek
dziatania samodzielnie, z wtasnej inicjatywy lub z inicjatywy pod-
miotdéw, ktdérych inicjatywe uwaza - ale niejasne na Jakiej podsta-
wie - za uprawniong. Konstytucja nie daje m.zd. podstaw do przy-
Jecia takiego standwiska. Kompetencje Senatu w sprawie obsady naj=
wyzszych stanowisk pafistwowych maja bowiem - w Swietle unormowas
konstytucyjnych - charakter wyJatkowy i jako takie podlegaja zatem
tylko Sciesniajgcej wykadni.
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Andrzej Gwizdz Warszawa,dnia a wrzeénia 1990r,

Dalsza notatka

w_spravie trybu powolanla _prezesa NIK
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Do zaznaczonych na uwagach Pana Ministra punktdéw przedsta-
wiam nastepujgce uwagi:

Ad.l. Uprawnienia majgce charakter uprawnien wytgcznych
/Prezydium Sejmu jako "... Jjedyny organ..."/ nie moga byé domnie=-
) : mywane, lstnienie tego rodzaju uprawnien mezna konstatowad tylko
[}

albo w na podstawie wyrainego przepisu prawnego, Dlatego "brak zakazu'
2:;:33%~ wystepuje tu raczej jako warunek konieczny, ale niewystarczajacy,

f l“':::‘fm— Ad.2. W kazdym. Fakt, iz jakieg kandydatury zgtosilc Pre-
oqyt~1f zydium Sejmu /uruchamiajac jednoczesdnie procedure senacka/ nie moze
(“”“‘*““3 powodowac jakichkolwiek ograniczed w uprawnieniach poselskich (™)

;&:"32;’ Ad,.3, VW takim Przypadku zaistniala by potrzeba dokonania

3 m‘ 5 e .

ryialale przez Sejm wyboru nie prezesa NIK, lecz kandydata /I wariant/ albo
il i o

kandydaté II wariant/ na prezesa NIK, Dals ta by
S andydatéw /II wariant/ na prezesa 1} zym etapem byio by

¥ kow -  wyrazenie zgody na kandydata /lub kandydatéw/ przez Senat; w przy=
wentew o

padku zgloszenia kilku - pozgdane byio by zapewnienie mozliwodci

(f)hhnk, wyrazenia przez Senat zgody na wiecej niz jednego kandydata,
fﬁﬂﬁﬂ-:;:' Wreszcie, w kondcowym etapie, Sejm wybral by prezesa NIX spo sréd

Wi womewt kandydatdéw, na ktérych Senat wyrazil zpodg.(y')
5Hukuﬁu¢
mwsuw
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Andrzej Gwizdz Warszawa,dnia Q‘ wrzeénia 1990r,

Notatka
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~Podtrzymuje moje pierwotne stanowisko w tej sprawie, a
w odniesieniu do otrzymanego tekstu podnosze nastepujace uwaci:

l, Wpkt 1 proj. notatki czytam: "Kandydatdéw takich musi

o o o W e b

@ ' do tego odpowiednim jest Prezydium..." Otéz stwierdzenie toc na-

- ale wney suwa watpliwosci. Regulamin(ﬁIE’ﬁFE;zﬁgﬁéltego rodzaju uprawnien
1:3;::2 Prezydium Sejmu. Z caXoksztattu jego przepiséw wynika natomiast,
Il ze ggggy*pg§§;<ﬁé§§ zgtosié¢ kandydata na stanowisko prezesa NIK,

é%ﬁ::ﬂz g;’ Dlategb to m.zd. Sejm zgromadzony in pleno powinien dokonaé wybo-
i ffe- T kandydata na prezesa NIK.

DLl . _

Jus-;b;3 2. Podegielam poglad, iz Senat przyjat procedure wadliwg, jed-
370 - nxkze zostala ona przyjeta, Nie wydaje mi sie obecnie mozliwe, aby
w0 towodhi "w drodze wykladni" ustalié, iz kandydat, ktdérego pozytywnie zaopi-

niowato tylko 29 sposrdéd 68 glosujacych senatordw, jest kandyda-
‘ . tem, na ktérego zostala wyrazona zgoda Senatu., Ta zgoda musi byé
:;jknﬁz !  wyrazona w postaci uchwaly, a uchwaty Senatu nie dochodzg do skutku
| inaczej, Jak tylko wiekszo$cig glosdéw,.
i 2. '
“'Puff1~ﬁsztepowania, jaki trzeba bylo by podjaé, gdyby na posiedzeniu Sejmu,
' po ogloszeniu opinii Senatu, zgtoszone zostaly przez poszczegdlnych

3. Konieczne wydaje sie takze okreélenie dalszego trybu po-

postéw dalsze kandydatury na stanowisko prezesa NIK, Takiej mozli-
11*1( wosci nie mozna wykluczyd,

. T
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Podtrzymuje moje pierwotne stanowisko w tej sprawie, a
W odniesieniu do otrzymanego tekstu podnoszeg nastepujace uwagi:
L
l. W pkt 1 proj. notatki czytam: "Kandydatdéw takich musi
jednak przedstawid Senatowi Jakis organ Sejmu i Jedynym organenm
do tego odpowiednim jest Prezydium,.." Otd2 stwierdzenie to na-

]
suwa watpliwosci, Regulamingfiié przvznaie)tero rodzaiu u rawnien
g gLt g
fa3;~?3 Prezydium Sejmu. Z caXoksztaltu Jjego przepisdéw wynika natomiast,
E et & ze 5@3@2_§9§§§(§é§§ zgtosié kandydata na stenowiske prezesa NIK.

{m Dlategé to m.2d. Sejm zgromadzony in pleno powinien dokonadé wybo-
A’L&H = bt
i I%La ru kandydata na prezesa NIX.

Diccwe 2 . ey ! 3 .

? o ;ygs 2. Podzielam poglad, iz Senat przyjat procedure wadliwa, jed-
- nakze zostala ona przyjeta., Nie wydaje mi sig obecnie mozliwe, aby

e ““‘ﬂ "w drodze wykiadni® ustalié, iz kandydat, ktérego pozytywnie zaopli-

f “‘f'

e, niowaio tylko 29 spoérdd 68 giosujacych senatordéw, jest kandyda=-
P’Y} _- tem, na kitérego zostaka wyrazona zgoda Senatu. Ta zgoda musi byé
;;L“QL, wyrazona w postaci uchwaly, a uchwaiy Senatu nie dochodzg do skutku
- inaczej, jak tylko wiekszodcig gloséw.
-’T:.¢1£3*1;"' 3+ Konieczne wydaje sie takze okredlenie dalszego trybu po-
"Fﬁ&Trsmvugstqpowania, jaki trzeba byZo by podjadé, gdyby na posiedzeniu Sejmu,
) PO ogioszeniu opinii Senatu, zgtoszone zostaly przez poszczegélnych
postdéw dalsze kandydatury na stanowisko prezesa NIK, Takiej mozli-
”17T1< woscl nie moZna wykluczyé,

Prof. &t ARdrZej-GyiidZ



