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Empresas europeas y Chile en la época de la
Gran Depresion, 1930-1933.
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1.

Ryszard  Stemplowski

Introduccion.

La presente ponencia* expone resumidamente mis primeras constata-
ciones sobre uno de los temas de un proyecto mas amplio, en prepara-
cion, acerca del poder politico en Chile durante la Gran Crisis.

. En esta ponencia voy a identificar el papel de las empresas mas impor-

tantes para Chile de la época investigada, tratando definir su presencia
en términos del capital invertido, de los sectores de inversion, asi como
en términos del capital existente en Chile; después de indicar el impacto
de la Gran Depresion y el de los cambios tecnoldgicos importantes en
la industria salitrera, trataré identificar las respuestas de los gobiernos
chilenos y de los de la Gran Bretafia, Franciay Alemania alos impactos
de los factores mencionados, enumerando también las respuestas mas
caracteristicas de 4 grupos de empresas. salitreras, bancos, compafias
petroleras, casas de comercio.

Las fuentes utilizadas en este trabajo provienen principamente de los
archivos siguientes. Public Record Office en Londres, National Archives
en Washington, D. C, Archives Diplomatiques du Ministére des Affaires
Etrangéres en Paris, Politisches Archiv des Auswartiges Amtes en
Bonn. Aproveché también la prensa chilenay algunos diarios en inglés,

* La ponencia, aqui publicada en una forma resumida, fue presentada durante la 6* Reunion de la Asocia-
cion de Historiadores Latinoamericanistas Europeos (Estocolmo, 1981), siendo la reunién dedicada al tema:
«Capitales, empresarios y obreros europeos en los procesos de industrializacién y sindicalizacion de Amé-
rica Latina». El autor agradece a la Fundacién Alexander von Humboldt el financiamiento de su vige
a Estocolmo.
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francés, deman y ruso; una parte del material de la prensa europea
la he copiado en € Archivo de los Recortes de Prensa en € Instituto
de Historia Universal de la Academia de Ciencias de la U.R.S.S. en
Moscu. Entre las monografias y articulos aprovechados se pueden enu-
merar: Paul W. Drake: Socialism and Populism in Chile 1932-1952,
University of Illinois Press 1978; P. T. Ellsworth: Chile, An Economy
in Transition, New Y ork 1945; Henry W. Kirsch: Industrial Devel opment
in a Traditional Society, The Conflict of Entrepreneurship and Moder -
nization in Chile, The University Presses of Florida 1977; Naciones
Unidas, CEPA L : Antecedentes sobreel desarrollo delaeconomia chilena
1925-1952, Santiago de Chile 1954; J. Fred Rippy; British Investments
in Latin America 1822-1949, Minneapolis 1959; Ryszard Stemplowski:
Chiley las compafiias petroleras 1931-1932, Contribucion al estudio del
entrelazamiento dominacion — dependencia, en: «lbero-Amerikanisches
Archiv», N. F. Jg 4, H. 1/1978, pp. 1-19; Ryszard Stemplowski: La Re-
publica Socialista de Chilede 1932 vista por el Foreign Office, en: «Estudios
Latinoamericanos», vol. 6, 1980, |l parte, pp. 333-342.

II. Exposicion.

4. Inversiones directas en Chile de 1932, en % de las inversiones extranjeras
de los paises dados en América Latina

Capital proveniente de %
Gran Bretaria 8
Alemania (.1934) 12
EE.UU. 13

5. Inversiones extranjeras en Chile, en % del capital existente; promedios
por periodos.

1925-1929:36,0
1930--1933:52,1
1934--1939 :39,9
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La estimacion (segin la CEPAL) estd basada en € valor nomina de los
titulos de la deuda publica a largo plazo y en valor real, de acuerdo a
costo depreciado de reemplazos de las inversiones privadas directas,
considerandose también una peguefia cantidad de inversiones privadas
de cartera; la estimacion para los afios 1930-1933, pienso, deba ser
considerada con referencia a los siguientes factores adicionales:

— depreciacion de peso,

— bancarrotas de empresas chilenas,

— tesaurizacion por chilenos en bancos en e extranjero,

— sobrecapitalizacion de la COSACH (Compariia Sdlitrera de Chile)

6. Capitales extranjeros en Chile de 1932 (millones de ddlares de 1932).

inversiones fondos blo- 142
Pais queados en
(1) directas (2) decartera  Chile

Gran Bretafia. 278 92 0,6(?) 370

Alemania 125 : 10 125"

Francia 10° 2(?) 18°

Italia 39° ) 39°
452 100 12,6(?) 552

EE.UU. 445 275 . 720

TOTAL 897 375 12,6(7) 1272

. — fatan datos

a - 1934

b - 1933

c - 1939

7. La presencia de los capitales europeos, por sectores de la economia
chilena 1930-1933.
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A) Capitales europeos en la industria manufacturera (tomando en cuenta
los 50 empresas més grandes de Chile de 1930-1933).

Pais

Rama

Gran
Bretaiia
Alemania
Francia
Italia
Suiza
Suecia
Bélgica
Espaiia
Yugoeslavia

X
X

Refinerias de azicar
Molinos

Leche condensado
Cervecerias
Tabacos b
Panos y tejidos X X X

Hilanderia X
Fosforos %

Prod. quimicos b

Explosivos 'S

Papel y carton b 4

Imprentas X K

Cemento -

Cristalerias % %

Loza de penco X
Prod. el.-inet. %
Fundiciones b

Envasos y enlozados X

XX XX

B) Capitales europeos en la industria minera.

Salitre: Gran Bretana Francia
Cobre:  Gran Bretafia  Alemania
C) Capitales europeos en el sector de servicios.

Pais
5
Rama v E on
(] 5 =
s S EE S8
= & = E _t:_
O AR

Ferrocarriles

Usinas eléctricas %
Tramvias

Distribucion de aguas

Fibricas de gas

Teléfonos
Hoteles b R
Restaurantes K XK

Bancos ¥ MWW X
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D) Capitales europeos en el comercio.

Alimentos

y bebidas Itdia
Medicamentos

y art. de droguerias Francia, Alemania
Joyerias Francia

Petrdleo Gran Bretafia

8. El impacto més importante y directo de la Depresion consiste en €l
ocaso de los mercados de salitre y cobre, asi como en la cesacion del
movimiento de créditos.

9. Durante la Depresion actuan también algunos factores tecnoldgicos:
a) la nueva tecnologia salitrera de Guggenheim,

b) el crecimiento de la efectividad de la produccién de los nitrates arti-
ficiales en los EE.UU., Alemania y Noruega.

10. Los factores mencionados en los puntos 8 y 9 producen en Chile una
serie de fenédmenos y procesos desfavorables, a partir de la segunda mitad
del afio 1930:

— disminuciéon de exportaciones,

— " del ingreso de aduana (aranceles exp.),

— " de capacidad para importar,

— " de importaciones,

— " del ingreso de aduana (aranceles imp.),

— crecimiento del déficit de pagos,

— " del déficit presupuestario,

— descontinuacion de la produccion salitrera,

— desocupacion,

— postergamiento de pagos de los salarios de los empleados de Estado,
disminucién de salarios nominales (!),

— crecimiento de precios por mayor y por menor,

— empeoramiento del estandarde de vida,

— disminucién de ganancias,

— bancarrotas,

— depreciacion del valor de peso'.

11. Antes de junio de 1932, los gobiernos chilenos consecutivos habian
respondido con las siguientes medidas inmediatas méas importantes.-
— introduccion del moratorio en el endeudamiento extranjero,

— retiro del patron oro,
— reorganizacion parcial de la industria salitrera,
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— introduccién del control de precios de algunos bienes importados
(petréleal),

— ¢ subvencionar de algunas actividades industriales,

— colonizaciéon de las tierras fiscales,

— busguedas de las soluciones nuevas en e campo del comercio inter-
nacional (p.gj. consideraciones acerca de un intercambio barter del
salitre por € petroleo).

12. El 4 de junio de 1932 nace la Republica Socialista, cuyo gobierno anun-

cia su programa, en base a «los 30 puntos» de la Nueva Accion Publica,
los cuales contienen las siguientes postulados con relacion a las empresas
extranjeras:

— organizacién del control de subsistencias con requisamiento y demas
medidas que sean necesarias para asegurar € abastecimiento de la po-
blacién...;

— fuerte impuesto a todas las grandes fortunas, sin excepcion, para
reunir una suma no inferior a 500 millones de pesos;

— aumento del impuesto complementario sobre las rentas superiores
a 36 mil pesos anuales, y del impuesto adicional de chilenos en € ex-
tranjero;

— expropiacion de los depositos en moneda extranjera 'y en oro, con
equivalente en moneda corriente nacional de 6 d.;

— apertura inmediata de las oficinas salitreras que elaboran con proce-
dimiento Shanks y otros auxiliares de bgo costo de produccion (e
procedimiento Shanks necesitaba mas mano de obra que € Guggen-
heim);

— liquidacion o reorganizacion inmediata de la COSACH,;

— establecimiento del estanco del yodo, luego del petrdleo, fosforos,
tabacos, acohol y azlcar;

— organizacion de la produccion hasta obtener precios dumping para
sditre y yodo;

— introduccion del monopolio de Estado sobre el comercio exterior;
— ampliacion progresiva e incesante de la sociaizacion del crédito;
— organizacion de la «Casa de Comercio del Estado», anexa a los
Ferrocarriles para la compra y venta de articulos de primera necesidad
(«frutos del pais»);

— fijacion del sueldo maximo para los empleados de Estado;

— reconocimiento del Gobierno Soviético y revisén de los contratos
con compafiias extranjeras que importen monopolios,
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— prohibicién de importar productos suntuarios (sedas, autos, perfu-
mes) y demas que puedan ser reemplazados por manufacturas nacio-
nales;

— supresion del impuesto al ganado argentino, trigo y materias primas
para las industrias nacionales de productos alimenticios.

Para comprender mejor las implicaciones del programa, un ejemplo: para

asegurar el abastecimiento, el Gobierno queria organizar €l control de
precios; por otro lado, el Gobierno declaré la supresion del impuesto
al trigo argentino; surge pues la pregunta: ¢de que modo los dos puntos
influyen en la economia de la empresa Williamson Balfour y Cia, los
molinos méas grandes de Chile?

No habia intentos serios para poner el programa en practica, excepto

a algunos puntos (el control de precios de articulos de primera necesi-
dad, expropiacion de los depdsitos en moneda extranjeray en oro, redu-
ccién de importaciones de productos suntuarios, socializacion del
crédito, control de las importaciones y distribuciones del petro-
leo...).

13. Las respuestas inmediatas de las empresas mas importantes — enfren-

tadas con los condicionamientos de la época de crisisy con las medidas
tomadas por los gobiernos chilenos (y en especial por las autoridades de
la Replblica Socialista) — tomaron las siguientes formas.

- Salitre:

— ¢l estrechamiento de la cooperacion internacional entre los intereses
norteamericanos e ingleses, es decir, las fuerzas dominantes dentro de
la COSACH,

— intentos de introducir el nuevo principio de la division de ganancias
entre el capital extranjero y el gobierno chileno (para reducir el nivel
de pago en moneda extranjera por la parte del capital mencionado,
etc.),

— intentos de racionalizar la produccién (substitucion del procedi-
miento Shanks por el Guggenheim, etc.),

— intentos de negociar con los manufactureros de los nitrates artifi-
ciales la division del mercado y el nivel de precios,

— intentos de negociar con las compafiias petroleras (las proveedoras
de Chile) una especie de acuerdo barter multilateral, explorando la
posibilidad del intercambio de la salitre por el petroleo...,

— intentos de exigir del gobierno chileno ciertos privilegios aduaneros.

B — Petréleo:
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— supresion de la competencia entre las compafiias proveedoras
tradicionales de Chile: los sucursales de la Standard Oil Co. of New
Jersey y de la Royal Dutch Shell Co. of England,

— mantenimiento de los precios elevados monopolistas,

— nhegociaciones con la COSACH (véase punto A),

— lucha en contra los intentos de concluir un acuerdo barter entre el
Gobierno de Chiley el de la U.R.S.S., a propésito del intercambio del
salitre y el yodo chilenos por el petréleo soviético,

— suspension de suministro del petrdleo.

— Industria manufacturera y casas de comercio:

— el pedir constante por la proteccidén diplomatica (incluso casos de
apoyo para las medidas mds severas de tipo diplomdtico-militar),

— creacion de una guardia particular de vigilancia,

— apoyo a los Carabineros de Chile (donativos para las familias de
los carabineros fallecidos, etc.),

— reduccion de las actividades en la esfera de la comercializacion de
bienes.

D —- Bancos:

— investigaciones en Inglaterra acerca del proyecto del bloqueo de
los fondos chilenos en la Gran Bretafia (£ 1.738.800 en oro;
y £1.227.000, en 9 bancos o filiales, en 1932),

— intentos de sanar las finanzas de la COSACH,

— cooperacion entre los intereses bancarios ingleses y el Foreign
Office.

14. Los gobiernos de la Gran Bretafia, Alemania y Francia protegieron

los intereses de sus subditos y ciudadanos tomando las siguientes me-
didas:

a) suspension del reconocimiento diplomaético,

b) manifestaciones de la protesta contra ciertas medidas legislativas
referentes a las finanzas, demandas de compensacion en favor de las
personas juridicas y fisicas afectadas por las medidas tomadas por el
gobierno chileno,

c) (en la Gran Bretafia) investigaciones acerca del bloqueo de los
fondos chilenos en Inglaterra (véase punto 13D),

d) (Francia, Alemania) preparaciones para concluir un acuerdo comer-
cial tipo modus vivendi con Chile (las compensaciones, las condiciones
de pago, etc.),
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€) (Francia, Alemania) consultaciones con € Foreign Office en torno
a reconocimiento,

f) consultaciones multilaterales entre los diploméaticos de los paises
mencionados y de los EE.UU. en Santiago de Chile,

g) mantenimiento de contactos permanentes con representaciones de
las colonias nacionales respectivas en Chile (de parte de las representa-
ciones diplométicas y/o consulares en Chile) y con empresas mas im-
portantes (petroleo, sditre, bancos) en Londres y Washington,

h) (Gran Bretafia) instrumentalizacion politica de los movimientos del
cruzero Durban, enviado a Pacifico, en caso de que tenga que pro-
teger las vidas y la propiedad de los subditos de Su Majestad.

15. En base a las fuentes investigadas, presento la lista de las empresas

controladas por los capitales ingleses o franceses, las peticionarias
y efectivamente protegidas por las representaciones diplomaticas y/o
consulares en Chile:

— Maison Well (joyeria),

— Société Francaise de Sucres,

— Banque Franco-Italienne,

— Banco Anglo-Sudamericano,

— Huth and Co. (casa de comercio),

— Gibbs and Co. (casa de comercio),

— Banco de Londres,

— Pacific Steam Navigation Company,

— Imperial Chemica Industries,

— Dunlop Rubber Co.,

— Duncan, Fox and Co. (tgjidos),

— Williamson Balfour and Co. (molinos),

— Shell-Mex (Chile),

— Bdfour Lyon and Co. (casa de comercio),

— Weir Scott and Co. (casa de comercio).

La lista parece muy incompleta

16. El fracaso de la politica econdmica de la Republica Socidista (entre

otras, € resultado de presiones extranjeras) y la caida de la Republica
Socidista misma (septiembre de 1932), e reestablecimiento del orden
constitucional y €l ascenso a poder de Alessandri, asi como los pro-
cesos de la estabilizacion econdmica mundial, contribuyeron al reesta-
blecimiento de varios aspectos del statu quo ante. Cambiaron, sin embar-
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go, algunas cosas importantes. La reorganizacion de la industria sali-
trera en 1933 y la disminucién duradera del papel de aquella rama de
la industria chilena es un eemplo. Mas importante, sobrevivieron
varios actos legislativos referentes a las actividades econdmicas del
Estado (cuarenta afios mas tarde, supo explotarlo Allende).

[1l.  Consideraciones generales y conclusion.

17. Los capitales europeos jugaron en Chile un papel importante. Aunque
los capitales norteamericanos alcancen la proporcion mas grande
gue los capitales europeos, estos prevalecieron en el campo de inver-
siones directas, tanto en términos de cantidad, como en términos de la
diversificacion. Entre las empresas europeas, las mas importantes
eran las ingleses. Los demas capitales europeos funcionaron, con pocas
excepciones, en forma de empresa mediana o pequefia (especialmente
los capitales italianos y espafioles); se trata aqui sobre todo de pro-
pietarios medianos o pequefios, mientras que el capital norteamericano
se caracteriza por el alto nivel de concentracion y centralizacion en Chile
y aescala internacional.

18. Habia casos en las cuales las empresas extranjeras jugaron el papel
decisivo, en actividades de la importancia estratégica, como la mineria
(el sector principal en la economia exportadora) y el abastecimiento
petrolero.

19. Mientras que las empresas grandes forman, probablemente en la mayo-
ria de los casos, una parte de las propiedades mas grandes, y radicadas
en el extranjero, la mayoria de las empresas medianas y casi todas
las empresas pequefias constituyeron las propiedades de los extran-
jeros resisdentes en Chile. En el primer caso, el proceso de la toma de
decision tuvo lugar en el extranjero; en el caso segundo, las decisiones
eran tomadas en Chile.

20. El comportamiento de una parte de las empresas europeas estuvo
vinculado con las actividades de los gobiernos europeos. En el caso de
las empresas grandes, prevalecieron los contactos con los ministerios
de asuntos exteriores; en el caso de los demés, habia contactos més
bien con las representaciones diploméaticas y/o consulares de los respec-
tivos paises en Chile. Faltan datos para conocer el comportamiento de
las empresas pequefias, es decir, del grupo numéricamente mas impor-
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tante. Hasta que no tenga testimonios al contrario, y sin tener acceso
a los archivos de las empresas en cuestion, supongo que las empresas
mas activas en busqueda de la proteccion diplomética hayan sido las
empresas medianas; las mas grandes eran mas seguros del apoyo por
parte de sus gobiernos, conocian las posibilidades y limitaciones del
apoyo diplomético y pedian sobre todo informacion que susodichos
ministerios en Londres o Paris recibian de sus funcionarios en Chile;
las empresas pequefias se comportaban de un modo semejante al de las
empresas pequefias chilenas.

. La proteccion diplomética consistia sobre todo en la presentacion

sistematica de las demandas del mantenimiento de las garantias juri-
dicas para la propiedad, siendo las demandas apoyadas en general por
el instrumento e institucion del reconocimiento internacional.

La actitud de los gobiernos chilenos frente a las empresas europeas
estaba determinada por su actitud hacia el sector exportador. No se
percibe la existencia de una politica coherente vis a vis las empresas
extranjeras, ni mucho menos frente a las empresas europeas. Simple-
mente, a encontrar grandes dificultades econémicas, los gobiernos con-
secutivos trataron de superarlas. Entre las medidas tomadas a este
fin, o por lo menos entre las consideradas, habia instrumentos de la
intervencion econémica, y era precisamente en estos momentos cuando
aparecian tensiones o conflictos de intereses.

. Salvo de los capitales grandes invertidos en la industria salitrera, en

estado de decadencia, los demas intereses econdmicos europeos grandes
y medianos se defendieron con éxito.



