
Ðûøàðä Ñòåìïëîâñêè

Îá èíòåãðàöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ åâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ XX-XXI â.

Ïåðâûå ïðàâèòåëüñòâåííûå ïðîåêòû
è òåîðåòè÷åñêèå êîíöåïöèè

Ñîâðåìåííàÿ äèñêóññèÿ àíàëèòèêîâ îá èíòåãðàöèè åâðî-

ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîëíà ðàçìûøëåíèé î ìåæäóíàðîäíîì

íåîëèáåðàëèçìå, íåîèíñòèòóöèîíàëèçìå, ñîöèàëüíîì êîí-

ñòðóêòèâèçìå, òðàíñàêöèîíèçìå, ôèëîñîôèè ñóáñèäèàðèçìà

è ãðàæäàíñêîé ñóáúåêòíîñòè, íåîôóíêöèîíàëèçìå è òîìó

ïîäîáíûõ êîíöåïöèÿõ, à ìîòèâû, ðàíåå ââåäåííûå â èíòåãðà-

öèîííûé äèñêóðñ, îòîäâèãàþòñÿ â òåíü. Ïî ïðåäëîæåíèþ

ãëàâíîãî ðåäàêòîðà «Åâðîïû» ÿ îñòàâèë â ðåäàêöèè – èìåÿ â

âèäó ×èòàòåëÿ, ïîçíàþùåãî ïðîáëåìàòèêó åâðîïåéñêîé èíòå-

ãðàöèè ãëàâíûì îáðàçîì íà îñíîâå ïóáëèêàöèé íà ðóññêîì

ÿçûêå, – ìèíèìóì ñâåäåíèé î ïåðâûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðî-

åêòàõ èíòåãðàöèè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå î ãëàâíûõ

òåîðåòè÷åñêèõ êîíöåïöèÿõ èíòåãðàöèè â ÕÕ è ÕÕ² ââ., îäíàêî

áåç îáðàùåíèÿ ê íå èçâåñòíîé ìíå ðóññêîÿçû÷íîé ëèòåðàòóðå

íà äàííóþ òåìó*. Ìîæåò áûòü, òàêèì îáðàçîì óäàñòñÿ âûçâàòü
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* Ñòàòüÿ ñîäåðæèò ïðåæäå âñåãî ôðàãìåíòû è ðåçþìå ôðàãìåíòîâ ñëåäó-
þùèõ ïóáëèêàöèé àâòîðà: Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej RP, 
wydanie drugie rozszerzone, T. I, PISM, Warszawa 2007; Projekty rządowe i 
koncepcje teoretyczne integracji pañstw europejskich w XX-XXI w. Skrypt i teksty 
Ÿród³owe do wyk³adu w Akademii Dyplomatycznej, PISM, Warszawa 2007; Norma-
tywne podstawy prowadzenia polityki zagranicznej. Skrypt i wypisy do wykładu w 
Akademii Dyplomatycznej, PISM, Warszawa 2008. Êàæäàÿ íàçâàííàÿ ïóáëè-
êàöèÿ ñîäåðæèò òàêæå èçáðàííóþ áèáëèîãðàôèþ ïî òåìå.
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äèñêóññèþ ñ èñòîðèêàìè, þðèñòàìè è ïîëèòîëîãàìè, ïèøó-

ùèìè ïî-ðóññêè? Ìîæåò áûòü, ìû âìåñòå èñïîëüçóåì ãîñòå-

ïðèèìíûå ñòðàíèöû «Åâðîïû»?

Áóäóò ðàññìîòðåíû òàêèå òåìû: ïîíÿòèå èíòåãðàöèè ãîñó-

äàðñòâ, äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, êîíöåïöèè

åâðîïåéñêîãî ôåäåðàëèçìà, ôåäåðàëèçì â ïðàâèòåëüñòâåííûõ

ïðîåêòàõ (Ïëàí Áðèàíà 1930 ã. è ïðîåêò ÷åõîñëîâàöêî-ïîëü-

ñêîé êîíôåäåðàöèè ïåðèîäà âòîðîé ìèðîâîé âîéíû), íîâûå

êîíöåïöèè ôåäåðàëèçìà (ïîëüñêèå ýêñïåðòû ïðàâèòåëüñòâà â

èçãíàíèè âî âðåìÿ âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, èòàëüÿíñêèå ôåäå-

ðàëèñòû â ôàøèñòñêîì ëàãåðå äëÿ èíòåðíèðîâàííûõ, àâòîðû,

ïðèíàäëåæàùèå ê àíòèôàøèñòñêîìó äâèæåíèþ ñîïðîòèâëå-

íèÿ, Ãààãñêèé êîíãðåññ 1948 ã.), êîíöåïöèÿ ôóíêöèîíàëèçìà

Ìèòðàíè, ôóíêöèîíàëèçì â ïðàâèòåëüñòâåííîì ïðîåêòå

Ìîííå è Øóìàíà – â ÷àñòíîñòè, áóäåò ïðåäñòàâëåí òåêñò Ïëàíà

Øóìàíà, êîíöåïöèÿ íåîôóíêöèîíàëèçìà Õààñà è Øìèòòåðà,

êîíöåïöèÿ ïàðàëëåëüíîé èíòåãðàöèè, ñîïîñòàâëåíèå êîíöåï-

öèé èíòåãðàöèè è äåçèíòåãðàöèè, êîíöåïöèè ñóâåðåííîñòè è

íåîôåäåðàëèñòñêàÿ êîíöåïöèÿ.

1. Ïîíÿòèå èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâ

Âñÿêàÿ èíòåãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâîì, õîòÿ íå

êàæäîå ñîòðóäíè÷åñòâî åñòü èíòåãðàöèÿ. Ìû ðàññìàòðèâàåì

çäåñü èíòåãðàöèþ ãîñóäàðñòâ ñóâåðåííûõ, ò. å. äîáðîâîëüíóþ

èíòåãðàöèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ ãîñóäàðñòâ. Ïðîåêòû,

îñóùåñòâëÿâøèåñÿ Êàðëîì Âåëèêèì, Íàïîëåîíîì, Áèñìàðêîì,

Ãèòëåðîì è Ñòàëèíûì, ðàññìàòðèâàòüñÿ íàìè íå áóäóò.

Â ïîíÿòèå èíòåãðàöèè ìû âêëþ÷àåì êàê ïðîöåññ èíòåãðà-

öèè, òàê è åå ôèíàëüíûé ïðîäóêò. Êîãäà ðå÷ü èäåò îá

èíòåãðàöèè â ñîöèàëüíîé ãðóïïå, åå ôèíàëüíûì ïðîäóêòîì

ÿâëÿåòñÿ ñîñòîÿíèå êîëëåêòèâíîãî ñîçíàíèÿ, íî èíòåãðèðóþ-

ùèåñÿ ÷åëîâå÷åñêèå ëè÷íîñòè ñîõðàíÿþò ñâîþ ïñèõîôèçèî-

ëîãè÷åñêóþ îòäåëüíîñòü è ïîñòîÿííóþ ñâîáîäó â âîïðîñå î

ïðèíàäëåæíîñòè ê ãðóïïå. Êîãäà æå èíòåãðèðóþòñÿ èíñòè-

òóòû, êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì ýòîãî ìîæåò áûòü äàæå âîçíèêíî-

âåíèå íîâîãî èíñòèòóòà è îäíîâðåìåííî èñ÷åçíîâåíèå

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

88



èíòåãðèðóåìûõ èíñòèòóòîâ. Èíòåãðàöèÿ ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ

èíòåãðàöèåé èíñòèòóòîâ. Ôèíàëüíûì ïðîäóêòîì èíòåãðàöèè

ãîñóäàðñòâ ìîæåò áûòü íîâîå ãîñóäàðñòâî. Íàèáîëåå âåðîÿò-

íûì åãî óñòðîéñòâîì â òàêîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíàÿ

ñèñòåìà. ×ëåíàìè òàêîé ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâîâàâøèå

ðàíåå ãîñóäàðñòâà. Àòðèáóòîì ñóâåðåííîñòè îáëàäàåò òîëüêî

ãîñóäàðñòâî.

2. Äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî

Èíñòèòóò äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ñ íàñå-

ëåíèåì â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçóåìûé

ïîñðåäñòâîì êóëüòóðû, êîëëåêòèâíîñòè è ïîëèòè÷íîñòè,

õàðàêòåðèçóþò íûíå òàêèå ãëàâíûå ÷åðòû:

à) ôóíêöèîíàëüíîñòü è ñóâåðåííîñòü, ò. å. àäåêâàòíàÿ äåÿ-

òåëüíîñòü öåíòðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê åäèíñòâåí-

íîé óïîëíîìî÷åííîé â ãîñóäàðñòâå íà óñòàíîâëåíèå îáùå-

îáÿçàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (â òîì ÷èñëå íàëîãîâîãî), ò. å.

ïðåâðàùåíèå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â ïðàâîâûå, è èñïîëüçîâà-

íèå ïðèíóæäåíèÿ (âêëþ÷àÿ ôèçè÷åñêîå), à òàêæå èíûõ àäåêâàò-

íûõ ñðåäñòâ ïðèìåíåíèÿ äàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

á) ãðàæäàíñòâåííîñòü, ò. å. ñâîáîäíîå ó÷àñòèå ãðàæäàí

â ïîëèòèêå, ïðîÿâëÿþùååñÿ, â ÷àñòíîñòè, â âûðàæåíèè ìíå-

íèé, äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé, âåäåíèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè, â ôóíêöèîíàëüíîé ïàðòèéíîé ñèñòåìå è èçáðàíèè

ðåïðåçåíòàòèâíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå

â êîíòðîëèðîâàíèè èõ îòâåòñòâåííîñòè ïîñðåäñòâîì ïóáëè÷-

íîãî äèñêóðñà;

â) ãàðìîíè÷íîñòü ñîåäèíåíèÿ ïðèíöèïîâ áåçîïàñíîñòè, ãðàæ-

äàíñêèõ ñâîáîä, ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè, îáðàçîâàíèÿ,

êóëüòóðû è ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ïðèíöèïû

íàäåæíîñòè îáÿçàòåëüñòâ è óïðàâëåíèÿ îáúåêòîì ñîáñòâåííîñòè;

ã) êîíöèëèàöèîííîñòü, ò. å. îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà îáùíîñòè

ñîçíàþùèõ ñâîþ èäåíòè÷íîñòü ãðàæäàí;

ä) êîîïåðàòèâíîñòü, ò. å. ïîääåðæàíèå îòíîøåíèé ñ ïîäîá-

íûìè ãîñóäàðñòâàìè è äðóãèìè ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî

ïðàâà;
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å) êîëëåêòèâíîñòü, à â ñëó÷àå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÅÑ – ó÷à-

ñòèå â óñòàíîâëåíèè è äîñòèæåíèè öåëåé ÅÑ.

Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà íå ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêèì îáðàçîâà-

íèåì, õîòÿ èì ÿâëÿþòñÿ íåêîòîðûå åãî ñîñòàâëÿþùèå è

êîððåëÿòû. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî êàê öåëîå íå âïîëíå äàíî â

îùóùåíèÿõ è ïîòîìó æå ñóùåñòâîâàíèå òàêîãî èíñòèòóòà

èíîãäà ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ (ñóùåñòâóåò ÿêîáû ëèøü ïîëè-

òè÷åñêàÿ âëàñòü è îáùåñòâî â «ãîñóäàðñòâåííîì ïðîñòðàí-

ñòâå»), òàê æå, êàê èíîãäà ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ ñóùåñòâî-

âàíèå îáùåñòâà (ñóùåñòâóþò ÿêîáû ëèøü ÷åëîâå÷åñêèå ëè÷íî-

ñòè è îáùåñòâåííûå ãðóïïû – íàïðèìåð, ñîîáùåñòâà), à ãîñó-

äàðñòâî êàê ïðèíèìàåìîå ïîíÿòèå îñòàåòñÿ îáúåêòîì èíòåð-

ïðåòàöèè. Åñëè îáùåñòâî (íàöèîíàëüíàÿ îáùíîñòü?) òåðÿåò

ãîñóäàðñòâî, òî â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ïî-ïðåæíåìó ìîæåò

ôóíêöèîíèðîâàòü èäåÿ ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ïðîåêòû åãî âîñ-

ñòàíîâëåíèÿ, îñîáåííî òîãäà, êîãäà óòðàòà ãîñóäàðñòâà ïðîèçî-

øëà â ïåðèîä óæå ïðîäâèíóòîãî ïðîöåññà ñîçäàíèÿ íàöèè. Äëÿ

ñðàâíåíèÿ èñïîëüçóþòñÿ ïðåæäå âñåãî êîíöåïöèè: äåôèíèöèÿ

ãîñóäàðñòâà â ïàíàìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè 1929 ã. î ïðàâàõ è

îáÿçàííîñòÿõ ãîñóäàðñòâ, ýëèòàðèñòñêèå òåîðèè, èäåàë ãîñó-

äàðñòâà â âîñïðèÿòèè ïðîòèâíèêîâ ïðîãðåññèðóþùåé åâðî-

ïåéñêîé èíòåãðàöèè, ìàðêñèñòñêèå, à òàêæå ïåðñîíàëèñòñêèå

(õðèñòèàíñêèå), ïëþðàëèñòñêèå è âåáåðîâñêèå òåîðèè.

3. Êîíöåïöèè åâðîïåéñêîãî ôåäåðàëèçìà

Òåðìèí «ôåäåðàöèÿ» ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî foedus, îçíà-

÷àþùåãî ñîãëàñèå ïî âîïðîñó î äîñòèæåíèè ñîâìåñòíî èçáðàí-

íîé öåëè. Ôåäåðàëèçì – ýòî îïðåäåëåíèå èäåîëîãèè, îáùåñòâåí-

íîãî äâèæåíèÿ, êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, èäåÿ ñâÿçè

àâòîíîìíûõ ñóáúåêòîâ (ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâ). Çäåñü

ôåäåðàöèÿ – ãîñóäàðñòâî ñ ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì.

Âíà÷àëå ïîÿâëÿëèñü êîíöåïöèè îáúåäèíåíèÿ ãîñóäàðñòâ â

ñîþçû ôåäåðàëüíîãî òèïà (ôåäåðàöèè, êîíôåäåðàöèè) ïî-

ñðåäñòâîì èíèöèàëüíîãî àêòà íåèíòåãðèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâ,

ïðîäîëæàþùåãî òàêîé ñîþç. Òàêàÿ èíòåãðàöèÿ áûëà áû òåì
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ëåã÷å, ÷åì áîëåå ïîäîáíû äðóã äðóãó áûëè áû èíòåãðè-

ðóþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà, ðàçâå ÷òî ïðîöåññ èíòåãðàöèè äîëæåí

áûë áû îõâàòèòü ïàðòíåðîâ íàñòîëüêî íåðàâíûõ, ÷òî

èíòåãðàöèÿ ñîñòîÿëà áû â äîáðîâîëüíîì èíêîðïîðèðîâàíèè

«ñëàáûõ» â «ñèëüíûå». Òàêîãî ðîäà ñêà÷êîîáðàçíàÿ èíòåãðà-

öèÿ âûðàæàëàñü áû â âîçíèêíîâåíèè íîâîãî ãîñóäàðñòâà êàê

îäíîâðåìåííî íà÷àëå è êîíöå èíòåãðàöèè. Íîâîå ãîñóäàðñòâî

äîëæíî áûëî áû ñòàòü êîíôåäåðàöèåé èëè ôåäåðàöèåé.

Ôîðìóëà óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà íå ïðåäëàãàëàñü.

Â êîíôåäåðàöèè, â îòëè÷èå îò ôåäåðàöèè, äîëæíû áûëè áû

ó÷àñòâîâàòü – áûòü åå ÷ëåíàìè – ñóâåðåííûå ãîñóäàðñòâà. Ôåäå-

ðàòèâíûå êîíöåïöèè ïðåäïîëàãàëè ðàçíîîáðàçíóþ ñòåïåíü

îáúåäèíåíèÿ, îò áëèçêîãî ê êîíôåäåðàöèè äî áëèçêîãî ê óíè-

òàðíîìó ãîñóäàðñòâó, ñ ïðåâðàùåíèåì ïðåæíèõ ãîñóäàðñòâ â

øòàòû – ÷ëåíû ôåäåðàöèè. Ïî-ðàçíîìó òàêæå ðàññìàòðèâà-

ëàñü ïðîáëåìà ðàâíîïðàâèÿ ÷ëåíîâ êîíôåäåðàöèè è äàæå

ôåäåðàöèè.

Â ïåðèîä ìåæäó äâóìÿ ìèðîâûìè âîéíàìè â Åâðîïå ïîÿâè-

ëèñü êîíöåïöèÿ ïàíúåâðîïåèçìà è ïàíúåâðîïåéñêîå äâèæå-

íèå. Â 1923 ã. Ðèõàðä Íèêîëàóñ Êóäåíõîâå-Êàëåðãè (1894–1972)

îïóáëèêîâàë òåêñò, îçàãëàâëåííûé «Ïàí-Åâðîïà». Â 1923 ã. îí

îñíîâàë Ïàíúåâðîïåéñêèé ñîþç â Âåíå, ñ 1948 ã. ñòàë äåÿòåëåì

Åâðîïåéñêîãî äâèæåíèÿ.

Åâðîïåéñêèé âîïðîñ ñîñòîèò â òîì, ãîâîðèë Êóäåíõîâå-Êà-

ëåðãè, ÷òî âçàèìíàÿ íåíàâèñòü åâðîïåéöåâ îòðàâëÿåò ìåæäóíà-

ðîäíóþ àòìîñôåðó è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîáëåìó äàæå äëÿ

íàèáîëåå ìèðíî íàñòðîåííûõ ñòðàí. Ýòîò âîïðîñ ìîæåò áûòü

ðåøåí ëèøü ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ñîþçà íàðîäîâ Åâðîïû. Ýòî

ïðîèçîéäåò ëèáî äîáðîâîëüíî – ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ïàíúåâðî-

ïåéñêîé ôåäåðàöèè, ëèáî ïóòåì íàñèëèÿ, â ðåçóëüòàòå

ðîññèéñêîãî çàâîåâàíèÿ. Åâðîïà ñóùåñòâóåò íå êàê ïîëèòè÷åñêèé

êîíöåïò, åå â ïîëèòè÷åñêîì ñìûñëå îáðàçóþò 26 äåìîêðàòè-

÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ êîíòèíåíòà âìåñòå ñ Èñëàíäèåé. Òðóäíî áóäåò

ïîëó÷èòü ïîääåðæêó òàêîé Åâðîïå, ïðèçíàåò àâòîð, âîçíèêíóò

ìíåíèÿ, ÷òî áåç Àíãëèè è Ðîññèè ýòîãî íåëüçÿ áóäåò íàçâàòü

Ïàí-Åâðîïîé èëè ïîëíîé (complete) Åâðîïîé. Òàêèå âîçðàæåíèÿ,
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îäíàêî, èñõîäÿò èç òåîðèè è íå èìåþò íèêàêîãî ïîëèòè÷åñêîãî

çíà÷åíèÿ. Ñòîðîííèêè Âåëèêîé Åâðîïû íå ïðåäñòàâëÿþò ñåáå

Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Åâðîïû áåç Àíãëèè (sic!). Åñëè áû

Áðèòàíñêàÿ èìïåðèÿ ñòàëà ÷ëåíîì Åâðîïåéñêîé Ôåäåðàöèè,

Åâðîïà âûðîñëà áû â ñèëå, íî ïîòåðÿëà â åäèíñòâå, èáî

ðàçäåëèëàñü áû íà ðàçáðîñàííûå àíãëîÿçû÷íûå ñòðàíû è

åäèíûé êîìïëåêñ åâðîïåéñêèõ íåàíãëîÿçû÷íûõ ñòðàí. Ãëàâíîé

öåëüþ åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè, óòâåðæäàåò àâòîð, äîëæíî ñòàòü

ïðåäîòâðàùåíèå ðîññèéñêîãî âòîðæåíèÿ. Ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü,

÷òî Ãåðìàíèÿ îáðàòèòñÿ â ñòîðîíó Ðîññèè, ê êîòîðîé îíà

ïîëèòè÷åñêè áîëåå áëèçêà, ÷åì ê çàïàäíûì ãîñóäàðñòâàì. Îíà íå

æåëàåò âñòóïàòü â Ëèãó Íàöèé, ñ Ðîññèåé çàêëþ÷èëà Ðàïàëëüñêèé

äîãîâîð, è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü åå íàñåëåíèÿ íàäååòñÿ, ÷òî

Ãåðìàíèÿ â ñîþçå ñ Ðîññèåé ñìîæåò ñëîìàòü âåðñàëüñêóþ ñèñòåìó

è åùå ðàç ðàçäåëèòü ìåæäó ñîáîé Ïîëüøó. Ðåêîíñòðóêöèÿ Åâðî-

ïû äîëæíà èìåòü ôåäåðàëèñòñêîå è äåìîêðàòè÷åñêîå îñíîâàíèå.

Ñàìûì áîëüøèì ïðåïÿòñòâèåì, îäíàêî, ÿâëÿåòñÿ âå÷íîå ôðàí-

öóçñêî-íåìåöêîå ñîïåðíè÷åñòâî. Íûíå, ïåðåä ëèöîì óãðîçû

Åâðîïå, ôðàíöóçñêèå è íåìåöêèå èíòåðåñû âñå áîëåå ñîâïàäàþò,

óòâåðæäàåò àâòîð «Ïàí-Åâðîïû». Êîãäà Ôðàíöèÿ ïðèäåò ê

âûâîäó, ÷òî íå ñìîæåò ðàçãðîìèòü Ãåðìàíèþ áåç ñîáñòâåííîãî

ñàìîóíè÷òîæåíèÿ, îíà ñòàíåò íà ìèðíûé ïóòü. Ýòîò ïóòü èìååò

ëèøü îäíó öåëü – Ïàí-Åâðîïó. Îòñþäà íåîáõîäèìîñòü ñîòðóä-

íè÷åñòâà ñ äåìîêðàòè÷åñêîé è ìèðíîé Ãåðìàíèåé, ìèð íà îñíîâå

ñïðàâåäëèâûõ âîåííûõ êîìïåíñàöèé, òàìîæåííûé ñîþç ñ öåëüþ

îáúåäèíèòü íåìåöêèé óãîëü ñ ôðàíöóçñêîé æåëåçíîé ðóäîé äëÿ

ñîçäàíèÿ ïàíúåâðîïåéñêîé ïðîìûøëåííîñòè æåëåçà è ñòàëè,

çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà, ðåãóëèðóþùåãî ñïîðû è áåçîïàñíîñòü,

çàùèòà îò Ðîññèè, ñîâìåñòíàÿ îáîðîíà ïåðåä ëèöîì ñèë ðåàêöèè,

ðàçîðóæåíèå, ñîâìåñòíîå âîññòàíîâëåíèå åâðîïåéñêîé ýêîíîìè-

êè è ôèíàíñîâ, ñîçäàíèå ïàíúåâðîïåéñêîé ôåäåðàöèè. Âìåñòî

òîãî ÷òîáû ïåðåäâèãàòü ãðàíèöû, èõ ñëåäóåò ðàçðóøèòü. Óâåí÷à-

íèåì ïàíúåâðîïåéñêèõ óñèëèé ñòàëà áû Êîíñòèòóöèÿ Ñîåäè-

íåííûõ Øòàòîâ Åâðîïû, ïî îáðàçöó Êîíñòèòóöèè ÑØÀ. Ïàëàòà

Íàöèé (Peoples) íàñ÷èòûâàëà áû 300 ÷ëåíîâ (ïî îäíîìó íà îäèí

ìèëëèîí æèòåëåé), Ïàëàòà Ãîñóäàðñòâ (States – ñëåäîâàòåëüíî,
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ìîæåò áûòü, «Øòàòîâ»?) èìåëà áû 26 ÷ëåíîâ, ïî îäíîìó ïðåä-

ñòàâèòåëþ îò êàæäîãî åâðîïåéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. This standard of
love and of the spirit must, one day, fly from Portugal to Poland on the empire
unified in peace and liberty.

Ýòî áûë ïðîåêò ïðèíöèïèàëüíî êîíôåäåðàòèâíûé (èáî ïîä-

ðàæàíèå àìåðèêàíñêîìó îáðàçöó – óæå Âèêòîð Ãþãî ïèñàë î Ñîå-

äèíåííûõ Øòàòàõ Åâðîïû – íå äîëæíî áûëî áû ïðèâåñòè ê

èñ÷åçíîâåíèþ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ), ñ ñèëüíûì ïðèçíàêîì

ñåêòîðàëüíîé èíòåãðàöèè (ôóíêöèîíàëüíîé è êîíôåäåðàòèâ-

íîé, íå ôåäåðàòèâíîé). Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå àêöåíò, ñäå-

ëàííûé íà íåîáõîäèìîñòè ôðàíöóçñêî-íåìåöêîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà.

Ïîäîáíûå êîíöåïöèè ïðîïàãàíäèðîâàë âûõîäèâøèé ñ

1924 ã. æóðíàë «Ïàí-Åâðîïà». Â 1926 ã. â Âåíå çàñåäàë Ïàíú-

åâðîïåéñêèé êîíãðåññ, áûë ñîçäàí Ïàíúåâðîïåéñêèé ñîþç ñ

îòäåëåíèÿìè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Âîçíèêëî òàêæå Îáùåñòâî

ïîääåðæêè Ïàí-Åâðîïû. Õîñå Îðòåãà-è-Ãàññåò òàêæå âûñòóïèë

çà ïàíúåâðîïåèçì1. Ïðîöåññû êîíöåïòóàëèçàöèè èíòåãðàöèè,

à òàêæå ñâÿçàííûå ñ ýòèì îáúåäèíåíèÿ èìåëè ýëèòàðíûé

õàðàêòåð.
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1 Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ïî äàííîìó âîïðîñó ôóíêöèîíèðóåò òåçèñ î òîì,
÷òî â êîíöå ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû è â ñàìîì íà÷àëå íåçàâèñèìîãî ñóùåñò-
âîâàíèÿ Ïîëüøè Þçåô Ïèëñóäñêè âûäâèãàë èäåþ ôåäåðàöèè, îáúåäè-
íÿþùåé ñòðàíó ñ åå âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè. Íà ñàìîì äåëå Ïèëñóäñêè áûë,
ïðàâäà, ñòîðîííèêîì ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ïîëÿêîâ, ëèòîâöåâ, áåëîðóñîâ è
óêðàèíöåâ (äîáàâèì: íà îñíîâå òåððèòîðèàëüíîãî, à íå ýòíè÷åñêîãî ïðèí-
öèïà), ñòðåìèëñÿ ê ñîòðóäíè÷åñòâó ýòèõ ñòðàí ñ Ïîëüøåé â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëüñêèìè ãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè, çíàë ôåäåðàëèñòñêèå âçãëÿäû
ñâîèõ òîâàðèùåé â Ïîëüñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè è, âåðîÿòíî, äî îïðå-
äåëåííîé ñòåïåíè èõ ðàçäåëÿë, íî èìåííî ÏÑÏ, è òîëüêî îíà, âûäâèíóëà â
Ïîëüøå (1918) ïðîåêò ñîçäàíèÿ ôåäåðàöèè, à òî÷íåå êîíôåäåðàöèè, íà
çåìëÿõ, îõâàòûâàâøèõ ïðèáëèçèòåëüíî òåððèòîðèþ ïîëüñêîãî ãîñóäàðñòâà äî
ïåðâîãî ðàçäåëà Ïîëüøè Àâñòðèåé, Ïðóññèåé è Ðîññèåé (1772). Îäíàêî èäåÿ
ôåäåðàëèçìà ïîñëå 1918 ã. áûëà â Åâðîïå äîâîëüíî æèâîé. Â äâàäöàòûå ãîäû
Ïîëüñêóþ îðãàíèçàöèþ ôåäåðàëèñòîâ âîçãëàâèë Ñòàíèñëàâ Ýñòðåéõåð, ðåê-
òîð ßãåëëîíñêîãî óíèâåðñèòåòà, èñòîðèê ïðàâà. Ôåäåðàëèñòû äåéñòâîâàëè
òàêæå â ïîëüñêîì ïàöèôèñòñêîì äâèæåíèè è â àêàäåìè÷åñêèõ êðóãàõ äðóçåé
Ëèãè Íàöèé, ãëàâíûì îáðàçîì â Âàðøàâå è Êðàêîâå. Â 1926 ã. áûë ñîçäàí
Àêàäåìè÷åñêèé ñîþç ïàöèôèñòîâ, à åãî êðàêîâñêàÿ îðãàíèçàöèÿ áûëà â Ïîëü-
øå ñàìîé ìíîãî÷èñëåííîé, ñàìîé äåÿòåëüíîé è âëèÿòåëüíîé îðãàíèçàöèåé
òàêîãî ðîäà. Ìîäåëüþ äëÿ ïîëüñêèõ ôåäåðàëèñòîâ áûëè Øâåéöàðèÿ è Ñîåäè-
íåííûå Øòàòû, ò. å. ôåäåðàöèè, à íå Ïîëüñêî-Ëèòîâñêàÿ Óíèÿ (XIV-XVIII â.).



4. Ôåäåðàëèçì â ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîåêòàõ

(à) Ôðàíöóçñêèé ïðàâèòåëüñòâåííûé ïðîåêò (1929-1930)

Ãëàâíûì àâòîðîì ïðîåêòà áûë Àðèñòèä Áðèàí. Ôåäåðàëü-

íûé åâðîïåéñêèé ñîþç – ãëàñèë ìåìîðàíäóì ôðàíöóçñêîãî

ïðàâèòåëüñòâà2 – äîëæåí óñèëèòü Ëèãó Íàöèé è íå íàïðàâëåí

ïðîòèâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Îí íå ìîæåò òàêæå îñëàáèòü ñóâå-

ðåííîñòü ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, à íàîáîðîò – ôåäåðàëüíàÿ ñâÿçü

åâðîïåéñêèõ ïðàâèòåëüñòâ (sic!) äîëæíà óêðåïèòü ÷ëåíû ýòîãî

îáúåäèíåíèÿ, ôàêòè÷åñêè äåéñòâóþùåãî ïîä êîíòðîëåì Ëèãè

Íàöèé. Óêðåïèòñÿ ïîçèöèÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà, èáî åãî îñî-

áûé ãåíèé ëèøü â ñîâìåñòíîì äåéñòâèè îáðåòåò ñâîþ ïîëíóþ

ðåàëèçàöèþ. Ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ

äîëæíû áûëè ñîçäàòü Conférence Européenne (CE) – ðóêîâîäÿùèé

îðãàí, äåéñòâóþùèé ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ëèãîé Íàöèé.

Ïðåäñåäàòåëè ÑÅ åæåãîäíî äîëæíû áûëè ïîäâåðãàòüñÿ

ðîòàöèè. Ïîñòîÿííûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì äîëæåí áûë

ñòàòü Ïîëèòè÷åñêèé êîìèòåò, ñîñòîÿùèé èç ìåíüøåãî ÷èñëà

÷ëåíîâ, ÷åì ÑÅ. Åãî ñîñòàâ, êîìïåòåíöèè è ïîðÿäîê äåÿòåëü-

íîñòè îïðåäåëèò ÑÅ. Ýêîíîìèêà äîëæíà áûëà áûòü ïîä÷èíåíà

ïîëèòèêå, ïðîäâèæåíèå ê ïîëèòè÷åñêîìó ñîþçó äîëæíî áûëî

îïðåäåëÿòüñÿ òðåáîâàíèÿìè áåçîïàñíîñòè, è ïîýòîìó ñëåäî-

âàëî âíà÷àëå ñîçäàòü ïîëèòè÷åñêèé ñîþç. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå

ñàìûå ñëàáûå ãîñóäàðñòâà (nations les plus faibles) áûëè áû ïîëè-

òè÷åñêè ïîä÷èíåíû ãîñóäàðñòâàì âûñîêîîðãàíèçîâàííûì

(états les plus fortement organisés), ïðîìûøëåííî äîìèíèðóþùèì.

Ñàìîïîæåðòâîâàíèå ðàäè îáùåãî äåëà äîëæíî áûëî áûòü

ïðîèçâîäíîé ðîñòà äîâåðèÿ è óñïîêîåíèÿ ðàçóìà, ñàìîïî-

æåðòâîâàíèå, òðåáîâàâøåå ââåäåíèÿ èñòèííî ëèáåðàëüíûõ

òàìîæåííûõ òàðèôîâ. (Íå áûëî ëè ýòî ïðåäóñìîòðèòåëüíîå

îáåùàíèå ñîçäàíèÿ êîìïåíñàöèîííîãî ìåõàíèçìà, êàñàþùå-

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

94

2 Mémorandum sur l’organisation de l’Union Fédéral européenne, Paris, 1er mai
1930 // Archiwum Akt Nowych w Warszawie (AAN), zespó³ „Ambasada RP
w Berlinie”, sygn. 1518. Òåêñò ýòîãî ìåìîðàíäóìà ñì. òàêæå: A. Fleury, L. Jílk
(ed.), Le Plan Briand d’Union fédéral européenne. Perspectives nationales et
transnationales, avec documents. Actes du colloque internationale tenu à Genève du
19 au 21 septembre 1991, Peter Lang, Bern 1998.



ãîñÿ âûðàâíèâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà êàê êîìïåí-

ñàöèè ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ íà ñîòðóäíè÷åñòâî ïðè ñîçäàíèè

óñëîâèé ìèðà â Åâðîïå?) Ïîñòðîåíèå ôåäåðàöèè äîëæíî ðóêî-

âîäñòâîâàòüñÿ íå èäååé åäèíñòâà, à èäååé ñîþçà (une fédération
fondée sur l’idée d’union et non d’unité). Â ìåìîðàíäóìå ìû ÷èòàåì î

òîì, ÷òî ñëåäóåò îáåñïå÷èòü êîëëåêòèâíóþ ñîëèäàðíîñòü

(solidarité collective) â ñîãëàñîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé, êî-

òîðûå êàñàþòñÿ ñóäüáû ýòîé åâðîïåéñêîé îáùíîñòè

(communauté européenne). Ïàêò ýêîíîìè÷åñêîé ñîëèäàðíîñòè

äîëæåí áûë îõâàòèòü òàìîæåííóþ ïîëèòèêó: îáðàçîâàíèå

îáùåãî ðûíêà – marché commun – ñ öåëüþ ïîäíÿòü äî ìàêñèìó-

ìà óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè åâðîïåéñêîãî

ñîîáùåñòâà. (Âîçìîæíî, ýòî ïîçèòèâèñòñêèé óòèëèòàðèçì

Áåíòàìà?) Ìîæíî áûëî áû áåçîòëàãàòåëüíî ðàöèîíàëèçè-

ðîâàòü îðãàíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà è îáìåíà â åâðîïåéñêîì

ìàñøòàáå ïîñðåäñòâîì ïîñòåïåííîé ëèáåðàëèçàöèè (libération
progressive – íå ÿâëÿåòñÿ ëè ýòî ñîîòâåòñòâèåì íûíåøíåé

deregulation?) òðàíçèòà áëàã, êàïèòàëà è ëþäåé. (Íå íàçûâàþòñÿ

óñëóãè è èíôîðìàöèÿ, ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé íàöèîíàëüíîé

îáîðîíû êàæäîãî ãîñóäàðñòâà.) Ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè-

÷åñòâî äîëæíî áûëî îõâàòèòü òàêèå âîïðîñû, êàê ðåàëèçàöèÿ

òðåáîâàíèé Ëèãè Íàöèé â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä êàðòåëÿìè è

ïðîìûøëåííûìè ñîþçàìè; èçó÷åíèå ïðåäïîëàãàåìûõ ïîñëåä-

ñòâèé ñíèæåíèÿ òàìîæåííûõ òàðèôîâ è ò. ä.; êîîðäèíàöèÿ

ñòðîèòåëüñòâà (àâòîñòðàä, êàíàëîâ è ò. ï.); ðàçâèòèå êîììóíè-

êàöèé (â òîì ÷èñëå ñâÿçè, ðàäèî, òåëåôîíèè) è òðàíçèòà;

ðàçâèòèå êðåäèòîâàíèÿ, â îñîáåííîñòè â ïîëüçó ìåíåå ðàçâè-

òûõ ðåãèîíîâ Åâðîïû è ò. ä.; ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïî-

ñëåäñòâèé èíòðàåâðîïåéñêîé ìèãðàöèè, íàïðèìåð, â îáëàñòè

ïðàâà íà òðóä, ñòðàõîâàíèÿ; óëó÷øåíèå óñëîâèé ñîõðàíåíèÿ

çäîðîâüÿ; èíòåëëåêòóàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî (âóçû, áèáëèîòå-

êè, îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà, öåíòðàëè-

çàöèÿ èññëåäîâàíèé (sic!), ïå÷àòü è òðàíñïîðòèðîâêà ãàçåò

è ò. ä.); ìåæïàðëàìåíòñêèå îòíîøåíèÿ; óïðàâëåíèå.

Àíàëèç ôðàíöóçñêîãî ïðîåêòà, ïðåäñòàâëåííûé ïîëüñêèì

äåëåãàòîì Ëèãè Íàöèé ìèíèñòðó èíîñòðàííûõ äåë Àâãóñòó
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Çàëåñêîìó, áûë îäíîçíà÷íî íåãàòèâíûì, õîòÿ íåïîëíûì3.

Îòâåò ïîëüñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, äàííûé çàìåñòèòåëåì ãîññåê-

ðåòàðÿ â ÌÈÄå, Àëüôðåäîì Âûñîöêèì, áûë ÿâíî ïîëîæèòåëü-

íûì, õîòÿ íå îêîí÷àòåëüíûì4, è ôîðìóëèðîâàëñÿ, âåðîÿòíî,

ñ ñîçíàíèåì ñêåïòèöèçìà ïîëüñêîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ

â îòíîøåíèè ïëàíà Áðèàíà.

Îôèöèàëüíûé àíàëèç è áðèòàíñêèé îòâåò ïîêàçûâàþò5, êàê

íåðåàëèñòè÷íî áûëî â òî âðåìÿ îæèäàíèå óñïåõà òàêîãî ðîäà

èíòåãðàöèîííîãî ïðîåêòà. Çäåñü äåéñòâîâàëè ïðåæäå âñåãî

òàêèå ôàêòîðû, êàê à) ïîçèöèÿ ãåãåìîíà â ìèðîâîé ñèñòåìå

(â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå åùå ñóùåñòâîâàëà èëëþçèÿ, ÷òî

íåãàòèâíûå äëÿ íåãî ðåçóëüòàòû âîéíû 1914-1918 ãã. âîçìîæíî

èñïðàâèòü, à çíà÷åíèå âåëèêîãî êðèçèñà äëÿ ïàäåíèÿ òîãäà-

øíåãî ãåãåìîíà äîëæíî áûëî åùå ëèøü ïðîÿâèòüñÿ; á) áðè-

òàíñêàÿ çàáîòà îá óäåðæàíèè ðàâíîâåñèÿ ñèë íà êîíòèíåíòå;

â) èñïîëüçîâàíèå áðèòàíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì îòíîøåíèé ñ

ÑØÀ äëÿ âåäåíèÿ åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè; ã) ôóíêöèîíèðîâà-

íèå êîëîíèàëüíîé ñèñòåìû. Çà áðèòàíñêèìè äîêóìåíòàìè ÿâ-

íî ñòîèò ïðîôåññèîíàëèçì Foreign Office.

Îôèöèàëüíûé àíàëèç è íåìåöêèé îòâåò ïîêàçûâàþò6, ÷òî

Ãåðìàíèÿ ïîäâåðãàëà ïðîåêò ñîìíåíèþ ãëàâíûì îáðàçîì ïî

ïðè÷èíå íåïðèÿòèÿ åãî ñòàáèëèçàöèîííûõ ïîñëåäñòâèé. Èáî
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3 Franciszek Sokal, delegat RP przy Lidze Narodów, do ministra spraw zagranicznych
w Warszawie, 28 maja 1930 r., AAN, zespó³ „Ambasada RP w Berlinie”, sygn.
1518, k. 18–32.

4 Réponse du Gouvernement Polonais au Mémorandum Francais relatif a un régime
d’Union européenne, AAN, zespó³ „Ambasada RP w Berlinie”, sygn. 1518,
k. 39–40, „tekst odpowiedzi polskiej na memorandum rz¹du francuskiego
w sprawie Unji Europejskiej […] dorêczonej dnia 10 lipca b.r. panu Chargé
d’Affaires francuskiemu w Warszawie”, za³¹cznik do pisma kierownika
wydzia³u w Departamencie Politycznym MSZ, dr. W³adys³awa Oko³owskiego,
do placówek, 17 lipca 1930 r.

5 Memorandum on the Proposals Made by M. Briand, Foreign Office, July 3, 1930;
Reply of His Majesty’s Government to M. Briand’s Memorandum, July 16, 1930;
Summary of the Replies of Governments to M. Briand’s Memorandum, Foreign
Office, August 22, 1930 – W.E. Llewellyn, B. Rohan (eds.), Documents on British
Foreign Policy, 1919–1939, seria 2, t. 1, Her Majesty’s Stationery Office, London
1946.

6 Summary of the Replies of Governments to M. Briand’s Memorandum, Foreign
Office, August 22, 1930, Woodward, Butler, op. cit.



îíà, ðàíåå âûíóæäåííàÿ ïðèíÿòü ëîêàðíñêèå ðåøåíèÿ îòíî-

ñèòåëüíî çàïàäíûõ ãðàíèö, ñòðåìèëàñü òàêæå ê èçìåíåíèþ

ãðàíèö ñ Ïîëüøåé.

Ïðîåêò Áðèàíà ñëóæèë ñîõðàíåíèþ ôðàíöóçñêîé èíèöèà-

òèâû â åâðîïåéñêîé ïîëèòèêå, îñîáåííî â îòíîøåíèè Ãåðìà-

íèè. Ó íåãî íå áûëî íèêàêèõ øàíñîâ íà ðåàëèçàöèþ, ïîòîìó

÷òî òàêîãî ðîäà èäåÿ ñêà÷êîîáðàçíîé èíòåãðàöèè ïîòðåáîâàëà

áû êàðäèíàëüíî èíîãî óðîâíÿ îòíîøåíèé â Åâðîïå, äàæå

ñåãîäíÿ åùå íå ñóùåñòâóþùåãî. Îäíàêî îí âûðàæàë ïîèñêè

ôîðìû, ñëóæàùåé ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè. Åãî ôèàñêî âûðàçè-

ëîñü òàêæå â òîì, ÷òî ê íåìó íèêîãäà áîëüøå íå âîçâðàòèëèñü,

äàæå â ôåäåðàëèñòñêîì äâèæåíèè. Íà íåãî íå ññûëàëèñü äàæå

òîãäà, êîãäà ÷åõîñëîâàöêèå è ïîëüñêèå ïîëèòèêè âåëè

ïåðåãîâîðû î ïðîåêòå êîíôåäåðàöèè, ñîäåðæàùåì ýëåìåíòû,

ïîäîáíûå ïðîåêòó Áðèàíà7.

(á) Ïðîåêò ÷åõîñëîâàöêî-ïîëüñêîé êîíôåäåðàöèè

Ýòî áûë âòîðîé è â òî æå âðåìÿ ïåðâûé â Åâðîïå ïðàâè-

òåëüñòâåííûé ïðîåêò, ñòàâøèé ïðåäìåòîì ìåæäóíàðîäíûõ

ïåðåãîâîðîâ.

11 íîÿáðÿ 1940 ã. áûëà èçäàíà ñîâìåñòíàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâè-

òåëüñòâà Ïîëüøè è âðåìåííîãî, åùå íå ïðèçíàííîãî âåëèêèìè

äåðæàâàìè ïðàâèòåëüñòâà ×åõî-Ñëîâàêèè. Äåêëàðàöèÿ ïðå-

äóñìàòðèâàëà ñîçäàíèå «îáúåäèíåíèÿ» îáîèõ ãîñóäàðñòâ. Äàòà

áûëà ñèìâîëè÷åñêîé, íî äåêëàðàöèÿ áûëà òàêæå îòâåòîì íà

íåìåöêèå ïðîåêòû íîâîãî ïîðÿäêà â Åâðîïå è ñîäåðæàëà

îñóæäåíèå ÷åòêî îáîçíà÷åííûõ â íåé äåéñòâèé Ãåðìàíèè íà

îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ (÷àñòü II äåêëàðàöèè). Â ÷àñòè I

îíà îáúÿâëÿëà î ñëåäóþùèõ ñîãëàøåíèÿõ:

«Îáà ïðàâèòåëüñòâà ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì [imperative]

òîðæåñòâåííî çàÿâèòü óæå òåïåðü, ÷òî Ïîëüøà è ×åõîñëîâàêèÿ,

ðàç è íàâñåãäà çàêðûâàÿ ïåðèîä ïðåæíèõ âçàèìíûõ îáâèíåíèé
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è ñïîðîâ è ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îáùíîñòü èõ îñíîâíûõ

èíòåðåñîâ, ïîëíû ðåøèìîñòè ïî îêîí÷àíèè íûíåøíåé âîéíû

êàê íåçàâèñèìûå è ñóâåðåííûå ãîñóäàðñòâà âñòóïèòü â áîëåå

áëèçêîå ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå îáúåäèíåíèå

[association], êîòîðîå ñòàëî áû îñíîâîé íîâîãî ïîðÿäêà â Öåíò-

ðàëüíîé Åâðîïå è ãàðàíòèåé åå ñòàáèëèçàöèè. Îáà ïðà-

âèòåëüñòâà, êðîìå òîãî, âûðàæàþò íàäåæäó, ÷òî â ñâÿçè ñ ýòèì

ñîòðóäíè÷åñòâîì, îïèðàþùèìñÿ íà óâàæåíèå ñâîáîäû íàðî-

äîâ, ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè è ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà, ê

íèì ïðèñîåäèíÿòñÿ äðóãèå ñòðàíû â íàçâàííîé ÷àñòè êîíòè-

íåíòà. Îáà ïðàâèòåëüñòâà ïîëíû ðåøèìîñòè óæå òåïåðü òåñíî

ìåæäó ñîáîé ñîòðóäíè÷àòü ðàäè çàùèòû èõ îáùèõ èíòåðåñîâ è

ïîäãîòîâêè ê áóäóùåìó îáúåäèíåíèþ îáåèõ ñòðàí»8.

Êîíôåäåðàòèâíûé ïðîåêò ïîëüñêîãî è ÷åõîñëîâàöêîãî

ïðàâèòåëüñòâ ñòàë ïóáëè÷íî èçâåñòåí 24 ñåíòÿáðÿ 1941 ã., êîãäà

íà âòîðîé êîíôåðåíöèè âîñüìè åâðîïåéñêèõ ïðàâèòåëüñòâ

îêêóïèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâ (Áåëüãèÿ, ×åõîñëîâàêèÿ, Ãðåöèÿ,

Ãîëëàíäèÿ, Þãîñëàâèÿ, Ëþêñåìáóðã, Íîðâåãèÿ è Ïîëüøà),

ïðè ó÷àñòèè èíèöèàòîðà êîíôåðåíöèè ìèíèñòðà Ýíòîíè

Èäåíà, à òàêæå ïîñëà ÑÑÑÐ â Ëîíäîíå Èâàíà Ìàéñêîãî, îáà

ïðàâèòåëüñòâà äåìîíñòðàòèâíî îáúÿâèëè î ñâîåì íàìåðåíèè

ñîçäàòü ïîñëå âîéíû ÷åõîñëîâàöêî-ïîëüñêóþ êîíôåäåðàöèþ.

Íåñêîëüêî äíåé ñïóñòÿ ñîâìåñòíîå ÷åõîñëîâàöêî-ïîëüñêîå

çàÿâëåíèå îò 11 íîÿáðÿ 1941 ã. èíôîðìèðîâàëî î âåäåíèè

ïîäãîòîâêè ê ñîçäàíèþ êîíôåäåðàöèè è îáåùàëî ïðèñòóïèòü

ê ïîäðîáíîé ðàáîòå íàä ïðèíöèïàìè êîíôåäåðàöèè, óòâåð-

æäàÿ ïðè ýòîì, ÷òî ÷åõîñëîâàöêî-ïîëüñêàÿ êîíôåäåðàöèÿ

äîëæíà ñòàòü ÿäðîì ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíè-

çàöèè èõ ðåãèîíà Åâðîïû, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé îäèí èç

íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ íîâîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîðÿäêà â

Åâðîïå. Êàê áû ññûëàÿñü íà ýòó èäåþ, 14 ÿíâàðÿ 1942 ã. äåëåãàòû

ïðàâèòåëüñòâ ×åõîñëîâàêèè, Ïîëüøè, Þãîñëàâèè è Ãðåöèè,

ó÷àñòâîâàâøèå â íüþ-éîðêñêîé êîíôåðåíöèè Ìåæäóíàðîä-

íîé îðãàíèçàöèè òðóäà, ñîçäàëè Ñîâåò ïëàíèðîâàíèÿ Öåíò-
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ðàëüíî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Äíåì ïîçæå þãîñëàâñêîå è ãðå-

÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâà èçäàëè ñîâìåñòíóþ äåêëàðàöèþ î íàìå-

ðåíèè ñîçäàíèÿ Áàëêàíñêîãî ñîþçà. 19 ÿíâàðÿ 1942 ã. áûëî

çàêëþ÷åíî ÷åõîñëîâàöêî-ïîëüñêîå ñîãëàøåíèå, îáíàðîäîâàí-

íîå 23 ÿíâàðÿ, êîòîðîå ñîäåðæàëî (à) óòâåðæäåíèå, ÷òî îáå

êîíôåäåðàöèè – ÷åõîñëîâàöêî-ïîëüñêàÿ è ãðå÷åñêî-þãîñëàâ-

ñêàÿ – áóäóò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ôóíäàìåíò áåçîïàñíîñòè è

áëàãîñîñòîÿíèÿ (prosperity) çîíû, ðàñïîëîæåííîé ìåæäó

Áàëòèéñêèì è Ýãåéñêèì ìîðÿìè, à òàêæå (á) ïðèíöèïû ïðîåê-

òèðóåìîé ÷åõîñëîâàöêî-ïîëüñêîé êîíôåäåðàöèè. 24 ôåâðàëÿ

1942 ã. â ïðàâèòåëüñòâåííîé äåêëàðàöèè ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà

Ìèíèñòðîâ, ïðåäñòàâëåííîé Íàöèîíàëüíîìó Ñîâåòó, ïðåìüåð

Âëàäûñëàâ Ñèêîðñêè óòâåðæäàë: «Ôåäåðàòèâíûå áëîêè íàöèé,

ñîçäàííûå ðàöèîíàëüíî è öåëåíàïðàâëåííî íà òåððèòîðèè

Åâðîïû, ââåäóò è îáåñïå÷àò íîâûé ïîðÿäîê è çàùèòÿò ìèð îò

îïàñíîñòè âîéíû»9.

Â äåêàáðå 1942 ã. Ñèêîðñêè âî âðåìÿ ñâîåãî âèçèòà â ÑØÀ

áûë ïðèãëàøåí â Overseas Press Club. Òàì îí ñêàçàë:

«Â îòíîøåíèè áóäóùåãî åâðîïåéñêîãî ïîðÿäêà ÿ äîëæåí

ïðåæäå âñåãî ñêàçàòü, ÷òî åñòåñòâåííûé èíñòèíêò ñàìîñîõðà-

íåíèÿ âûçûâàåò ñòðåìëåíèå íàðîäîâ ê óñòàíîâëåíèþ ìåæäó-

íàðîäíîé ñâÿçè ìåæäó ëþäüìè, ëþáÿùèìè ìèð, ëþäüìè,

êîòîðûå, æèâÿ â ìèðå, ïîäâåðãàþòñÿ îïàñíîñòè íàïàäåíèÿ ñî

ñòîðîíû àãðåññèâíûõ ñîñåäåé, [ïîýòîìó] òåíäåíöèÿ ê ñîçäà-

íèþ ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî ñèëüíîé ñðåäè íàðîäîâ

Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ðåàëèçàöèÿ òîé èäåè, ïëà-

ìåííûì ñòîðîííèêîì êîòîðîé ÿ ÿâëÿþñü, íå òîëüêî îáåñïå÷èò

áåçîïàñíîñòü íàðîäàì, æèâóùèì ìåæäó Ãåðìàíèåé è Ðîññèåé,

îáðàçóÿ ñâîåãî ðîäà ìåæäóíàðîäíóþ ñåìüþ, íî è ñîçäàñò íå÷òî

âðîäå ñàíèòàðíîãî êîðäîíà äëÿ ñîâåòñêîé Ðîññèè, âñåãäà òàê

çàáîòÿùåéñÿ î ñâîåé áåçîïàñíîñòè. Òàêàÿ ìèðíàÿ ñåìüÿ áûëà

áû ãàðàíòèåé íå òîëüêî áåçîïàñíîñòè, íî è ñòàáèëèçàöèè è
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bosz, Wydawnictwo Kopia sp. z o.o., Warszawa 1995, s. 77 czêœci obejmuj¹cej
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ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ âîçìîæíîñòè

ýêîíîìè÷åñêîãî îáìåíà â áîëüøîì ìàñøòàáå. Êàê ïðåäñòàâè-

òåëü Ïîëüøè, ÿ èìåþ ïðàâî âûñêàçàòüñÿ íà òåìó êîíôåäå-

ðàöèè, ïîòîìó ÷òî óæå ïÿòü âåêîâ íàçàä Ïîëüøà îáðàçîâàëà

óñïåøíóþ êîíôåäåðàöèþ ñîñåäñòâóþùèõ â ýòîì ðåãèîíå

ãîñóäàðñòâ. Âî âðåìÿ íûíåøíåé âîéíû Ïîëüøà áîðåòñÿ íå

òîëüêî çà ñâîþ ñîáñòâåííóþ ñâîáîäó. Ñîãëàñíî ìíîãîëåòíåé

òðàäèöèè, îíà áîðåòñÿ òàêæå çà ðåàëèçàöèþ îäíîé èç ñâîèõ

äðåâíåéøèõ ìàêñèì: «ñîþç ñâîáîäíûõ ñî ñâîáîäíûìè íà

ïðèíöèïàõ ðàâíîïðàâèÿ»10.

Â íà÷àëå 1943 ã. Ñèêîðñêè äàë èíòåðâüþ î÷åíü ïîïóëÿðíîìó

â ÑØÀ åæåíåäåëüíèêó «Collier’s»:

«Êîíåö íûíåøíåé âîéíû äîëæåí ñîïðîâîæäàòüñÿ

îáúåäèíåíèåì ìàëûõ íàðîäîâ Åâðîïû ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ èõ

ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Èäåàëîì áûëî áû ñîçäàíèå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Åâðîïû. Ê

ñîæàëåíèþ, ÿ ñîìíåâàþñü, ÷òî òàêîãî ðîäà ñîþç áûë áû íûíå

âîçìîæåí. Èíòåðåñû è êóëüòóðû åâðîïåéñêèõ íàðîäîâ âñå

âðåìÿ ñëèøêîì ðàçëè÷íû, ÷òîáû ïîçâîëèòü îáúåäèíèòü èõ

âñåõ â îäíî ãîñóäàðñòâî. Òåì íå ìåíåå, åâðîïåéñêàÿ ñèñòåìà

ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàíà íà ïîäîáíûõ îñíîâàíèÿõ. Âðåìåíà,

êîãäà êàæäûé èç íàðîäîâ ìîã âåðèòü, ÷òî îí â ñîñòîÿíèè ñàìî-

ñòîÿòåëüíî îòðàçèòü ïîòåíöèàëüíîãî àãðåññîðà, äàâíî ïðî-

øëè. Â [òàêîì] ñîþçå ñèëà, à ñèëà ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé ìèðà.

Ïðàâèòåëüñòâà Ïîëüøè è ×åõîñëîâàêèè ïðèøëè ê ñîãëàøå-

íèþ ïî âîïðîñó ïîñëåâîåííîé ôåäåðàöèè. Ïîäîáíûé äîãîâîð

ïîäïèñàëè Þãîñëàâèÿ è Ãðåöèÿ. Ïîëüñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïîä

ìîèì ðóêîâîäñòâîì ïîääåðæèâàåò ôåäåðàöèþ Öåíòðàëüíî-

Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Íàðîäû Ïîëüøè, ×åõîñëîâàêèè, Þãîñëà-

âèè è Ãðåöèè äîëæíû ñòàòü ÷ëåíàìè ýòîé âåëèêîé ôåäåðàöèè

Öåíòðàëüíîé Åâðîïû, à ïîçæå ê íèì ïðèñîåäèíÿòñÿ ðåàáè-

ëèòèðîâàííûå íàðîäû, âðåìåííî ïîïàâøèå ïîä âëèÿíèå

Ãèòëåðà. Òàêàÿ êîíôåäåðàöèÿ, ïðîñòèðàþùàÿñÿ îò Áàëòèêè äî

Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ, îáåñïå÷èëà áû áåçîïàñíîñòü ïåðåä ëèöîì
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10 Öèò. ïî: F. Gross, Konfederacje i federacje europejskie. Rodowód i wizje, Instytut
Studiów Politycznych, Warszawa1994, s. 65–66.



íåìåöêîé àãðåññèè è â òî æå âðåìÿ ñòàëà áû áàðüåðîì áåçî-

ïàñíîñòè äëÿ çàïàäíîé ãðàíèöû Ðîññèè, ó÷èòûâàÿ âîçìîæíûé

Drang nach Osten. […] Ïîñêîëüêó â ýòîé âîéíå ìû âîþåì çà

äåìîêðàòèþ, ìèð äîëæåí ïðèíåñòè ñ ñîáîé ïðîäîëæåíèå ýòîé

ñòðóêòóðû â êîíôåäåðàòèâíîé ôîðìå […]»11.

Ïîäîáíóþ ìûñëü, õîòÿ è âûðàæåííóþ áîëåå îáîáùåííî, ìû

íàõîäèì â ðå÷è ïðåçèäåíòà Âëàäûñëàâà Ðà÷êåâè÷à, ïðî-

èçíåñåííîé â òîì æå ãîäó ïî ñëó÷àþ ãîäîâùèíû ïðèíÿòèÿ

Êîíñòèòóöèè 3 ìàÿ, òðàíñëèðîâàâøåéñÿ ÂÂÑ íà Ïîëüøó:

«Ìû äîëæíû ìîáèëèçîâàòü âñå íàøè óñèëèÿ, ÷òîáû

ïðèáëèæàþùèéñÿ ìèð ïðèíåñ íå òîëüêî ïîëàãàþùóþñÿ íàì

ñïðàâåäëèâîñòü, íî è ðåàëèçàöèþ ïîëüñêîé ïîëèòè÷åñêîé êîí-

öåïöèè â îáëàñòè îðãàíèçàöèè òîé ÷àñòè Åâðîïû, â êîòîðîé

íàõîäèòñÿ íàøå ãîñóäàðñòâî. Ëó÷øèì èñòîðè÷åñêèì âûðàæå-

íèåì ýòîé êîíöåïöèè áûëà Ðåñïóáëèêà Ïîëüøà äî ðàçäåëîâ –

ïîæàëóé, ïåðâîå â Åâðîïå ãîñóäàðñòâî, ñîçäàííîå ïî äîáðîé

âîëå íåñêîëüêèõ íàðîäîâ. Ñòðåìÿñü â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê

ñîçäàíèþ íà öåíòðàëüíî-âîñòî÷íîé åâðîïåéñêîé òåððèòîðèè

ìåæäó äâóìÿ ìîðÿìè ñèëüíîãî ñîþçà ñâîáîäíûõ íàðîäîâ,

Ïîëüøà ïðèíèìàåò êîíöåïöèþ, ñîîòâåòñòâóþùóþ ñâîåé

èñòîðè÷åñêîé òðàäèöèè. Ëèøü òàêîé áëîê, íå íàïðàâëåííûé

ïðîòèâ íè îäíîãî äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, êðîìå òåõ, êîòîðûå â

áóäóùåì ñíîâà áû âûñòóïèëè ñ àãðåññèâíûìè ëîçóíãàìè,

ìîæåò îáåñïå÷èòü ìèð è ïðîöâåòàíèå ýòîé ÷àñòè Åâðîïû. Äà

áóäåò ìíå ïîçâîëåíî âûðàçèòü íàäåæäó, ÷òî ýòè ñòðåìëåíèÿ

íàðîäîâ Öåíòðàëüíî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû áóäóò íå òîëüêî

óâàæàòüñÿ, íî â òî æå âðåìÿ áóäóò ïðèçíàíû èõ öåííûì âêëà-

äîì â áóäóùóþ îðãàíèçàöèþ ìèðà. Ïî ìîåìó ãëóáî÷àéøåìó

óáåæäåíèþ, íàñòóïàþùàÿ ýïîõà, åñëè îíà íå ñòàíåò çðèòåëü-

íûì çàëîì êàòàñòðîôû, ïîäîáíîé íûíåøíåé, íå äîëæíà áûòü

íè ýïîõîé íîâîãî èìïåðèàëèçìà, íè ýïîõîé äîìèíèðîâàíèÿ

áîëüøèõ íàðîäîâ íàä ìàëûìè. Îíà íå äîëæíà õàðàêòåðèçî-

âàòüñÿ ãîñïîäñòâîì ñèëû íàä ïðàâîì. Â ðàìêàõ îáùåé

îðãàíèçàöèè áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî
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ñîæèòåëüñòâà êàæäûé íàðîä äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü

âíåñòè ñâîè öåííîñòè â îáùóþ ñîêðîâèùíèöó ìàòåðèàëüíûõ è

ìîðàëüíûõ áëàã ÷åëîâå÷åñòâà, êàê è èìåòü ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ

ýòîé ñîêðîâèùíèöåé. […] Ïîñëåâîåííàÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé â

ìèðå äîëæíà îïåðåòüñÿ íà Àòëàíòè÷åñêóþ õàðòèþ, ïðåäñòà-

âëÿþùóþ ñîáîé êàê áû ñîâðåìåííóþ Magna Charta Libertatum
íàðîäîâ ìèðà. […] Â îêîí÷àòåëüíîì èòîãå èäåàëû ñâîáîäû,

ñïðàâåäëèâîñòè è óâàæåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà áóäóò

îñóùåñòâëåíû íå òîëüêî â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà ê ñâîèì

ãðàæäàíàì, íî è âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ íàðîäîâ è

ãîñóäàðñòâ»12.

Â ýòî æå âðåìÿ ñóùåñòâîâàëè è äðóãèå èíèöèàòèâû ïîëü-

ñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Îñåíüþ 1941 ã. Þçåô Ðåòèíãåð (1888-1960)

âûäâèíóë êîíöåïöèþ èíòåíñèôèêàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà

íàçâàííûõ âûøå âîñüìè ïðàâèòåëüñòâ. Ñèêîðñêè ýòî îäîáðèë,

è òðåòüÿ âñòðå÷à ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ âîñüìè îêêóïèðîâàííûõ

ãîñóäàðñòâ (ïî-ïðåæíåìó áåç Ôðàíöèè) ïðîèçîøëà ïî ïîëü-

ñêîé èíèöèàòèâå â êà÷åñòâå çàâòðàêà, äàííîãî ïîñëîì Ýäâàð-

äîì Ðà÷èíüñêèì äëÿ ïðåìüåðîâ è ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë

îêêóïèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâ. Ïðàâèòåëüñòâî Ñèêîðñêîãî

óêðåïëÿëî ñâîþ ïîçèöèþ â îòíîøåíèè áðèòàíöåâ, Ïîëüøà

îïðåäåëÿëà ñâîþ ðîëü â äâèæåíèè åâðîïåéñêîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà, óæå íå òîëüêî öåíòðàëüíîåâðîïåéñêîãî. Âñòðå÷è òàêîãî

ðîäà èìåëè ìíîãî îáùåãî ñ ôåäåðàëèçìîì. Èáî êîíöåïöèÿ

Ðåòèíãåðà-Ñèêîðñêîãî ñîñòîÿëà â ñîçäàíèè ñîãëàøåíèÿ

âîñüìè ïðàâèòåëüñòâ êîíòèíåíòàëüíûõ ãîñóäàðñòâ ñ ïîõîæèì

ñòàòóñîì (ñðåäè íèõ íå áûëî êðóïíûõ äåðæàâ) è ñîãëàñîâàííîé

öåëüþ.

Ïðîåêò ýòîé êîíôåäåðàöèè èìåë çíà÷åíèå äëÿ âíóòðåííåé

ïîëèòèêè. Ïîëèòèêè è âîåííûå èç îáåèõ ñòðàí ãîâîðèëè î
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øèåñÿ â òî âðåìÿ â ëîíäîíñêîì ïîëüñêîì Ìèíèñòåðñòâå ïî âîïðîñàì
ïîäãîòîâêè ìèðíîãî êîíãðåññà.



êîíêðåòíûõ ïðîåêòàõ ðåøåíèé â îáëàñòè êîíñòèòóöèè, îðãà-

íèçàöèè âîîðóæåííûõ ñèë, âàëþòû, òàìîæíè è ò. ä. – îäíàêî

ýòè ðàçãîâîðû íå ïðèíåñëè çàêîí÷åííûõ ïðîåêòîâ. Íè îäíà èç

ñòîðîí íå äîçðåëà äî èíòåãðàöèè. Íî ïåðåãîâîðû èìåëè òàêæå

òàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Òàêòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ïðîåêòà êîíôå-

äåðàöèè âûõîäèëà çà ïðåäåëû âíåøíåé ïîëèòèêè è ïðîÿâëÿ-

ëàñü â òîì, ÷òî ôåäåðàëèçì (à) ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ïðèâëå-

êàòåëüíóþ ôîðìóëó, îáîãàùàþùóþ ïðîïàãàíäó èäåè íåçà-

âèñèìîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, (á) óêðåïëÿë ëåãèòèìàöèþ

öåíòðà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â èçãíàíèè, (â) ôóíêöèî-

íàëüíàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ôåäåðàëèñòñêèõ êîíöåïöèé áûëà

î÷åíü âàæíîé (ãëàâíîé?) ïðè÷èíîé èõ âûäâèæåíèÿ. Ôåäåðà-

ëèçì êàê òàêòè÷åñêèé êîìïîíåíò ñèëüíåå îáîçíà÷èëñÿ â

ïîëèòèêå Áåíåøà, ñëàáåå – Ñèêîðñêîãî.

Ïðàâèòåëüñòâî Ñèêîðñêîãî ñòðåìèëîñü ê êîíôåäåðàöèè, íî

õîòåëî íàçâàòü åå ôåäåðàöèåé, ïî ïðè÷èíå îñîáîãî ñîäåðæà-

íèÿ òåðìèíà «êîíôåäåðàöèÿ» â èñòîðèè Ïîëüøè. Äîêóìåíòû

óêàçûâàþò íà ïðîåêòèðîâàíèå êîíôåäåðàöèè. Íåò êîíöåïöèè

ñèñòåìû îðãàíîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ïîäñ÷åòà â íåé ãîëîñîâ â

îáëàñòè êîìïåòåíöèè îðãàíà (îðãàíîâ) êîíôåäåðàöèè ïî

îòíîøåíèþ ê îáùåé ïîëèòèêå (îáîðîííàÿ ïîëèòèêà è âíåø-

íÿÿ ïîëèòèêà). Ýêîíîìèêà áûëà áû â ïðèíöèïå ïðåðîãàòèâîé

ñòðàí-÷ëåíîâ (äâå âàëþòû!), ñóùåñòâîâàë áû òîëüêî òàìîæåí-

íûé ñîþç.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî, åñëè áû ïåðåãîâîðû äîñòèãëè

âûñøåãî ýòàïà êîíêðåòèçàöèè, ýâîëþöèè, âåðîÿòíî, ïîäâåð-

ãëèñü áû îñíîâíûå ïðèíöèïû. Åñëè áû ïåðåâåñèëî ñòðåì-

ëåíèå ê èíòåãðàöèè, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâåðîÿòíûì,

îðãàíàì êîíôåäåðàöèè áûëè áû ïðèäàíû, âîçìîæíî, áîëåå

øèðîêèå êîìïåòåíöèè. Óñëîâèÿ âîéíû «ïîëèòèçèðîâàëè»

ïðîåêò, îòîäâèãàÿ ýêîíîìè÷åñêóþ ïðîáëåìàòèêó íà çàäíèé

ïëàí. Òàêèì îáðàçîì ëîãèêà èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ

ïåðåâîðà÷èâàëàñü.

Ïðîåêò êîíôåäåðàëèçàöèè Ïîëüøè è ×åõîñëîâàêèè ïðåâû-

øàë âîçìîæíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî âîçäåéñòâèÿ ïîëüñêîãî

ïðàâèòåëüñòâà. Ñòàëèí, êîíå÷íî, íå õîòåë íèêàêîé ôåäåðàöèè
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òàì, ãäå íàìåðåâàëñÿ ñâîèìè ìåòîäàìè óñòàíîâèòü ñîâåòñêîå

ãîñïîäñòâî. È ïîýòîìó áðèòàíöû, âíà÷àëå ñòîðîííèêè òàêîé

èíòåãðàöèè, èçìåíèëè ñâîþ ïîçèöèþ, êàê ðàç ïîä âëèÿíèåì

Ñîâåòîâ, òàê æå, êàê â äðóãèõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüñêî-

ñîâåòñêèìè îòíîøåíèÿìè. ×åõè îïàñàëèñü âñåãî, ÷òî ñîçäàâàëî

õîòÿ áû âèäèìîñòü àíòèñîâåòñêîé ïîëèòèêè, è èç ïåðåãîâîðîâ

î êîíôåäåðàöèè âûøëè, òåì áîëåå ÷òî óæå äóìàëè î ïðèäàíèè

çàêîííîé ñèëû âûñåëåíèþ ñóäåòñêèõ íåìöåâ è äëÿ ðåàëèçàöèè

ýòîãî ïðîåêòà íóæäàëèñü òàêæå â ñîâåòñêîé ïîääåðæêå, à íå

òîëüêî â ñîãëàñèè çàïàäíûõ ñîþçíèêîâ. Ïîëüñêèé îòêàç îò

îáúåäèíåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ïî âîïðîñó î êîíôåäåðàöèè ñ ïåðå-

ãîâîðàìè î Çàîëçüå òàêæå âûçûâàë íåïðèÿòèå ÷åõîâ13. Ñêà÷êî-

îáðàçíî ïðîâåäåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ, ñâåäåííàÿ â

ïðèíöèïå ê îáîðîíå è èíîñòðàííûì äåëàì, áûëà áû â òî âðåìÿ

âîçìîæíà ëèøü êàê ïîñòðîåíèå ïîçèöèè â îòíîøåíèè ñîñåä-

íèõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå ÑÑÑÐ. Ýòî ïîíèìàëè â Ìîñêâå è

ïîñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ íà ÷åõîâ ÷åõîñëîâàöêî-ïîëüñêèå

ïåðåãîâîðû òîðïåäèðîâàëè. Åñòåñòâåííî, ïîçèöèÿ ïîëüñêîãî

ïðàâèòåëüñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ñòàëèíñêîé Ðîññèè ïîñëå

ðàñêðûòèÿ êàòûíñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñûãðàëà ñóùåñòâåííóþ

ðîëü â ôîðìèðîâàíèè òàêòèêè áðèòàíöåâ è Ñîâåòîâ, à òàêæå

÷åõîñëîâàöêèõ ïîëèòèêîâ.

5. Íîâûå êîíöåïöèè ôåäåðàëèçìà

à) ïîëüñêèå ìèíèñòåðñêèå ýêñïåðòû â Ëîíäîíå

Ìèíèñòåðñêèå ñïåöèàëèñòû òðåáîâàëè ñîçäàíèÿ «áëîêà

ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíî-Âîñòî÷íîé è Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû»,
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êîòîðûé – â ïåðâîì âàðèàíòå – îáðàçîâàë áû îäíó «ôåäåðà-

öèþ», à âî âòîðîì âàðèàíòå – äâå «ôåäåðàöèè» (ïåðâàÿ: Ëèòâà,

Ïîëüøà, ×åõîñëîâàêèÿ, Âåíãðèÿ è Ðóìûíèÿ; âòîðàÿ: Þãîñëà-

âèÿ, Àëáàíèÿ, Áîëãàðèÿ è Ãðåöèÿ), ïðè÷åì âî âòîðîì âàðèàíòå

íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà äîëæíû áûëè áû ïðèíàäëåæàòü ê

îáåèì «ôåäåðàöèÿì» ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà

ìåæäó ýòèìè «ôåäåðàöèÿìè». Àâòîðû äàííîé êîíöåïöèè ïðå-

äóñìàòðèâàëè íåîáõîäèìîñòü ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ñ Ôðàí-

öèåé è Âåëèêîáðèòàíèåé âíå âñÿêîãî èíòåãðàöèîííîãî

êîíòåêñòà, â ïàíúåâðîïåéñêîì ìàñøòàáå.

Ïðîåêòèðîâàâøèéñÿ áëîê äîëæåí áûë ñîñòîÿòü èç ñòðàí

«ôàêòè÷åñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî íåäîðàçâèòèÿ». Àâòîðû

ìèíèñòåðñêîé ðàçðàáîòêè ñ÷èòàëè, ÷òî «áîëüøèå ýêîíî-

ìè÷åñêèå òåððèòîðèè, èìåâøèå ñâîè îòäåëüíûå ðåãèîíàëüíûå

÷åðòû, íå èñ÷åçíóò ïðè äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ìèðîâîé ýêîíî-

ìèêè, ïîñêîëüêó íåâîçìîæíî óñòðàíèòü ðàçëè÷èÿ, âûçâàííûå

ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì, êóëüòóðíûì õàðàêòåðîì è

åñòåñòâåííûìè óñëîâèÿìè îòäåëüíûõ çîí çåìíîãî øàðà. Ýòè

ðàçëè÷èÿ íà òåððèòîðèè Åâðîïû òàê çíà÷èòåëüíû, ÷òî áûëî

áû áîëüøîé è ÷ðåâàòîé ïîñëåäñòâèÿìè îøèáêîé, åñëè áû

ñóùåñòâîâàëî ñòðåìëåíèå ê ñîçäàíèþ èç Åâðîïû îäíîé îãðîì-

íîé ýêîíîìè÷åñêîé åäèíèöû, ðåàëèçóþùåå òàêèì îáðàçîì

íåîñîçíàííî èìïåðèàëèñòè÷åñêèå öåëè». Îáðåêàÿ ýòè ñòðàíû

íà âå÷íîå «ôàêòè÷åñêîå ýêîíîìè÷åñêîå íåäîðàçâèòèå» (îíè

îïåðåäèëè çäåñü èññëåäîâàòåëåé Òðåòüåãî ìèðà âòîðîé

ïîëîâèíû ÕÕ âåêà – Àíäðå Ãóíäåðà Ôðàíêà, Ñàìèðà Àìèíà è

äðóãèõ), àâòîðû ðàçðàáîòêè âèäåëè, îäíàêî, âîçìîæíîñòü

óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâ ïðîåêòèðîâàâøåãîñÿ áëîêà.

Ñóùåñòâîâàíèå ýòèõ «ôåäåðàöèé» ìîãëî áû âåñòè â îòäà-

ëåííîì áóäóùåì ê «ýêîíîìè÷åñêîé óíèôèêàöèè», íî ñòðàíû

ýòîãî «áëîêà» äîëæíû áûëè áûòü îõâà÷åíû «ðàìêàìè áîëåå

ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé», ò. å. «îáúåäèíåíèÿ», íàõî-

äÿùåãî ñâîå «âûðàæåíèå â óíèôèêàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà, â åäèíîé êîììóíèêàöèîííîé ñèñòåìå, â îáúå-

äèíåíèè ìîíåòàðíî-êðåäèòíûõ ñèñòåì, â óñòðàíåíèè ïðåïÿò-

ñòâèé äëÿ ñâîáîäíîãî òðàíçèòà ëþäåé, êàïèòàëîâ è òîâàðîâ».

Ðûøàðä Ñòåìïëîâñêè

105



Íåìåöêîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðåâîñõîäñòâî íàä ãîñóäàðñòâàìè

áëîêà áûëî áû íåèçáåæíî, íî íå â îòíîøåíèè Ïîëüøè è «÷à-

ñòè÷íî» ×åõîñëîâàêèè. Èáî Ïîëüøó áîëüøå âñåãî áû çàáîòèëè

îáîðîòû ñ Ñîåäèíåííûì Êîðîëåâñòâîì è Ñîåäèíåííûìè

Øòàòàìè. Àâòîðû âûñêàçûâàëèñü ïðîòèâ ïðåæíèõ ïðîåêòîâ

ñîçäàíèÿ Ïðèäóíàéñêîãî ñîþçà êàê îðóäèÿ íåìåöêîãî èìïå-

ðèàëèçìà. Â ïðîåêòèðóåìûé áëîê Öåíòðàëüíî-Âîñòî÷íîé è

Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû íåëüçÿ áûëî òàêæå äîïóñêàòü

Àâñòðèþ. Èáî àâòîðû ïðåäñêàçûâàëè, ÷òî ÷åðåç íåêîòîðîå

âðåìÿ îíà íà÷íåò èãðàòü ðîëü «íåìåöêîãî òðîÿíñêîãî êîíÿ»

(sic!). Õîòÿ ýòà ìèíèñòåðñêàÿ êîíöåïöèÿ íå ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé

çàêîí÷åííîãî ïðîåêòà êîíôåäåðàöèè, ðàçìûøëåíèÿ íàä ýêî-

íîìèêîé è áóäóùèì ýêîíîìè÷åñêèì ñîþçîì äåëàëè âîçìîæ-

íîé äèñêóññèþ ïî èíòåãðàöèè â èñòèííîì çíà÷åíèè ýòîãî

ñëîâà, õîòÿ è íå â ïåðñïåêòèâå ôåäåðàëèçìà, à ñêîðåå íå-

ïîëíîãî ôóíêöèîíàëèçìà, ò. å. ñ óêàçàíèåì íà îãðàíè÷åííóþ

ñåêòîðàëüíóþ èíòåãðàöèþ14.

Êîíôåäåðàòèâíûå ñòðåìëåíèÿ ïîëüñêîãî ïðàâèòåëüñòâà

íåñîìíåííî ñïîñîáñòâîâàëè ðàñïðîñòðàíåíèþ ñðåäè ïîëÿêîâ

îæèäàíèé íîâîãî ïîðÿäêà â Åâðîïå è ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé

êîíòðàñò ïî îòíîøåíèþ ê íàöèñòñêèì ïðîåêòàì Ãåðìàíèè.

Ñâèäåòåëüñòâîì ýòèõ îæèäàíèé áûëè òàêæå òîãäàøíèå

ïóáëèêàöèè òàêèõ ðàçíûõ àâòîðîâ, êàê Àäàì Äîáîøèíüñêè,

Åæè Áðîíèñëàâ Áðàóí, Ñòàíèñëàâ Ñòøåòåëüñêè, Ìå÷èñëàâ Øå-

ðåð, Ñòàíèñëàâ Ïñòðîêîíüñêè, à òàêæå Ïîëüñêîé ñîöèàëèñòè-

÷åñêîé ïàðòèè. Ëèøü ïîëüñêèå êîììóíèñòû, ïðåáûâàâøèå â

Ìîñêâå, âûñòóïèëè, êîíå÷íî, ïðîòèâ ôåäåðàëèçìà.

Ñëåäîâàëî áû âñå æå çàìåòèòü, ÷òî òîãäàøíèå ïîëüñêèå

ïðåäñòàâëåíèÿ îá èíòåãðàöèè íàõîäèëèñü â ôåäåðàëèñòñêîì

äâèæåíèè, êîòîðîå ñòðåìèëîñü ê ñîçäàíèþ åâðîïåéñêîé

ôåäåðàöèè ïóòåì èíèöèàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî àêòà.
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á) êîíöåïöèè èòàëüÿíñêèõ ëåâûõ

Â èçîëÿöèè îò âñåé îñòàëüíîé Åâðîïû, íà îñòðîâå Âåíòîòåíå

(Ïîöèàíñêèå îñòðîâà â Òèððåíñêîì ìîðå, ìåæäó Ðèìîì è Íåà-

ïîëåì), íà êîòîðîì Ìóññîëèíè èíòåðíèðîâàë ñâîèõ êîììó-

íèñòè÷åñêèõ è ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ, â àâãóñòå

1941 ã. âîçíèêàåò íîâàÿ êîíöåïöèÿ. Åå àâòîðàìè ÿâëÿþòñÿ

Ýðíåñòî Ðîññè è Àëüòüåðî Ñïèíåëëè. Ñëåäóåò îòìåíèòü äåëå-

íèå Åâðîïû íà ñóâåðåííûå ãîñóäàðñòâà, ïèøóò îíè. Îáùåñò-

âåííàÿ ïîääåðæêà ôåäåðàëüíîé ðåîðãàíèçàöèè Åâðîïû

ðàñòåò âìåñòå ñ óáåæäåíèåì, ÷òî íè îäíî ãîñóäàðñòâî íå âûäåð-

æèò ñîïåðíè÷åñòâà ñ ìèëèòàðèçèðîâàííîé Ãåðìàíèåé, à

íåìåöêîå ãîñóäàðñòâî íå óäàñòñÿ ðàçäåëèòü íà ÷àñòè èëè êîíò-

ðîëèðîâàòü ïîñëå ïîáåäû íàä íèì. Åâðîïåéñêàÿ ôåäåðàöèÿ

äàëà áû âîçìîæíîñòü êàæäîìó ãîñóäàðñòâó (sic!) ðàçâèâàòü

íàöèîíàëüíóþ æèçíü, ëèøàÿ â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî òîãî

ýëåìåíòà ñóâåðåííîñòè, êîòîðûé ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ

ýãîèñòè÷åñêèõ öåëåé, îíà áû ñîçäàëà òàêæå è èñïîëüçîâàëà

êîðïóñ îáùåîáÿçàòåëüíûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñó-

ùåñòâîâàíèå ôåäåðàëüíîé âëàñòè (èñïîëíèòåëüíîé) íàâñåãäà

èñêëþ÷èëî áû âåäåíèå ýêñêëþçèâíîé ïîëèòèêè, äàëî áû ýòîé

âëàñòè èñêëþ÷èòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ ôîðìèðîâàíèÿ âîîðó-

æåííûõ ñèë (îòâåòñòâåííûõ òàêæå çà âíóòðåííèé ïîðÿäîê),

äàëî áû âîçìîæíîñòü âåñòè âíåøíþþ ïîëèòèêó, óðåãóëèðî-

âàòü ãðàíèöû ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè (sic!) è îáåñïå-

÷èëî áû ñïðàâåäëèâîå îòíîøåíèå ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèí-

ñòâàì, ðàçðóøèëî áû ïðîòåêöèîíèñòñêèå áàðüåðû è ïðåäî-

òâðàòèëî èõ íîâîå âîçíèêíîâåíèå, ââåëî áû ôåäåðàëüíóþ

âàëþòó, îáåñïå÷èëî áû ãðàæäàíñêèå ñâîáîäû íà òåððèòîðèè

ôåäåðàöèè, óïðàâëÿëî áû êîëîíèÿìè (sic!), ò. å. òåððèòîðèÿìè,

åùå íå ñïîñîáíûìè ê âåäåíèþ ñàìîñòîÿòåëüíîé ãîñóäàð-

ñòâåííîé æèçíè. Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèìû ñóäåáíàÿ ñèñòåìà è

àäìèíèñòðàöèÿ êàê èíñòèòóòû, íåçàâèñèìûå îò ãîñóäàðñòâ-

÷ëåíîâ ôåäåðàöèè. Ôåäåðàöèÿ äîëæíà îáëàãàòü íàëîãàìè

(íåïîñðåäñòâåííî). Îíà äîëæíà òàêæå èìåòü ïðåäñòàâèòåëü-

ñêèé îðãàí è îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.
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Íåèçâåñòíî, èìåëè ëè àâòîðû ïåðåä ñîáîé â êà÷åñòâå

îáðàçöà èñòîðèþ ãîðîäîâ Èòàëèè ýïîõè Ðåíåññàíñà, îáúåäè-

íÿâøèõñÿ â ñîþçû, à çàòåì ñîâìåñòíî îáðàçîâàâøèõ èòàëüÿí-

ñêîå ãîñóäàðñòâî. Íî ìû çíàåì, ÷òî Ñïèíåëëè ãîäîì ïîçæå

íàïèñàë òåêñò Ñîåäèíåííûå Øòàòû Åâðîïû è ðàçíûå ïîëèòè÷åñ-
êèå òå÷åíèÿ, à åùå ïîçæå ñòàë êîìèññàðîì â Áðþññåëå, ÷ëåíîì

Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà êàê íåçàâèñèìûé (áåñïàðòèéíûé)

êîììóíèñò è ñîàâòîðîì ïàðëàìåíòñêîãî (ÅÏ) ïðîåêòà

êîíñòèòóöèè ÅÑ15.

â) ôåäåðàëèñòñêèå êîíöåïöèè äâèæåíèé ñîïðîòèâëåíèÿ

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäñòàâèòåëè åâðîïåéñêèõ äâèæåíèé

ñîïðîòèâëåíèÿ (íå ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâ), âñòðå-

÷àâøèåñÿ â Æåíåâå ñ ìàÿ äî èþëÿ 1944 ã., ðåäàêòèðîâàëè ñâîþ

ñîáñòâåííóþ äåêëàðàöèþ ïî âîïðîñó î ñîçäàíèè åâðîïåéñêîé

ôåäåðàöèè. Îíè ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî íà ïåðèîä, ïðåäøåñò-

âóþùèé âîçíèêíîâåíèþ âñåìèðíîé ôåäåðàöèè, ãàðàíòèðóþ-

ùåé âñåîáùóþ áåçîïàñíîñòü, ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÔÑ (Ôåäå-

ðàëüíûé ñîþç - Federal Union) äîëæíû – ïåðåä ëèöîì ôèàñêî

Ëèãè Íàöèé – íåçàìåäëèòåëüíî ïåðåäàòü ÔÑ ñâîè ñóâåðåííûå

ïðàâà â îáëàñòè îáîðîíû, îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâàìè çà

ïðåäåëàìè ÔÑ, ìåæäóíàðîäíîãî îáìåíà è òðàíñïîðòà/ñâÿçè.

Ïðàâèòåëüñòâî ÔÑ îòâå÷àëî áû â ìàñøòàáå ñâîèõ êîìïåòåíöèé

ïåðåä íàðîäàìè (peoples), à íå ïåðåä ïðàâèòåëüñòâàìè ãîñó-

äàðñòâ-÷ëåíîâ. Âåðõîâíûé ñóä ðàçðåøàë áû ñïîðû ìåæäó

ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, à òàêæå ìåæäó íèìè è ÔÑ. Òàêèì

îáðàçîì, ìû èìååì äåëî ñ ïðîåêòîì êîíôåäåðàöèè, ïåðåðà-

ñòàþùåé â ôåäåðàöèþ. Íàäãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ñ êîìïå-

òåíöèåé â îáëàñòè îáîðîíû è âíåøíåé ïîëèòèêè – ýòî ÷åðòà

ôåäåðàòèâíîé ôîðìóëû, òàê æå êàê ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè

äàííîãî îðãàíà ïåðåä îáùåñòâàìè (à íå ïðàâèòåëüñòâàìè), à

ïîñòîÿííîå ñóùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÔÑ ÿâëÿåòñÿ

÷åðòîé êîíôåäåðàòèâíîé ôîðìóëû è äàæå ôîðìóëû ìåæäó-
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íàðîäíîé îðãàíèçàöèè. Òðóäíîñòü îäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ

ïîòåíöèàëüíîé ñóáúåêòíîñòè ïðîåêòèðóåìîãî ÔÑ ïðåäâàðÿåò

áîëåå ïîçäíèå ðàçìûøëåíèè î ñòàòóñå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

ã) ôåäåðàëèçì 1945-1946 ãã.

Â êîíöå âîéíû ñíîâà çàÿâëÿåò î ñåáå Êóäåíõîâå-Êàëåðãè.

14 ìàðòà 1945 ã. îò èìåíè ó÷àñòíèêîâ íüþ-éîðêñêîé Ïàíú-

åâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè îí ïðîâîçãëàøàåò Äåêëàðàöèþ

åâðîïåéñêîé âçàèìîçàâèñèìîñòè. Â ñïèñêå ÷åòûðíàäöàòè ïîä-

ïèñàíòîâ ìû íàõîäèì Ôåëèêñà Ãðîññà è åùå îäíîãî ïîëÿêà,

Âàöëàâà Ëåäíèöêîãî, ïðîôåññîðà ßãåëëîíñêîãî êíèâåðñèòåòà

ñ 1937 ã., âïîñëåäñòâèè ïðîôåññîðà àìåðèêàíñêèõ óíèâåðñè-

òåòîâ. Äåêëàðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèçûâîì ê ïðåçèäåíòó è Êîíãðåñ-

ñó ÑØÀ î ïîìîùè â ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîé êîíôåäåðàöèè è

ïðîòèâîäåéñòâèè «ðàçäåëó íàøåãî êîíòèíåíòà èëè åãî ðàçäå-

ëåíèþ íà çîíû âëèÿíèÿ», êîòîðûå «ïðèâåäóò â áëèæàéøåì

áóäóùåì ê òðåòüåé ìèðîâîé âîéíå». Àâòîðû ýòîé äåêëàðàöèè

òðåáîâàëè ëèêâèäàöèè öåíòðàëèçîâàííîãî íåìåöêîãî ãîñó-

äàðñòâà, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü âîçíèêíîâåíèå ×åòâåðòîãî

ðåéõà. Îíè ïëàíèðîâàëè êîíôåäåðàöèþ ñ èíñòèòóòàìè êîîð-

äèíàöèîííîãî Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, Âåðõîâíîãî ñóäà, âîîðó-

æåííûõ ñèë, ãàðàíòèÿìè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, ïðàâîì

ñàìîîïðåäåëåíèÿ äëÿ íàðîäîâ, èñïûòûâàþùèõ òðóäíîñòè,

«ñâîáîäîé îò ýêñïëóàòàöèè», îáùèì åâðîïåéñêèì ðûíêîì è

îáùåé âàëþòîé, à òàêæå êîììóíèêàöèîííîé ñèñòåìîé, ïðè

ïîëíîì óâàæåíèè ñóâåðåííîñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

Ñ ïîääåðæêîé åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, ïîíèìàåìîé êàê

ôåäåðàòèâíàÿ ôîðìà, â 1945 ã. âûñòóïàþò òàêèå ðàçíûå ëþäè,

êàê áåëüãèéñêèé ñîöèàëèñò Ïîëü-Ãåíðè Ñïààê è ïàïà Ïèé XII.

Â îñâîáîæäåííîì Ïàðèæå ñîáèðàåòñÿ êîíôåðåíöèÿ ôåäåðà-

ëèñòîâ (ìàé 1945 ã.). Îñåíüþ 1945 ã. â Ïàëåñòèíå ïîÿâëÿåòñÿ

áðîøþðà Ñòàíèñëàâà Ïñòðîêîíüñêîãî, ïîëüñêîãî îôèöåðà çà-

ïàñà, âûäâèãàþùåãî ïðîåêò «Åâðîïåéñêîãî ñîþçà». Â øâåéöàð-

ñêîì Ãåðòåíøòàéíå âîçíèêàåò Åâðîïåéñêèé ñîþç ôåäåðà-

ëèñòîâ. Ïîÿâëÿåòñÿ ìíîãî ïóáëè÷íûõ âûñêàçûâàíèé – ðàçëè÷-
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íîãî ñîäåðæàíèÿ è ñòåïåíè òîðæåñòâåííîñòè, ñîäåðæàùèõ

êîíöåïöèþ èíòåãðàöèè.

7 ìàÿ 1946 ã., ÷åðåç ãîä ïîñëå ïîáåäû ñîþçíèêîâ íàä Ãåð-

ìàíèåé, Þçåô Ðåòèíãåð âûñòóïàåò â Ëîíäîíå ñ ëåêöèåé â

Êîðîëåâñêîì èíñòèòóòå ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì, è â ýòîò æå

äåíü è â ýòîì æå ìåñòå (Chatham House) áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî

íîâîìó Åâðîïåéñêîìó äâèæåíèþ. Åãî ïåðâûì ãåíåðàëüíûì

ñåêðåòàðåì ñòàíîâèòñÿ èíèöèàòîð ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ –

Ðåòèíãåð. Òåïåðü îí óæå ìîæåò ñîâåðøèòü ñëåäóþùèå øàãè.

Â êà÷åñòâå ñòîðîííèêà ñîçäàíèÿ åâðîïåéñêîé ôåäåðàöèè

âñêîðå çàÿâëÿåò î ñåáå ×åð÷èëëü, ñ 1945 ã. ñíîâà íå ÷ëåí

ïðàâèòåëüñòâà. Îäíàêî îí ÿâíî äóìàåò î çàïàäíîåâðîïåéñêîé

ôåäåðàöèè, èáî 5 ìàðòà 1946 ã. â Ôóëòîíå (ÑØÀ) íàïîìèíàåò

óæå ðàíåå èçâåñòíîå ïîíÿòèå æåëåçíîãî çàíàâåñà è ãîâîðèò, ÷òî

«îí òÿíåòñÿ ïîïåðåê êîíòèíåíòà, îò Ùåöèíà íà Áàëòèêå äî

Òðèåñòà íà Àäðèàòèêå» (íîâûå íåìåöêèå ãîñóäàðñòâà åùå íå

ñóùåñòâóþò). 19 ñåíòÿáðÿ 1946 ã. îí âûñòóïàåò ïî ñëó÷àþ

ïðèñâîåíèÿ åìó çâàíèÿ ïî÷åòíîãî äîêòîðà Öþðèõñêîãî

óíèâåðñèòåòà. Õîòÿ îí ãîâîðèò, ÷òî we must build a kind of United
States of Europe, ãëàâíóþ ðîëü, îäíàêî, îïðåäåëÿåò äëÿ Ôðàíöèè

è Ãåðìàíèè, âèäÿ Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî â ðîëè äðóãà è

ñïîíñîðà ýòîé ôåäåðàöèè, íî íå åå ÷ëåíà. Îí ÿâíî äåðæèòñÿ çà

ñâîþ ñòàðóþ ôîðìóëó: we are from Europe, but not of it16. Îí

ñ÷èòàåò, ÷òî íîâîé ôåäåðàöèè áóäåò íåîáõîäèìî ñîòðóäíè-

÷åñòâî ñ Ñîåäèíåííûì Êîðîëåâñòâîì è Commonwealth (Ñîäðó-

æåñòâîì Íàöèé), ìîùíûìè Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè

Àìåðèêè è – íåñìîòðÿ íè íà ÷òî – ñ Ñîâåòñêîé Ðîññèåé.

Ôåäåðàëèñòû, ñîáðàâøèåñÿ â 1946 ã. íà ïåðâîì ïîñëåâîåí-

íîì ìåæäóíàðîäíîì êîíãðåññå â Ãåðòåíøòàéíå, âûäâèãàþò

òðåáîâàíèå ñîçäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà êàê ðåãèîíàëüíîé

îðãàíèçàöèè ÎÎÍ, ññûëàÿñü íà êîíöåïöèþ Áðèàíà. Â òîì æå

ãîäó âîçíèêàåò Union des Fédéralistes Européens.
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ã) ôåäåðàëèñòñêèå êîíöåïöèè Ãààãñêîãî êîíãðåññà

Â 1948 ã. ìíîãî÷èñëåííûå îðãàíèçàöèè, ñîñòîÿâøèå èç ëþ-

äåé, àêòèâíî ïîääåðæèâàâøèõ èäåþ îáúåäèíåííîé Åâðîïû,

«êîîðäèíèðîâàâøèåñÿ Þçåôîì Ðåòèíãåðîì, áûâøèì ñîâåò-

íèêîì â òî âðåìÿ óæå ïîêîéíîãî ãåíåðàëà Âëàäûñëàâà Ñèêîð-

ñêîãî, øåôà ëîíäîíñêîãî ïîëüñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â èçãíàíèè

âî âðåìÿ âîéíû», óñòðîèëè øèðîêîìàñøòàáíûé Åâðîïåéñêèé

êîíãðåññ â Ãààãå17. Îäíîé èç ýòèõ ìíîãî÷èñëåííûõ îðãàíè-

çàöèé áûëà Åâðîïåéñêàÿ ëèãà ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

(The European League for Economic Cooperation), î êîòîðîé ìû

÷èòàåì íà èíòåðíåò-ñàéòå ôåäåðàëèñòîâ:

«Â 2006 ã. Åâðîïåéñêàÿ ëèãà â èíòåðåñàõ ýêîíîìè÷åñêîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà, îñíîâàííàÿ â 1946 ã. áåëüãèéöåì Ïàóëåì âàí

Çååëàíäîì, ïîëÿêîì Þçåôîì Ðåòèíãåðîì, ãîëëàíäöåì Ïèòå-

ðîì Êåðñòåíñîì, ê êîòîðûì âñêîðå ïðèñîåäèíèëèñü òàêèå

åâðîïåéñêèå äåÿòåëè, êàê Ýäìîí Æèñêàð ä’Ýñòåí, Ãàðîëüä

Áàòëåð èç Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà è Ãåðìàí Àáñ èç Ãåðìà-

íèè, îòìå÷àëà øåñòèäåñÿòóþ ãîäîâùèíó ñâîåãî ñóùåñòâîâà-

íèÿ. Ëèãà íå ïðåâðàòèëàñü â ìàññîâîå äâèæåíèå, íî áûëà â

÷èñëå îðãàíèçàöèé-îñíîâàòåëåé Åâðîïåéñêîãî äâèæåíèÿ,

íà÷àëî êîòîðîìó áûëî ïîëîæåíî â Ãààãå â 1948 ã. Ëèãà íå

ÿâëÿåòñÿ ëîááèñòñêîé îðãàíèçàöèåé, îòñòàèâàþùåé èíòåðåñû

îïðåäåëåííîãî ñåêòîðà èëè ïðîôåññèè, ýòî è íå think-tank,

îáúåäèíÿþùèé ãðóïïû èññëåäîâàòåëåé. Åå ìîæíî íàçâàòü

«ãðóïïîé èíòåëëåêòóàëüíîãî äàâëåíèÿ» íà ñëóæáå åâðîïåé-

ñêîìó ïðîåêòó, âûïîëíÿþùåé ñâîþ ìèññèþ, ñîõðàíÿÿ ïîëíóþ

íåçàâèñèìîñòü îò ÷àñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Äàííàÿ ìèññèÿ çàíèìàåòñÿ îáðàçîâàíèåì ñîáñòâåííûõ ÷ëåíîâ

ïóòåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñðåäè íèõ èíôîðìàöèè è îðãàíè-

çàöèåé äèñêóññèé ïî çíà÷èìûì åâðîïåéñêèì âîïðîñàì.»18.

7-10 ìàÿ, âíîâü èñïîëüçóÿ ðàçíèöó â îêîí÷àíèè âîéíû, ýòî

Åâðîïåéñêîå äâèæåíèå ñîáðàëî 750 ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé

èç âñåé Çàïàäíîé Åâðîïû. Â ÷àñòíîñòè, ó÷àñòèå ïðèíÿëè
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Ñïààê, äå Ãàñïåðè, ×åð÷èëëü, Øóìàí, Àäåíàóýð è ìíîãîîáå-

ùàþùèé ìîëîäîé ÷åëîâåê ïî ôàìèëèè Ôðàíñóà Ìèòòåðàí.

Õîòÿ Ïîëüøà, çàâèñèìàÿ îò ÑÑÑÐ, íå áûëà ïðåäñòàâëåíà,

ðàáîòó êîíãðåññà êîîðäèíèðîâàë ïðåáûâàâøèé â ýìèãðàöèè

ïîëÿê – ìàëîçàìåòíûé íà ôîíå ïîëèòè÷åñêèõ ôèãóð ïåðâîãî

ïëàíà èç ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû, íî è èçáåãàþùèé îñîáîé

èçâåñòíîñòè Þçåô Ðåòèíãåð. Êîíãðåññ ïðèçâàë ê ñîçäàíèþ ïî-

ëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, Åâðîïåéñêîãî ñîáðàíèÿ

è Åâðîïåéñêîãî òðèáóíàëà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåçîëþöèÿ Ãààãñêîãî êîíãðåññà êîíñòàòèðî-

âàëà, ÷òî ñîçäàííûå ïðåæäå îðãàíèçàöèè (óêàçàíèå íà Áðþñ-

ñåëüñêèé äîãîâîð) íåäîñòàòî÷íû. Åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà

äîëæíû ïåðåäàòü è îáúåäèíèòü (transfer and merge) ÷àñòü ñâîèõ

ñóâåðåííûõ ïðàâ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü îáùóþ ïîëèòè÷åñêóþ è

ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ðàäè èíòåãðàöèè è ñîîòâåò-

ñòâóþùåå ðàçâèòèå èõ îáùèõ ðåñóðñîâ. Íåîáõîäèìûì ÿâëÿåò-

ñÿ ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîãî ñîáðàíèÿ, ñîñòîÿùåãî èç èçáðàííûõ

íàöèîíàëüíûìè ïàðëàìåíòàìè äåïóòàòîâ è ïðèçâàííîãî:

à) ïîáóæäàòü è âûðàæàòü åâðîïåéñêîå îáùåñòâåííîå

ìíåíèå,

á) èçäàòü çàêëþ÷åíèå ïî âîïðîñó î ñðåäñòâàõ ïîñòåïåííîãî

ââåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà â Åâðîïå,

â) èçó÷èòü ïðàâîâûå è êîíñòèòóöèîííûå ïîñëåäñòâèÿ âîç-

íèêíîâåíèÿ òàêîãî ñîþçà èëè ôåäåðàöèè, à òàêæå åå ýêîíîìè-

÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ðåçóëüòàòû,

ã) ïîäãîòîâèòü íåîáõîäèìûå ïëàíû.

Òàêîé ñîþç èëè ôåäåðàöèÿ äîëæíû áûòü îòêðûòû äëÿ âñåõ

äåìîêðàòè÷åñêè óïðàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâ, ãîñóäàðñòâ, ñòðåìÿ-

ùèõñÿ ê ñîáëþäåíèþ Õàðòèè ïðàâ ÷åëîâåêà (Charter of Human
Rights; 10.XII.1948 ã. Ãåíåðàëüíàÿ àññàìáëåÿ ÎÎÍ óòâåðäèëà

Âñåîáùóþ äåêëàðàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà). Ñëåäóåò ñîçâàòü êîìèñ-

ñèþ äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà òàêîé Õàðòèè è óñòàíîâëåíèÿ

íîðì, êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðèäåðæèâàòüñÿ, åñëè îíî

õî÷åò çàñëóæèòü çâàíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî. Ãîñóäàðñòâî íè â

êîåì ñëó÷àå íå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà ýòî íàçâàíèå, åñëè íå

ãàðàíòèðóåò ñâîèì ãðàæäàíàì - de facto è de iure – ñâîáîäû
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ìûñëè, ñîáðàíèé è âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ, à òàêæå ïðàâà íà ñîçäà-

íèå ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè. Åâðîïåéñêîå ñîáðàíèå äîëæíî

ïîäãîòîâèòü ñîçäàíèå Òðèáóíàëà ñïðàâåäëèâîñòè, ïåðåä êî-

òîðûì ãðàæäàíèí ñìîæåò îáæàëîâàòü ëþáîå íàðóøåíèå

Õàðòèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ðåøåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè-

÷åñêèõ âîïðîñîâ Ãåðìàíèè áóäåò åå îáúåäèíåíèå â ôåäåðàëè-

çèðîâàííîé Åâðîïå. Ðåçîëþöèÿ íå èñêëþ÷àåò âîçíèêíîâåíèÿ

ðàçëè÷íûõ ñîþçîâ è ôåäåðàöèé íà òåððèòîðèè Åâðîïû, ïðè

óñëîâèè, ÷òî îíè íå ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû ïðîòèâ äðóãèõ

ãîñóäàðñòâ. Ñîáðàíèå òðåáóåò ïîñòåïåííîãî ââåäåíèÿ äåìî-

êðàòè÷åñêîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû. Îäíîé èç öåëåé äîëæíî

ñòàòü óëó÷øåíèå ñòàíäàðòîâ íà çàâèñèìûõ òåððèòîðèÿõ (ýòî

íàçâàíèå íå èñïîëüçîâàíî). Ñîçäàíèå îáúåäèíåííîé (sic!)
Åâðîïû ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ýëåìåíòîì ñîçäàíèÿ îáúåäèíåí-

íîãî ìèðà.

Ðåçîëþöèÿ ïî âîïðîñó îá ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíûì ïðîáëå-

ìàì îòíîñèëàñü ê òîðãîâëå, âàëþòå, ïðîèçâîäñòâó è ðàáî÷åé

ñèëå. Ïî ïîñëåäíåìó âîïðîñó ó÷àñòíèêè êîíãðåññà ðåøèëè

ïîääåðæèâàòü êàê ìîæíî áîëåå øèðîêóþ ìîáèëüíîñòü

ðàáî÷åé ñèëû è îáåñïå÷åíèå ìèãðèðóþùåìó íàñåëåíèþ òàêèõ

æå óñëîâèé, êàê äëÿ ãðàæäàí íîâîé ñòðàíû òðóäîóñòðîéñòâà.

Öåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äîëæíû áûëè îõâàòèòü:

ñâîáîäíûé òðàíçèò êàïèòàëà, óíèôèêàöèþ âàëþòû, êîîðäè-

íàöèþ áþäæåòíîé è êðåäèòíîé ïîëèòèêè, ââåäåíèå ïîëíîãî

òàìîæåííîãî ñîþçà è îòìåíó âñÿêèõ áàðüåðîâ íà ïóòè

òðàíçèòà áëàã ìåæäó ñòðàíàìè ñîþçà è óäåðæàíèå âíåøíèõ

ïîøëèí íà óðîâíå, îáëåã÷àþùåì ðàçâèòèå òîðãîâëè,

êîîðäèíàöèþ ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

«Â Ãààãå ìû çàëîæèëè ôóíäàìåíòû ïîä âñå, ÷òî äîëæíî

áûëî îïðåäåëÿòü ïðîãðåññ åâðîïåéñêîé èäåè â ñëåäóþùåì

äåñÿòèëåòèè», – çàïèñàë Ðåòèíãåð. Ðàñïðîñòðàíåíèå ôåäåðà-

ëèñòñêèõ êîíöåïöèé çàêîí÷èëîñü ñîçäàíèåì Ñîâåòà Åâðîïû –

è òîëüêî ýòèì. Åâðîïåéñêèé ñîþç ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ðåàëè-

çàöèè èíîé êîíöåïöèè, ÷åì ôåäåðàëèçì êîíãðåññà 1948 ã.

Ñîâåò Åâðîïû íå äîñòèã óðîâíÿ êîíôåäåðàöèè, óæå íå ÿâëÿÿñü

ïðîåêòîì ôóíêöèîíàëüíîé èíòåãðàöèè; ýòî êëàññè÷åñêîå
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ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, íî äèñêóññèè íà åãî ôîðóìå

ìîãëè âûçûâàòü òàêæå ôóíêöèîíàëüíóþ èíòåãðàöèþ (íàïð.,

ïðîåêò Åâðîïåéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà 1951 ã. è ìíî-

ãî÷èñëåííûå ïðàâîâûå àêòû Åâðîïåéñêîé êîìèññèè).

6. Êîíöåïöèÿ ôóíêöèîíàëèçìà

Â îòëè÷èå îò ôåäåðàëèçìà, êîíöåïöèÿ ôóíêöèîíàëèçìà íå

çàïèñûâàëàñü íà çíàìåíàõ îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé, íå áûëà

ñîäåðæàíèåì ïàðòèéíûõ ìàíèôåñòîâ, íå èìåëà çà ñîáîé

ìíîãîëåòíåé òðàäèöèè. Ôóíêöèîíàëèçì ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì

íàó÷íîé ðåôëåêñèè è ïîëèòè÷åñêîé èíòóèöèè.

Ôóíêöèîíàëüíîñòü ñóùåñòâóåò òîãäà, êîãäà îïðåäåëåííàÿ

ïîòðåáíîñòü óäîâëåòâîðÿåòñÿ, à ìîæåò áûòü óäîâëåòâîðåíà

(óñïåøíî) ëèøü ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ àäåêâàòíîãî

êîìïëåêñà ñðåäñòâ. Âíèìàíèå: äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé

öåëè íåäîñòàòî÷íî åå êîíöåïòóàëèçèðîâàòü êàê ôèíàëüíûé

ðåçóëüòàò, íàïðèìåð, íåîáõîäèìî ó÷åñòü ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð

â êîìïëåêñå ñðåäñòâ. Ôóíêöèîíàëèçì èñïîëüçóåòñÿ â êàæäîé

îáëàñòè. Íåêîòîðûå òåîðåòèêè ãîñóäàðñòâà ðàçâèâàþò

êîíöåïöèþ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.

Ê ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì ôóíêöèîíàëèçì ïðèìåíèë

Äýâèä Ìèòðàíè. Â 1943 ã. â èçäàòåëüñòâå Êîðîëåâñêîãî èíñòè-

òóòà ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì (âî âðåìÿ âîéíû ôàêòè÷åñêè â

Îêñôîðäå) îí îïóáëèêîâàë ïàìôëåò A Working Peace System.

Ìèòðàíè ðàçâèâàåò â íåì êîíöåïöèþ ñîâìåñòíîé äåÿòåëü-

íîñòè ãîñóäàðñòâ â óñëîâèÿõ ìèðà è â ìàñøòàáå, êîòîðûé íå

óãðîæàåò ìèðó, ïîñêîëüêó íå êàñàåòñÿ ñóâåðåííîñòè. Ìíîãîå

îáúÿñíÿåò ïîäçàãîëîâîê: An Argument for the Functional
Development of International Organization. Ïîäîáíî ôåäåðàëèñòàì,

Ìèòðàíè õîòåë ïðåäîòâðàòèòü âîéíó, íî èìåííî ïîýòîìó áûë

ïðîòèâíèêîì ñîçäàíèÿ íîâûõ ðåãèîíàëüíûõ ôåäåðàöèé, èáî

ñ÷èòàë, ÷òî îíè ñòàëè áû ïðîñòî íîâûìè ìîùíûìè ãîñóäàð-

ñòâàìè, à ïîñëåäíèå îáðå÷åíû íà âåäåíèå âîéí (Ìèòðàíè áûë

íàñòðîåí ñêåïòè÷åñêè â îòíîøåíèè èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà êàê

ôàêòîðà, ñïîñîáñòâóþùåãî øîâèíèçìó); ñîçäàíèå ôåäåðàöèé
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äîëæíî áûëî áû îáîñòðèòü ñîïåðíè÷åñòâî âåëèêèõ äåðæàâ,

÷åì óâåëè÷èòü âåðîÿòíîñòü íîâîé âîéíû, òîëüêî íå ìåæäó

ïðåæíèìè ãîñóäàðñòâàìè – ñîçäàòåëÿìè ôåäåðàöèé. Îáúåäè-

íåíèå æå ôóíêöèé â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå äîëæíî áûëî áû

îáúåäèíèòü âñå ãîñóäàðñòâà, íî â îïðåäåëåííîãî ðîäà îáëàñòè

èõ äåÿòåëüíîñòè. Êëþ÷îì ê êîíöåïöèè Ìèòðàíè ÿâëÿåòñÿ

ïîíèìàíèå, ÷òî åãî êîíöåïöèÿ ïðåäïîëàãàëà èíòåãðàöèþ êàê

ðåçóëüòàò îáúåêòèâíî îïðåäåëåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ

ãîñóäàðñòâ – âíà÷àëå â äîâîëüíî óçêîì ìàñøòàáå äåÿòåëüíîñòè

ãîñóäàðñòâà ïðè èñêëþ÷åíèè ÷èñòî ïîëèòè÷åñêîãî àñïåêòà,

àñïåêòà îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè, îáîðîíû è ò. ä., ò. å., íàïðèìåð,

áîðüáû ñ ýïèäåìèåé, ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ìèðîâîãî ìàñøòàáà

ýòîé èíòåãðàöèè. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ôîðìà ýòîãî âçàèìî-

äåéñòâèÿ (ðåçóëüòàò èíòåãðàöèè) äîëæíà áûëà áûòü îïðåäå-

ëåíà â èòîãå èìåííî ýòîãî ïðîöåññà (form follows function),

ñîãëàñíî ïîíÿòèþ ôóíêöèîíàëüíîñòè. Ôóíêöèîíàëüíàÿ êîí-

öåïöèÿ Ìèòðàíè íå èñêëþ÷àåò ôåäåðàöèè êàê òàêîâîé, ñ òîé

ðàçíèöåé, ÷òî îíà äîëæíà áûëà áû èìåòü ãëîáàëüíûé (à íå

ðåãèîíàëüíûé) õàðàêòåð è èñõîäèòü èç äîëãîâðåìåííîãî ïðî-

öåññà èíòåãðàöèè âñå áîëüøåãî ìàñøòàáà (áîëüøåãî êîëè-

÷åñòâà) ôóíêöèé.

Ôóíêöèîíàëèçì â ïðàâèòåëüñòâåííîì ïðîåêòå Ìîííå
è Øóìàíà 1950 ã.

à) ñòðàòåãèÿ Ìîííå

Â àâãóñòå 1943 ã. Æàí Ìîííå ïðåáûâàë â Àëæèðå, ãäå ïîñëå

èçãíàíèÿ ñîþçíèêàìè íåìöåâ èç Ñåâåðíîé Àôðèêè (ïðè

ó÷àñòèè ïîëÿêîâ), ñ 30 èþíÿ 1943 ã. äåéñòâîâàë Ôðàíöóçñêèé

êîìèòåò íàöèîíàëüíîãî îñâîáîæäåíèÿ. Ìîííå âûñòóïèë òîãäà

ñ èäååé åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Â òîãäàøíåì ïðîåêòå Ìîííå

ìû ÷èòàåì, ÷òî ìèðà â Åâðîïå íå áóäåò, åñëè ãîñóäàðñòâà ïîä-

âåðãíóòñÿ ðåêîíñòðóêöèè íà îñíîâå ïðèíöèïà íàöèîíàëüíîé

ñóâåðåííîñòè, ñî âñåìè âûòåêàþùèìè èç ýòîãî ïîñëåäñòâèÿìè

â îáëàñòè ïîëèòèêè ïðåñòèæà è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîòåêöèî-

íèçìà. Åñëè åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà ñíîâà çàéìóò îáîðîíè-
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òåëüíóþ ïîçèöèþ, ñíîâà ïîíàäîáÿòñÿ áîëüøèå àðìèè, ïèñàë

Ìîííå. Áëàãîñîñòîÿíèå è æèçíåííî âàæíûé ñîöèàëüíûé

ïðîãðåññ îñòàíóòñÿ íåäîñòèæèìûìè, ïîêà åâðîïåéñêèå íàðî-

äû íå ñîçäàäóò ôåäåðàöèè. Â 1946 ã. Ìîííå ñòàë âî Ôðàíöèè

÷åì-òî âðîäå ìèíèñòðà ïî âîïðîñàì ïëàíèðîâàíèÿ. Îí

çàíèìàëñÿ êîíòðîëåì ïðîìûøëåííîñòè Ñààðñêîãî áàññåéíà

(ïåðèîä äî ðåôåðåíäóìà, ðåøàâøåãî âîïðîñ î ïåðåäà÷å ýòîé

òåððèòîðèè ïðàâèòåëüñòâó ÔÐÃ) è ðàçìûøëÿë íàä áóäóùèì

íåìåöêîãî Ðóðñêîãî áàññåéíà è ñâÿçàííûìè ñ ýòèì çàäà÷àìè,

ñòîÿùèìè ïåðåä ôðàíöóçñêîé ïðîìûøëåííîñòüþ. Ýòî ïðè-

âåëî åãî â 1949 ã. ê íîâîé êîíöåïöèè åâðîïåéñêîãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà. Îäíàêî â òî æå âðåìÿ îí óáåäèëñÿ, ÷òî Ñîåäèíåííîå

Êîðîëåâñòâî íå âñòóïèò íè â êàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ôåäåðàëü-

íîãî òèïà. Òîãäà îí íà÷àë ïëàíèðîâàòü ôðàíöóçñêî-íåìåöêîå

ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî êàê íà÷àëî âîçìîæíîãî

áóäóùåãî ïðîåêòà.

Ìîííå äîëæåí áûë ïîäãîòîâèòü ôðàíöóçñêóþ ïîçèöèþ íà

ëîíäîíñêóþ êîíôåðåíöèþ, ïëàíèðîâàâøóþñÿ íà 10 ìàÿ

1950 ã. ïî âîïðîñó îá îãðàíè÷åíèÿõ, íàëàãàâøèõñÿ íà Ãåðìà-

íèþ. Âñå îæèäàëè, ÷òî ôðàíöóçñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñîãëà-

ñèòñÿ – ïîä âëèÿíèåì ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ è Ñîåäèíåííîãî

Êîðîëåâñòâà – ñìÿã÷èòü ýòè îãðàíè÷åíèÿ. Â ïÿòíèöó, 28 àïðåëÿ

1950 ã., îí íàïðàâèë ïðåìüåðó Æîðæó Áèäî çàïèñêó îáúåìîì,

íåçíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùèì òðè ñòðàíèöû, ïðåäëàãàÿ

ïîä÷èíèòü âñå ôðàíöóçñêîå è íåìåöêîå ïðîèçâîäñòâî óãëÿ è

ñòàëè îáùåé «Âûñîêîé âëàñòè», â ðàìêàõ îðãàíèçàöèè,

îòêðûòîé ê ó÷àñòèþ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû (â ïðèëîæåíèè

ê çàïèñêå íàõîäèëñÿ ïðîåêò Åâðîïåéñêîãî îáúåäèíåíèÿ óãëÿ è

ñòàëè – ÅÎÓÑ). Â ýòîò æå äåíü òåêñò ïðåäëîæåíèÿ ïîëó÷èë

Ðîáåðò Øóìàí, ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë. Â ïîíåäåëüíèê,

1 ìàÿ, Øóìàí îäîáðèë ïðîåêò. 3 ìàÿ Ìîííå ñî ñâîèìè ñîòðóä-

íèêàìè åùå ðàç ïðîñìîòðåë òåêñò çàïèñêè è íà åå îñíîâå 7 ìàÿ

ðàçðàáîòàë ïðîåêò òîãî, ÷òî ïîòîì áûëî íàçâàíî ïëàíîì

Øóìàíà. Íèæå ïðèâåäåí òåêñò çàïèñêè Ìîííå (áåç ïðèëî-

æåíèÿ, ò. å. ïðîåêòà äåêëàðàöèè Øóìàíà, êîòîðóþ ìû

öèòèðóåì äàëåå â ñòàòüå). Íå çíàþ, çíàêîì ëè áûë Ìîííå ñ
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ôóíêöèîíàëèñòñêèìè êîíöåïöèÿìè Ìèòðàíè, âåðîÿòíî, îí

çíàë èõ, íî î÷åâèäíî, ÷òî îí íå ìîã çíàòü íå ñóùåñòâîâàâøèõ

åùå òîãäà íåîôóíêöèîíàëèñòñêèõ êîíöåïöèé Õààñà èëè

Øìèòòåðà (ñì. íèæå).

À âîò êîíöåïöèÿ Ìîííå è åå îáîñíîâàíèå:

Ñ êàêîé áû ñòîðîíû íè ñìîòðåòü ñåãîäíÿ íà ïîëîæåíèå â

ìèðå, âèäåí ëèøü çàñòîé: â âîçðàñòàþùåì ëè ñîãëàñèè ñ íåèç-

áåæíîñòüþ âîéíû, â íåìåöêîé ëè ïðîáëåìå, â ïðîäîëæåíèè

âîññòàíîâëåíèÿ Ôðàíöèè, îðãàíèçàöèè Åâðîïû, äàæå â âîïðî-

ñå î ìåñòå Ôðàíöèè â Åâðîïå è â ìèðå. Èç ýòîãî ïîëîæåíèÿ

âûéòè ìîæíî òîëüêî îäíèì ñïîñîáîì: ïîñðåäñòâîì

îïðåäåëåííîãî è ðåøèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñèñòåìó â

íåáîëüøîì, íî ðåøàþùåì ìàñøòàáå, ïðè÷åì îáðàçîì,

ïðèíöèïèàëüíî åå ìåíÿþùèì, âûçûâàÿ ñèñòåìàòè÷åñêîå

èçìåíåíèå óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè âñåé ñèñòåìû [ïîä÷åðêíó-

òî ìíîé. – Ð. Ñ.]. Â òàêîì äóõå ñôîðìóëèðîâàíî ïðèëîæåííîå

ïðåäëîæåíèå [òåêñò çàÿâëåíèÿ, íàçâàííîãî âïîñëåäñòâèè ïëà-

íîì Øóìàíà. – Ð. Ñ.]. Íèæåñëåäóùèå ðàçìûøëåíèÿ ïðåäñòà-

âëÿþò ïîíèìàíèå, êîòîðîå ïðèâåëî ê íåìó.

². ×åëîâå÷åñêèé ðàçóì ñîñðåäîòî÷åí íà õîëîäíîé âîéíå.

Êàæäîå ïðåäëîæåíèå, êàæäîå äåéñòâèå îöåíèâàþòñÿ ñ òî÷êè

çðåíèÿ âêëàäà â õîëîäíóþ âîéíó. Õîëîäíàÿ âîéíà ñ åå öåëüþ

ïîä÷èíèòü ñåáå ïðîòèâíèêà ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì ýòàïîì íàñòîÿ-

ùåé âîéíû. Ýòà óñòàíîâêà â ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãàõ âåäåò ê

îãðàíè÷åííîñòè ìûøëåíèÿ, õàðàêòåðíîé äëÿ êîíöåíòðàöèè

íà îäíîé öåëè. Â òàêîì ñëó÷àå àòðîôèðóþòñÿ ïîèñêè ðåøåíèÿ

ïðîáëåì. Ýòà îáùàÿ îãðàíè÷åííîñòü ìûøëåíèÿ è öåëè

íåèçáåæíî âåäåò ê ñòîëêíîâåíèþ, êîòîðîå ñîäåðæèòñÿ â òàêîãî

ðîäà ëîãèêå. Òàêîå ñòîëêíîâåíèå îçíà÷àåò âîéíó. Íà ñàìîì

äåëå ìû óæå íàõîäèìñÿ â ñîñòîÿíèè âîéíû.

Ìû äîëæíû èçìåíèòü òàêîé õîä ñîáûòèé. Ñ ýòîé öåëüþ íàì

íàäî èçìåíèòü ñîñòîÿíèå äóõà ñðåäè ëþäåé. Çäåñü íåäîñòàòî÷-

íî ñëîâ, íåîáõîäèìî íåîòëîæíîå âîçäåéñòâèå íà îñíîâíóþ

ñèñòåìó ñ öåëüþ èçìåíåíèÿ ãîñïîäñòâóþùåãî çàñòîÿ. Ýòî

âîçäåéñòâèå äîëæíî áûòü ãëóáîêèì, ðåàëüíûì, íåîòëîæ-

íûì è äðàìàòè÷åñêèì, òàêèì, êîòîðîå â ñîñòîÿíèè èçìå-
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íèòü ïîëîæåíèå âåùåé è îñóùåñòâèòü íàäåæäû, êîòîðûå

ëþäè íà÷èíàþò óæå òåðÿòü [ïîä÷åðêíóòî ìíîé. – Ð. Ñ.].
Òàêèì îáðàçîì ìû äàäèì íàðîäàì «ñâîáîäíûõ» ñòðàí íàäåæäó

íà äîñòèæåíèå öåëåé, ñòîÿùèõ âûøå òåõ, ê êîòîðûì îíè ñåé÷àñ

ñòðåìÿòñÿ, âîçáóæäàÿ àêòèâíóþ ðåøèìîñòü èõ äîñòèæåíèÿ.

²². Ïîëîæåíèå â Ãåðìàíèè â áûñòðîì òåìïå ñòàíîâèòñÿ

îïàñíûì íîâîîáðàçîâàíèåì äëÿ ìèðà â áëèæàéøåì áóäóùåì,

à äëÿ Ôðàíöèè óæå òåïåðü, åñëè ðàçâèòèå Ãåðìàíèè íå áóäåò

íàïðàâëåíî â ñòîðîíó íàäåæäû è âçàèìîäåéñòâèÿ ñî

ñâîáîäíûìè íàðîäàìè. Ýòî ïîëîæåíèå íåâîçìîæíî èçìåíèòü

ïóòåì îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè, ïîñêîëüêó ýòî ïîòðåáîâàëî áû

ñîãëàøåíèÿ ÑØÀ ñ ÑÑÑÐ, î êîòîðîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ

íåâîçìîæíî äàæå ïîäóìàòü. Íå ñëåäóåò åãî ðåãóëèðîâàòü

ïóòåì èíòåãðàöèè Çàïàäíîé Ãåðìàíèè ñ Çàïàäîì,

– ïîñêîëüêó çàïàäíûå íåìöû ñòàíóò – ñ òî÷êè çðåíèÿ Ãîñóäàð-

ñòâà – ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòîé ñåïàðàöèåé,

â òî âðåìÿ êàê åäèíñòâî äîëæíî áûòü îáÿçàòåëüíî èõ

ïîñòîÿííîé öåëüþ;

– ïîñêîëüêó ýòà èíòåãðàöèÿ ïîñòàâèëà áû íà ïîâåñòêó äíÿ

ïðîáëåìó âîîðóæåíèÿ Ãåðìàíèè è âûçâàëà áû âîéíó, ïðîâî-

êàöèþ â îòíîøåíèè ðóññêèõ;

– ïî ïðè÷èíå íåðàçðåøèìûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Â ñâîþ î÷åðåäü, àìåðèêàíöû áóäóò íàñòàèâàòü, ÷òîáû

èíòåãðàöèÿ Çàïàäà ïðîèçîøëà,

– ïîñêîëüêó îíè ñòðåìÿòñÿ, ÷òîáû ÷òî-íèáóäü áûëî ñäåëàíî, è

íå èìåþò èíîé êîíöåïöèè;

– ïîñêîëüêó îíè ñîìíåâàþòñÿ âî ôðàíöóçñêîé ñîëèäàðíîñòè è

äèíàìèçìå. Íåêîòîðûå äóìàþò, ÷òî íàäî íàéòè êîãî-íèáóäü

äðóãîãî âìåñòî Ôðàíöèè.

Ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü äèíàìè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü ñ öåëüþ

èçìåíåíèÿ ïîëîæåíèÿ â Ãåðìàíèè è ïðèäàíèÿ íàïðàâëåíèÿ

íåìåöêèì ñòðåìëåíèÿì, à íå èñêàòü ëèøü ñòàòè÷åñêèå ðåøå-

íèÿ íà îñíîâå òîãî, ÷åì ìû íûíå ðàñïîëàãàåì.

²²². Ïðîãðåññ â âîññòàíîâëåíèè Ôðàíöèè áóäåò çàòîðìîæåí,

åñëè ïðîáëåìà ãåðìàíñêîãî ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è

åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íå áóäåò áûñòðî óðåãóëèðîâàíà.
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Îñíîâàíèå äëÿ íåìåöêîãî ïðåèìóùåñòâà, êîòîðîå

ôðàíöóçñêèå ïðîìûøëåííèêè âñåãäà ïðèçíàâàëè, ñîñòàâëÿåò

íåìåöêîå ïðîèçâîäñòâî ñòàëè, äàþùåå âîçìîæíîñòü óñòàíî-

âèòü öåíó, ïðè êîòîðîé Ôðàíöèÿ íå â ñîñòîÿíèè áóäåò

êîíêóðèðîâàòü. Íåìöû äåëàþò îòñþäà âûâîä î òîì, ÷òî ïî ýòîé

ïðè÷èíå âñå ôðàíöóçñêîå ïðîèçâîäñòâî íàõîäèòñÿ â õóäøåì

ïîëîæåíèè.

Ãåðìàíèÿ óæå îáðàùàåòñÿ ê íàì çà ñîãëàñèåì íà óâåëè÷åíèå

ïðîèçâîäñòâà ñ 11 äî 14 ìèëëèîíîâ òîíí. Ìû îòêàæåì, íî àìå-

ðèêàíöû áóäóò íà ýòîì íàñòàèâàòü. Ìû çàÿâèì íåêîòîðûå

çàìå÷àíèÿ, íî â êîíöå êîíöîâ óñòóïèì. Â ýòî æå âðåìÿ

ôðàíöóçñêîå ïðîèçâîäñòâî îêàæåòñÿ â ñòàãíàöèè, à âîçìîæíî

äàæå ñíèçèòñÿ.

Äîñòàòî÷íî óæå ïåðå÷èñëèòü äàííûå ôàêòû, ÷òîáû îòêà-

çàòüñÿ îò ïîäðîáíîãî óêàçàíèÿ íà èõ ïîñëåäñòâèÿ: íåìåöêóþ

ýêñïàíñèþ, íåìåöêèé äåìïèíã ýêñïîðòà, ïðîòåêöèîíèñòñêèå

òðåáîâàíèÿ â èíòåðåñàõ ôðàíöóçñêîé ïðîìûøëåííîñòè,

ïðåêðàùåíèå èëè êàìóôëèðîâàíèå âàëþòíîãî îáìåíà, âîññòà-

íîâëåíèå äîâîåííûõ êàðòåëåé, âîçìîæíîå îáðàùåíèå

íåìåöêîé ýêñïàíñèè íà Âîñòîê, âñòóïëåíèå â ïîëèòè÷åñêèå

àëüÿíñû; Ôðàíöèÿ, âíîâü ïîïàäàþùàÿ â ïåðèîä ýêîíîìèêè,

ïðîèçâîäÿùåé ñ îãðàíè÷åíèÿìè è ïîä çàùèòîé.

Ðåøåíèå, ïðèâîäÿùåå ê òàêîìó ïîëîæåíèþ, áóäåò ðàññìî-

òðåíî, âîçìîæíî, äàæå ïðèíÿòî ïîä àìåðèêàíñêèì äàâëåíèåì,

íà ëîíäîíñêîé êîíôåðåíöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñîåäè-

íåííûå Øòàòû íå æåëàþò òàêîãî õîäà ñîáûòèé. Îíè îäîáðÿò

èíîå ðåøåíèå, åñëè îíî áóäåò äèíàìè÷íî è êîíñòðóêòèâíî, à

ïðåæäå âñåãî åñëè îíî áóäåò ïðåäëîæåíî Ôðàíöèåé.

Ïðåäëàãàåìîå òóò ðåøåíèå âåäåò ê èñ÷åçíîâåíèþ ïðî-

áëåìû ïðåâîñõîäñòâà íåìåöêîé ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðàÿ

ïîñåÿëà áû ñòðàõ â Åâðîïå, áûëà áû ïðè÷èíîé ïîñòîÿííûõ

ïðîáëåì, à â êîíöå êîíöîâ ïîìåøàëà áû îáúåäèíåíèþ

Åâðîïû è âíîâü ïðèâåëà áû ê ïîòåðå ñàìîé Ãåðìàíèè.

Íàîáîðîò, ýòî ðåøåíèå ñîçäàåò íåìåöêîé, ôðàíöóçñêîé è

åâðîïåéñêîé ïðîìûøëåííîñòè óñëîâèÿ îáùåé ýêñïàíñèè â

îáñòîÿòåëüñòâàõ êîíêóðåíöèè áåç ïðåâîñõîäñòâà. Ñ ôðàí-
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öóçñêîé òî÷êè çðåíèÿ, òàêîãî ðîäà ðåøåíèå ðàçìåùàåò åå

íàöèîíàëüíóþ ïðîìûøëåííîñòü â òó æå èñõîäíóþ òî÷êó, â

êîòîðîé íàõîäèòñÿ íåìåöêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, èñêëþ÷àåò

ýêñïîðòíûé äåìïèíã, êîòîðûé â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðè-

ìåíèëà áû íåìåöêàÿ ñòàëåëèòåéíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, äàåò

âîçìîæíîñòü ôðàíöóçñêîé ñòàëåëèòåéíîé ïðîìûøëåííî-

ñòè ó÷àñòâîâàòü â åâðîïåéñêîé ýêñïàíñèè, áåç èñïîëüçîâà-

íèÿ äåìïèíãà, áåç êàðòåëüíîãî èñêóøåíèÿ. Áóäóò

èñêëþ÷åíû îïàñåíèÿ ïðîìûøëåííèêîâ, âåäóùèå çà ñîáîé

ìàëüòóçèàíñòâî, êîíåö «ëèáåðàëèçàöèè», à â êîíöå êîíöîâ

è îïàñíîñòü âîçâðàùåíèÿ â íàåçæåííûå êîëåè ïðîøëîãî.

Ñàìîå áîëüøîå ïðåïÿòñòâèå íà ïóòè ôðàíöóçñêîãî ïðî-

ìûøëåííîãî ïðîãðåññà áóäåò óñòðàíåíî [ïîä÷åðêíóòî

ìíîé. – Ð. Ñ.].
IV. Ïðåæäå ìû áûëè âîâëå÷åíû â áîðüáó çà îáåñïå÷åíèå

ýêîíîìè÷åñêîé, âîåííîé è ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè Çàïàäà:

ÎÅÝÑ (Îðãàíèçàöèÿ åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà), Áðþññåëüñêèé äîãîâîð, Ñòðàñáóðã (Ñîâåò Åâðîïû).

Äâóõëåòíèé îïûò, äèñêóññèè â ÎÅÝÑ î ïëàòåæíîì ñîãëàøå-

íèè, ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè è ò. ä., ïðîãðàììà âîîðóæåíèÿ,

ïðåäëîæåííàÿ âî âðåìÿ ïîñëåäíåé âñòðå÷è â Áðþññåëå, äèñêóñ-

ñèè â Ñòðàñáóðãå, óñèëèÿ – ïî-ïðåæíåìó áåç êîíêðåòíîãî

ðåçóëüòàòà – ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ôðàíöóçñêî-èòàëüÿíñêîãî

òàìîæåííîãî ñîþçà ïîêàçûâàþò, ÷òî ìû íå äîñòèãëè íèêàêîãî

íàñòîÿùåãî ïðîãðåññà â íàïðàâëåíèè öåëè, êîòîðóþ ñàìè

èçáðàëè, – îðãàíèçàöèè Åâðîïû, åå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è

êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè.

Íåçàâèñèìî îò òîãî, êàê ñèëüíî áûëà áû çàèíòåðåñîâàíà

Àíãëèÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ Åâðîïîé, îíà íèêîãäà íå ñîãëà-

ñèòñÿ íè íà ÷òî, ÷òî îñëàáèëî áû åå ñâÿçè ñ äîìèíèîíàìè èëè

òðåáîâàëî áû ó÷àñòèÿ â ïðåäïðèÿòèÿõ, âûõîäÿùèõ çà ïðåäåëû

òîãî, â ÷åì ìîãëà áû ó÷àñòâîâàòü ñàìà Àìåðèêà.

Ãåðìàíèÿ, êàê ïðèíöèïèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ Åâðîïû, ïî

âûøåèçëîæåííûì ïðè÷èíàì íå ìîæåò áûòü ó÷àñòíèêîì

ïðîöåññà îðãàíèçàöèè Åâðîïû â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

120



Íåñîìíåííî òî, ÷òî ïðîäîëæåíèå äåéñòâèé òàêèì îáðàçîì,

êàê ñåé÷àñ, âåäåò â íèêóäà è, êðîìå òîãî, ñîçäàåò ðèñê ïîòåðè

âðåìåíè, â êîòîðîå òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ Åâðîïû áûëà áû âîç-

ìîæíà. Íàðîäû Åâðîïû ïî ñóòè äåëà îãðàíè÷èâàþòñÿ ñëîâàìè.

Îíè óæå íå âåðÿò â èäåàëû, êîòîðûå ïðàâèòåëüñòâà èì

ïîñòîÿííî ïðåäñòàâëÿþò è êîòîðûå íå ñîñòîÿò íè â ÷åì èíîì,

êàê â ïóñòûõ äèñêóññèÿõ èëè áåñïîëåçíûõ êîíôåðåíöèÿõ.

Àìåðèêàíñêîå îáùåñòâåííîå ìíåíèå íå ïîääåðæèò îáùåãî

äåéñòâèÿ è àìåðèêàíñêîãî ó÷àñòèÿ, åñëè Åâðîïà íå ïîêàæåò

ñâîé äèíàìèçì. Ñîçäàíèå äèíàìè÷íîé Åâðîïû äëÿ áóäóùåãî

ìèðà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì. Ñîäðóæåñòâî «ñâîáîäíûõ»

íàðîäîâ, â êîòîðîì áóäóò ó÷àñòâîâàòü Ñîåäèíåííûå Øòàòû, íå

èñêëþ÷àåò ñîçäàíèÿ îïðåäåëåííîé ôîðìû Åâðîïû; íàîáîðîò,

ïîñêîëüêó òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ áóäåò îïèðàòüñÿ íà ïðèíöèï

ñâîáîäû, ò. å. ðàçíîîáðàçèÿ. Åñëè Åâðîïà ïðèñïîñîáèòñÿ ê íî-

âûì ìèðîâûì óñëîâèÿì, ðàçîâüåò ñâîè òâîð÷åñêèå ñïîñîáíî-

ñòè, à åå ñèëà áóäåò ïîñòåïåííî ñòàíîâèòüñÿ ôàêòîðîì

ðàâíîâåñèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò îòáðîñèòü ñòàðûå ôîðìû è ñòóïèòü

íà ïóòü ïðåîáðàçîâàíèé, êàê ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ

óñëîâèé îáùåãî îñíîâàíèÿ, òàê è ñîçäàíèÿ íîâîé óäîâëåòâî-

ðèòåëüíîé âëàñòè íà îñíîâå íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà.

Åâðîïà íèêîãäà íå ñóùåñòâîâàëà. Ñîáðàíèå ñóâåðåííûõ

ñóáúåêòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â ñîâåòàõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-

çàöèé, åùå íå îáðàçóåò öåëîãî. Íóæíî ñîçäàòü èñòèííóþ

Åâðîïó, êîòîðàÿ ÿâèòñÿ ñåáå ñàìîé è àìåðèêàíñêîìó îáùåñò-

âåííîìó ìíåíèþ óâåðåííîé â ñâîåì ñîáñòâåííîì áóäóùåì. Åå

ñîçäàíèå, â ìîìåíò ïîñòàíîâêè ïðîáëåìû ñèëüíîé ñâÿçè ñ Àìå-

ðèêîé, íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâà

Åâðîïû íå èùóò ëåãêèõ ïóòåé, íå ïîääàþòñÿ îïàñåíèÿì, ÷òî

îíè âçàèìíî äîâåðÿþò äðóã äðóãó è áåçîòëàãàòåëüíî ñîçäàþò

ïåðâûé èíñòðóìåíò ðåàëèçàöèè Åâðîïû â ëîíå íîâîãî

ñîîáùåñòâà ñâîáîäíûõ è ìèðíûõ íàðîäîâ, Åâðîïû, êîòîðàÿ

âíåñåò â ýòî ñîîáùåñòâî ðàâíîâåñèå è ïðîäîëæåíèå òâîð÷åñêîé

ìûñëè.
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V. Åâðîïà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ìîæåò ðîäèòüñÿ áåç Ôðàí-

öèè. Òîëüêî Ôðàíöèÿ â ñîñòîÿíèè ãîâîðèòü è äåéñòâîâàòü.

Åñëè æå Ôðàíöèÿ íå ñêàæåò è íå áóäåò äåéñòâîâàòü, ÷òî ïðî-

èçîéäåò?

Îáúåäèíåíèå áóäåò ïðîèñõîäèòü âîêðóã Ñîåäèíåííûõ

Øòàòîâ, ÷òîáû ñ åùå áîëüøåé ñèëîé âåñòè õîëîäíóþ âîéíó.

Èáî î÷åâèäíî, ÷òî åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà áîÿòñÿ è èùóò

ïîìîùè. Àíãëèÿ áóäåò âñå áîëüøå ñáëèæàòüñÿ ñ Ñîåäèíåí-

íûìè Øòàòàìè. Ãåðìàíèÿ íà÷íåò áûñòðî ðàçâèâàòüñÿ, è ìû íå

ñìîæåì èçáåæàòü åå âîîðóæåíèÿ. Ôðàíöèÿ áóäåò îõâà÷åíà

ñâîèì ïðåæíèì ìàëüòóçèàíñòâîì, à åå ýâîëþöèÿ íåèçáåæíî

ïðèâåäåò ê îñëàáëåíèþ.

VI. Ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ ôðàíöóçû, äàëåêèå îò îò÷àÿíèÿ ïî

ïîâîäó ïåðåæèòîãî, ïîêàçûâàþò ñâîþ æèâó÷åñòü è âåðó â áóäó-

ùåå: ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà, ìîäåðíèçàöèþ, ïðåîáðàçîâàíèÿ â

ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, âûñîêóþ îöåíêó Ôðàíöóçñêîãî ñîþ-

çà è ò. ä. Èíûìè ñëîâàìè, â òå÷åíèå ýòèõ ëåò ôðàíöóçû çàáûëè

î Ãåðìàíèè è åå êîíêóðåíöèè. Âåðÿò â ìèð. È âäðóã îòêðûâàþò

äëÿ ñåáÿ Ãåðìàíèþ è âîéíó.

Ðîñò íåìåöêîãî ïðîèçâîäñòâà, îðãàíèçàöèÿ õîëîäíîé

âîéíû âåäóò ê âîçðîæäåíèþ èç ïðîøëîãî ÷óâñòâà ñòðàõà è

âûçûâàþò ìàëüòóçèàíñêèå ðåàêöèè. Îíè ñíîâà äîìèíèðóþò â

òðåâîæíîé ïñèõèêå ôðàíöóçîâ, ê òîìó æå â òîò ìîìåíò, êîãäà

îòâàãà ïîçâîëÿåò èì èñêëþ÷èòü ýòè äâå îïàñíîñòè è îáåñïå÷èòü

ôðàíöóçñêîìó l’esprit ïðîãðåññ, ê êîòîðîìó îí ïîäãîòîâëåí.

Â òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ èñïîëíÿåòñÿ ïðåäíàçíà÷åíèå

Ôðàíöèè. Åñëè îíà ïðîÿâèò èíèöèàòèâó, êîòîðàÿ èñêîðåíèò

ñòðàõ, îíà ïðèâåäåò ê âîçðîæäåíèþ íàäåæäû íà áóäóùåå, äàñò

âîçìîæíîñòü ñîçäàòü ñèëû ìèðà, ýòî îñâîáîäèò Åâðîïó. À â

îñâîáîæäåííîé Åâðîïå ÷åëîâå÷åñêèé äóõ, ðîæäåííûé ïîä ñîë-

íöåì Ôðàíöèè, æèâÿ íà ñâîáîäå, â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííîãî

ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà, áóäåò ïî-ïðåæíåìó

âíîñèòü ñâîé âêëàä ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ19.
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Êðîìå íåïîñðåäñòâåííûõ è êðàòêîñðî÷íûõ öåëåé, ñòðàòå-

ãèÿ Ìîííå èìåëà äàëåêî èäóùåå çíà÷åíèå, èáî îí ïðåäóñìàò-

ðèâàë ñîçäàíèå ôåäåðàöèè â Çàïàäíîé Åâðîïå, îäíàêî ïðåäïî-

ëàãàë íà÷àëî ýòîãî ïðîöåññà ôåäåðàëèçàöèè ïî-íîâîìó, íå

ñêà÷êîîáðàçíûì ìåòîäîì ñ ïîìîùüþ èíèöèàëüíîãî àêòà,

êîíñòèòóèðóþùåãî ôåäåðàöèþ, à ïóòåì ïîñòåïåííîé èíòå-

ãðàöèè (íåîôóíêöèîíàëüíîé èíòåãðàöèè, avant la lettre). Èìåí-

íî â ýòîì îáíàðóæèëñÿ ãåíèé Ìîííå. Âåëè÷èå æå Øóìàíà

âûðàçèëàñü, â ÷àñòíîñòè, â òîì, ÷òî îí îöåíèë âåëè÷èå Ìîííå.

á) Ïëàí Øóìàíà

9 ìàÿ 1950 ã., â ãîäîâùèíó îêîí÷àíèÿ âîéíû, ìèíèñòð Øó-

ìàí âûñòóïèë ñ çàÿâëåíèåì, íàçâàííûì âïîñëåäñòâèè ïëàíîì

Øóìàíà è ÿâëÿþùèìñÿ íåïîñðåäñòâåííîé ïðîèçâîäíîé

êîíöåïöèè Ìîííå.

«Íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü ìèðó ïðî÷íûé ìèð áåç ïðèëî-

æåíèÿ òâîð÷åñêîãî óñèëèÿ ñîðàçìåðíî òîìó, ÷òî óãðîæàåò

ìèðó.

Âêëàä, êîòîðûé îðãàíèçîâàííàÿ è æèâó÷àÿ Åâðîïà ìîæåò

âíåñòè â öèâèëèçàöèþ, íåîáõîäèì äëÿ ñîõðàíåíèÿ ìèðíûõ

îòíîøåíèé. Äåéñòâóÿ áîëåå äâàäöàòè ëåò êàê ÷åìïèîí

îáúåäèíåííîé Åâðîïû, Ôðàíöèÿ âñåãäà ñòàâèëà ïåðåä ñîáîé â

êà÷åñòâå ãëàâíîé öåëè ñëóæåíèå ìèðó. Òàêîé Åâðîïû íå áûëî,

ïîýòîìó ó íàñ áûëè âîéíû.

Åâðîïó íåëüçÿ ñîçäàòü íè îäíèì ìàíèåì ðóêè, íè êàê ãîòî-

âîå öåëîå; îíà áóäåò âîçíèêàòü áëàãîäàðÿ êîíêðåòíûì ñâåðøå-

íèÿì, êàê ðåçóëüòàò ðåàëèçîâàííîé ñîëèäàðíîñòè.

Äëÿ îáúåäèíåíèÿ åâðîïåéñêèõ íàðîäîâ íóæíî, ÷òîáû áûëî

óñòðàíåíî âçàèìíîå ïðîòèâîïîñòàâëåíèå Ôðàíöèè è Ãåðìà-

íèè: ïðåäïðèíèìàåìûå äåéñòâèÿ äîëæíû â ïåðâóþ î÷åðåäü

êàñàòüñÿ Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè.

Ñ ýòîé öåëüþ ôðàíöóçñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåäëàãàåò áåçî-

òëàãàòåëüíî íà÷àòü äåéñòâèÿ â îãðàíè÷åííîì, íî ðåøàþùåì

ìàñøòàáå:

Ôðàíöóçñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåäëàãàåò ïîä÷èíèòü âñå

ôðàíöóçñêî-ãåðìàíñêîå ïðîèçâîäñòâî óãëÿ è ñòàëè îáùåé
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Âûñîêîé Âëàñòè â îðãàíèçàöèè, îòêðûòîé äëÿ ó÷àñòèÿ äðó-

ãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí [âûäåëåíî ìíîé. – Ð. Ñ.].
Îáîáùåñòâëåíèå ïðîèçâîäñòâà óãëÿ è ñòàëè îáåñïå÷èò íå-

ìåäëåííîå âîçíèêíîâåíèå îáùèõ ôóíäàìåíòîâ ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ, ïåðâîãî ýòàïà Åâðîïåéñêîé ôåäåðàöèè [âûäå-

ëåíî ìíîé. – Ð. Ñ.], è èçìåíèò ñóäüáó òåõ òåððèòîðèé, êîòîðûå

èçäàâíà áûëè îáðå÷åíû íà ñîçäàíèå âîåííîãî îðóæèÿ,

ïîñòîÿííûìè æåðòâàìè êîòîðîãî îíè áûëè.

Ñîçäàííàÿ òàêèì îáðàçîì ñîëèäàðíîñòü â îáëàñòè ïðîèç-

âîäñòâà äàñò ëþäÿì ïîíÿòü, ÷òî âñÿêàÿ âîéíà ìåæäó Ôðàíöèåé

è Ãåðìàíèåé íå òîëüêî íåìûñëèìà, íî è ôèçè÷åñêè íåâîç-

ìîæíà. Îáðàçîâàíèå ýòîãî ìîùíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ñîþçà,

îòêðûòîãî äëÿ ó÷àñòèÿ âñåõ ñòðàí, êîòîðûå ýòîãî áû æåëàëè,

îáåñïå÷èâàþùåãî âñåì îáðàçóþùèì åãî ñòðàíàì îñíîâû âåäå-

íèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â îäíèõ è òåõ æå óñëîâèÿõ,

ñîçäàñò ðåàëüíûå ôóíäàìåíòû èõ ýêîíîìè÷åñêîãî îáúåäè-

íåíèÿ.

Äàííàÿ ïðîäóêöèÿ áóäåò ïðåäîñòàâëåíà âñåìó ìèðó áåç ðàç-

ëè÷èé è èñêëþ÷åíèé, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü ïîäúåìó óðîâíÿ

æèçíè è ðàçâèòèÿ äåëà ìèðà. Åâðîïà, ðàñïîëàãàÿ áîëüøèìè

ñðåäñòâàìè, ñìîæåò ïðîäîëæàòü ðåàëèçàöèþ îäíîé èç ñâîèõ

çàäà÷ – ðàçâèòèå àôðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà.

Òàêèì îáðàçîì ïðîñòî è áûñòðî ïðîèçîéäåò ôóçèÿ èíòå-

ðåñîâ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ îñíîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé îáùíîñòè,

è áóäåò äàí çà÷èí áîëåå øèðîêîé è ãëóáîêîé îáùíîñòè ñòðàí,

äîëãîå âðåìÿ ðàçäåëåííûõ êðîâàâûìè êîíôëèêòàìè.

Ïóòåì ïîä÷èíåíèÿ îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà îáùåìó ðóêî-

âîäñòâó è èíñòèòóòó íîâîé âûñøåé Âëàñòè, ðåøåíèÿ êîòîðîé

îáÿæóò Ôðàíöèþ, Ãåðìàíèþ è ñòðàíû, êîòîðûå â íåå âîéäóò,

ýòî ïðåäëîæåíèå ñòàíåò ïåðâûì êîíêðåòíûì îñíîâàíèåì

Åâðîïåéñêîé ôåäåðàöèè [âûäåëåíî ìíîé. – Ð. Ñ.], íåîáõî-

äèìîé äëÿ ñîõðàíåíèÿ ìèðà.

×òîáû ïðîäîëæàòü ðåàëèçàöèþ òàêèì îáðàçîì íà÷åðòàí-

íûõ öåëåé, ôðàíöóçñêîå ïðàâèòåëüñòâî ãîòîâî íà÷àòü ïåðå-

ãîâîðû íà ñëåäóþùèõ îñíîâàíèÿõ.
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Çàäà÷åé Âûñîêîé Âëàñòè áóäåò îáåñïå÷åíèå â êàê ìîæíî

áîëåå êîðîòêèå ñðîêè: ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è óëó÷-

øåíèÿ êà÷åñòâà; ïîñòàâîê óãëÿ è ñòàëè íà îäèíàêîâûõ óñëî-

âèÿõ íà ôðàíöóçñêèé è íåìåöêèé ðûíîê, à òàêæå ðûíêè ãîñó-

äàðñòâ, âñòóïàþùèõ â ñîãëàøåíèå; ðàçâèòèÿ îáùåãî ýêñïîðòà â

äðóãèå ñòðàíû; âûðàâíèâàíèÿ óëó÷øàþùèõñÿ óñëîâèé æèçíè

ðàáîòíèêîâ ýòèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè.

×òîáû äîñòè÷ü ýòèõ öåëåé, èìåÿ äåëî ñ ðàçëè÷íûìè

óñëîâèÿìè, â êîòîðûõ íûíå ðàáîòàåò ïðîèçâîäñòâî â ñòðàíàõ,

êîòîðûå âñòóïàþò â ýòó ñèñòåìó, íåîáõîäèìî áóäåò âðåìåííî

ââåñòè íåêîòîðûå ðàñïîðÿæåíèÿ â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ

ïëàíà ïðîèçâîäñòâà è èíâåñòèöèé, ââåäåíèÿ ìåõàíèçìà âûðà-

âíèâàíèÿ öåí, ñîçäàíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèîííîãî ôîíäà ñ öå-

ëüþ îáëåã÷åíèÿ ðàöèîíàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Òðàíçèò óãëÿ

è ñòàëè ìåæäó ñòðàíàìè-ñòîðîíàìè ñîãëàøåíèÿ áóäåò íåìåä-

ëåííî îñâîáîæäåí îò âñåõ òàìîæåííûõ è òðàíñïîðòíûõ äèôôå-

ðåíöèðîâàííûõ îïëàò. Ïîñòåïåííî áóäóò âîçíèêàòü óñëîâèÿ,

ñïîíòàííî îáåñïå÷èâàþùèå íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîå ðàçäåëå-

íèå òðóäà ïðè âûñî÷àéøåì óðîâíå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.

Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ìåòîäó ìåæäóíàðîäíîãî êàðòåëÿ,

ñîñòîÿùåìó â ðàçäåëå è ýêñïëóàòàöèè îòå÷åñòâåííûõ ðûíêîâ

ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ðåñòðèêöèîííûõ ïðèåìîâ è ñîõðàíåíèÿ

âûñîêèõ ïðèáûëåé, ïëàíèðóåìàÿ îðãàíèçàöèÿ îáåñïå÷èò

îáúåäèíåíèå ðûíêîâ è ðîñò ïðîèçâîäñòâà. Âûøåèçëîæåííûå

âàæíåéøèå ïðèíöèïû è îáÿçàòåëüñòâà áóäóò ñîäåðæàòüñÿ â

ìåæäóíàðîäíîì äîãîâîðå. Ïåðåãîâîðû, íåîáõîäèìûå äëÿ

îïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ èõ ðåàëèçàöèè, áóäóò âåñòèñü ïðè ó÷à-

ñòèè ñîîáùà íàçíà÷åííîãî àðáèòðà, çàäà÷åé êîòîðîãî áóäåò

ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû ñîãëàøåíèÿ çàêëþ÷àëèñü ïðàâèëüíî, à â

ñëó÷àå ñïîðà, ïðåïÿòñòâóþùåãî ñîãëàñèþ, ïðèíèìàòü ðåøå-

íèå, ïîäëåæàùåå èñïîëíåíèþ. Îáùàÿ Âûñîêàÿ Âëàñòü, îòâåòñò-

âåííàÿ çà ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåé ñèñòåìû, áóäåò ñîñòîÿòü èç

íåçàâèñèìûõ ëèö, íàçíà÷àåìûõ ïðàâèòåëüñòâàìè íà îñíîâå

ïàðèòåòà; ïðàâèòåëüñòâà îñóùåñòâÿò ñîãëàñíûé âûáîð åå ïðåä-

ñåäàòåëÿ; åå ðåøåíèÿ áóäóò îáÿçàòåëüíû âî Ôðàíöèè, Ãåð-

ìàíèè è îñòàëüíûõ ñòðàíàõ äîãîâîðà. Áóäóò èçäàíû ñîîòâåò-
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ñòâóþùèå ðàñïîðÿæåíèÿ ïî âîïðîñó îá îòìåíå ðåøåíèé

Âûñîêîé Âëàñòè. Ïðåäñòàâèòåëü Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðè

ýòîé îðãàíèçàöèè áóäåò îòâåòñòâåí çà ïîäãîòîâêó äâà ðàçà â ãîä

ïóáëè÷íîãî îò÷åòà ÎÎÍ, ïîêàçûâàþùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèå

íîâîãî îðãàíèçìà, îñîáåííî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ åå ìèðíûõ

öåëåé.

Îáðàçîâàíèå Âûñîêîé Âëàñòè íè÷åì íå íàðóøèò ñèñòåìû

ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé. Èñïîëíÿÿ ñâîè çàäà÷è, îá-

ùàÿ Âûñîêàÿ Âëàñòü äîëæíà ó÷èòûâàòü êîìïåòåíöèè, äàííûå

ìåæäóíàðîäíîé âëàñòè Ðóðñêîãî áàññåéíà, à òàêæå, íà âñå âðå-

ìÿ èõ äåéñòâèÿ, âñÿêîãî ðîäà îáÿçàòåëüíûå íîðìû, óñòàíîâëåí-

íûå äëÿ Ãåðìàíèè»20.

18 àïðåëÿ 1951 ã. â Ïàðèæå áûë ïîäïèñàí äîãîâîð, ó÷ðåæ-

äàþùèé Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî óãëÿ è ñòàëè, ñî ñðîêîì

äåéñòâèÿ äî 2002 ã., íå áåç âëèÿíèÿ êîðåéñêîé âîéíû è äèñêóñ-

ñèè î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ åâðîïåéñêèõ âîîðóæåííûõ

ñèë äëÿ çàùèòû îò ñîâåòñêîé óãðîçû Áåðëèíó è âñåé Çàïàäíîé

Åâðîïå. Èíòåãðàöèÿ âàæíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñåêòîðà èìåëà,

òàêèì îáðàçîì, îäíîçíà÷íûé ïîëèòè÷åñêèé êîíòåêñò. Ôóíê-

öèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ ñâÿçûâàåò îïðåäåëåííûå ñåêòîðû

ýêîíîìèêè, íî èìååò îáùåãîñóäàðñòâåííûå îáóñëîâëåííîñòè

è îòðàæàåòñÿ íà âñåé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà. Ôðàíöóçñêîå

ïðàâèòåëüñòâî, òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàëî èíòåãðàöèîííóþ

êîíúþíêòóðó äëÿ ïðåäëîæåíèÿ ïëàíà ïðåìüåðà Ðåíå Ïëåâåíà,

ò. å. êîíöåïöèè îáùåé åâðîïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è

ñîçäàíèÿ åâðîïåéñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë ñ ó÷àñòèåì Ãåðìàíèè.

Â êîíå÷íîì èòîãå íè ýòè ñèëû, íè ñâÿçàííûé ñ ýòèì äîãîâîð

åâðîïåéñêîãî îáîðîííîãî ñîîáùåñòâà íå áûëè ñîçäàíû.

Âîçìîæíî, åùå íå ñîçðåëî îäîáðåíèå âîîðóæåííîãî ó÷àñòèÿ

Ãåðìàíèè, âîçìîæíî, ïëàíèðóåìîå îáúåäèíåíèå ýòèõ ñèë

ñ ïîòåíöèàëîì ÍÀÒÎ, ò. å. ñî ñòðàòåãèåé ÑØÀ, íå âñåì íðà-

âèëîñü, âîçìîæíî, ïåðåâåñèë âçãëÿä íà ñóâåðåííîñòü, ïîíè-

ìàåìóþ â êàòåãîðèÿõ âîåííîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâà,

âîçìîæíî, ñóùåñòâîâàëè îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó äåéñòâåííîñòè
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åâðîïåéñêîãî êîìàíäîâàíèÿ áåç îïûòà òàêîãî ðîäà äåÿòåëü-

íîñòè, âîçìîæíî, íàêîíåö, íà ýòî âëèÿëà äåÿòåëüíîñòü

Ôðàíöèè â êîëîíèÿõ. Îäíàêî èäåÿ îáúåäèíåíèÿ òàêèõ ñèë è

òàêîé êîëëåêòèâíîé ôóíêöèè íèêîãäà íå èñ÷åçàëà. À êîí-

öåïöèÿ îáùåé åâðîïåéñêîé âëàñòè íàøëà ñâîå âûðàæåíèå

âíà÷àëå â íåóäà÷íîé ïîïûòêå ñîçäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî ïîëè-

òè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà êàê ïðîèçâîäíîé îò ÅÎÓÑ, à çàòåì â

ïðîåêòå Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Äàííûé

ïðîåêò íàøåë ðåàëüíîå ïðèìåíåíèå.

Êîíöåïöèÿ íåîôóíêöèîíàëèçìà Õààñà è Øìèòòåðà

Ýðíñò Õààñ, ðàáîòàÿ â ÑØÀ, â ïÿòèäåñÿòûå è øåñòèäåñÿòûå

ãîäû ÕÕ âåêà èçó÷àë ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è åâðîïåé-

ñêèå ñîîáùåñòâà è ñôîðìóëèðîâàë èäåþ íåîôóíêöèîíàëèñò-

ñêîãî ïîíèìàíèÿ èíòåãðàöèè, ðàçâèâàÿ ýòó êîíöåïöèþ âïî-

ñëåäñòâèè. Õààñ îòáðîñèë âûäâèíóòóþ Ìèòðàíè èäåþ îòäå-

ëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ôóíêöèé îò òåõíè÷åñêèõ è ãëîáàëüíóþ

ïåðñïåêòèâó è ñîñðåäîòî÷èëñÿ íà ïðîáëåìå öåíòðàëèçîâàí-

íîãî óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé êîìïåòåíöèé, ïåðåäàííûõ ãîñó-

äàðñòâàìè-÷ëåíàìè ðåãèîíàëüíîìó ñîîáùåñòâó. Õàðàêòåðíî,

÷òî Õààñ, ñàì áóäó÷è – êàê åâðîïååö, îñåâøèé â ÑØÀ, – ñòîðîí-

íèêîì èíòåãðàöèè, ñ÷èòàë, ÷òî íåîôóíêöèîíàëèçì ÿâëÿåòñÿ

íåêîåãî ðîäà ôåäåðàëèçìîì, ðåàëèçóåìûì ïî ÷àñòÿì.

Äàííîé ïðîáëåìàòèêîé çàíèìàëñÿ òàêæå Ôèëèïï

Øìèòòåð. Â êîíöå 1970 ã. â æóðíàëå „International Organization”

ïîÿâèëàñü îáøèðíàÿ ñòàòüÿ, êîòîðàÿ çàèíòåðåñîâàëà â Åâðîïå

ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî ëàòèíîàìåðèêàíèñòîâ. Øìèòòåð ðàñ-

ñìîòðåë â íåé òîãäàøíèå, ò. å. ïðåæíèå ôîðìû ëàòèíîàìå-

ðèêàíñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ýêîíî-

ìèêè è ñôîðìóëèðîâàë òåîðèþ ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè,

ïðåäïîëàãàÿ åå ñïîñîáíîñòü ê ðàçâèòèþ âìåñòå ñ ýòîé èíòå-

ãðàöèåé. Åãî ñëîæíûå è ôîðìàëèçèðîâàííûå âûâîäû, âåðîÿò-

íî, íå ïîâëèÿëè íåïîñðåäñòâåííî íà ó÷àñòíèêîâ åâðîïåéñêîé

èíòåãðàöèè. Áîëüøåå âëèÿíèå îêàçàëà ðàáîòà Õààñà, íàïè-

ñàííàÿ ñïóñòÿ øåñòü ëåò. Îáå ðàáîòû, îäíàêî, îïèðàëèñü íà
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îäíó è òó æå íåîôóíêöèîíàëèñòñêóþ êîíöåïöèþ, êîòîðóþ

Øìèòòåð ïðåäñòàâëÿåò ÷åò÷å âñåõ.

Ñîãëàñíî Øìèòòåðó,

«Íåîôóíêöèîíàëèçì – ýòî òåîðèÿ ðåãèîíàëüíîé èíòåãðà-

öèè, êîòîðàÿ ãëàâíûé óïîð äåëàåò íà ðîëü àêòîðîâ, íå

ÿâëÿþùèõñÿ ãîñóäàðñòâàìè, – â îñîáåííîñòè íà «ñåêðåòàðèàò»

ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè, ñâÿçàííîé ñ èíòåãðàöèåé, à òàêæå

çàèíòåðåñîâàííûå ñîäðóæåñòâà (â òîì ÷èñëå ñîäðóæåñòâà ãîñó-

äàðñòâ) è îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ, ñîçäàâàåìûå â ìàñøòàáå

ðåãèîíà, - àêòîðîâ, ñîçäàþùèõ äèíàìèêó äàëüíåéøåé

èíòåãðàöèè.

Ãîñóäàðñòâà îñòàþòñÿ â ýòîì ïðîöåññå âàæíûìè àêòîðàìè.

Îíè óñòàíàâëèâàþò óñëîâèÿ íà÷àëüíîãî ñîãëàøåíèÿ, íî íå

ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûìè àêòîðàìè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò

íàïðàâëåíèå è îáúåì äàëüíåéøèõ èçìåíåíèé. Ñêîðåå èìåííî

äåéñòâóþùèå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå áþðîêðàòû, óïîëíî-

ìî÷åííûå è ÷èíîâíèêè, ïî ñîãëàøåíèþ ñ ïîñòîÿííî

èçìåíÿþùåéñÿ ãðóïïîé ñàìîîðãàíèçóþùèõñÿ ëþäåé áèçíåñà

è ýíòóçèàñòîâ (èíòåãðàöèè), ñòðåìÿòñÿ ê èñïîëüçîâàíèþ

íåèçáåæíûõ spill-overs è «íåíàìåðåííûõ ðåçóëüòàòîâ», êîòîðûå

ïîÿâëÿþòñÿ, êîãäà ãîñóäàðñòâà ñîãëàøàþòñÿ ïðèäàòü òàêîìó

«ñåêðåòàðèàòó» íåêóþ ñòåïåíü íàäíàöèîíàëüíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè ñ öåëüþ âûïîëíåíèÿ èì îïðåäåëåííîé çàäà÷è, à çàòåì

îáíàðóæèâàþò, ÷òî âûïîëíåíèå òàêîé ôóíêöèè îòðàæàåòñÿ â

ôîðìå âëèÿíèÿ íà íåêîòîðûå èõ âçàèìîñâÿçàííûå äåéñòâèÿ.

Ñîãëàñíî ýòîé òåîðèè, ðåãèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðî-

öåññîì, ïî ñâîåé ïðèðîäå ñïîðàäè÷åñêèì è ïîëíûì êîíôëèê-

òíîñòè, îäíàêî ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå äåéñòâóþò â óñëîâèÿõ

äåìîêðàòèè è ïëþðàëèñòñêîé ðåïðåçåíòàöèè èíòåðåñîâ, â

ýòîì ïðîöåññå áóäóò âñå áîëüøå ïîäâåðãàòüñÿ ðåãèîíàëüíîìó

äàâëåíèþ è çàêîí÷àò, ðåøàÿ ñâîè êîíôëèêòû ïóòåì ïðèäàíèÿ

áîëåå øèðîêîãî ìàñøòàáà è ïåðåäà÷è áîëüøåé âëàñòè

ñîçäàííûì èìè ðåãèîíàëüíûì îðãàíèçàöèÿì/èíñòèòóòàì. Â

êîíöå êîíöîâ (òàêæå) èõ ãðàæäàíå áóäóò ñâÿçûâàòü âñå áîëüøå

îæèäàíèé ñ ðåãèîíîì, à èõ óäîâëåòâîðåíèå áóäåò óâåëè÷èâàòü

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

128



âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ïåðåëüåòñÿ

(spill-over) â ïîëèòè÷åñêóþ»21.

Ôèëîëîãè÷åñêè òåðìèí spill-over àññîöèèðóåòñÿ ñ îïèñà-

íèåì íàëèâàíèÿ æèäêîñòè â ïîñóäèíó. Íîðìû íàïîëíÿþò

«ïîñóäèíó» (îïðåäåëåííàÿ îáëàñòü èíòåãðàöèè), íî èõ ñîäåð-

æàíèå òàê «îáèëüíî», ÷òî èçëèøåê «ïåðåëèâàåòñÿ» ÷åðåç êðàé

ýòîé ïîñóäèíû è, òàêèì îáðàçîì, ýòè íîðìû íà÷èíàþò, êðîìå

òîãî, ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ â èíîé îáëàñòè ïîòåíöèàëüíîé

èëè óæå ñóùåñòâóþùåé îòðàñëè èíòåãðàöèè, òðåáóÿ áîëåå

ïîëíîãî íîðìèðîâàíèÿ (äàëüíåéøåãî ðåãóëèðîâàíèÿ) ýòîé

íîâîé îáëàñòè. Äðóãîå ñðàâíåíèå, ðàñêðûâàþùåå ñìûñë ðàñ-

ñìàòðèâàåìîãî âûðàæåíèÿ, àññîöèèðóåò ïîíÿòèå ñ ïðèìåíå-

íèåì ëåêàðñòâà, êîòîðîå ëå÷èò íå òîëüêî â îáúåìå, ïðåäó-

ñìîòðåííîì âðà÷åáíûì ðåöåïòîì, íî è îêàçûâàåò ïîáî÷íîå

äåéñòâèå, òðåáóþùåå äàëüíåéøåãî ëå÷åíèÿ ïóòåì ïðè-

ìåíåíèÿ íîâûõ ëåêàðñòâ. Ýôôåêò spill-over – ýòî ïðîöåññ,

ïîäîáíûé òàêæå âîçíèêíîâåíèþ ñíåæíîãî êîìà: íàêîïëåíèå

ðåãóëÿöèé ðàñøèðÿåò îáúåì èíòåãðàöèè, à ýòî âåäåò ê äàëü-

íåéøåìó ðàñøèðåíèþ îáúåìà ðåãóëÿöèé. Spill-over – ýòî

âîçäåéñòâèå âòîðè÷íûõ èëè ïîáî÷íûõ ýôôåêòîâ ïðîöåññà

èíòåãðàöèè, ïðîèñõîäÿùåé â îïðåäåëåííîì, ïåðâè÷íîì îáúå-

ìå ôóíêöèé, âûñòóïàþùåå êàê ñòèìóëÿòîð èíòåãðàöèè â íî-

âîì îáúåìå, âñëåäñòâèå «ïåðåëèâàíèÿ» ðåãóëÿöèè, ñâÿçàííîé ñ

ïåðâè÷íûì îáúåìîì, â íîâûé îáúåì; ðåãóëÿöèÿ ñòàíîâèòñÿ

ïðîèçâîäíîé ðåãóëÿöèè. Spill over ñâÿçàíî, òàêèì îáðàçîì, ñ

ïåðåðåãóëèðîâàíèåì â îáëàñòè acquis communautaires.

Êîíöåïöèÿ ïàðàëëåëüíîé èíòåãðàöèè

ÍÀÒÎ ÿâëÿåòñÿ îáîðîííûì ñîþçîì, íî òàêæå èíñòðóìåíòîì

èíòåãðàöèè (ôóíêöèîíàëüíîé) â Åâðîïå. Ïîýòîìó èíòåãðà-

öèþ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ìîæíî êîíöåïòóàëèçèðîâàòü êàê

ïðîöåññ ïàðàëëåëüíîé ôóíêöèîíàëüíîé èíòåãðàöèè. Îäíî è

òî æå ãîñóäàðñòâî ìîæåò èíòåãðèðîâàòüñÿ ñ îïðåäåëåííûìè
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ãîñóäàðñòâàìè â îáëàñòè èçáðàííûõ ôóíêöèé â íåêîåé ñèñòå-

ìå, à â îáëàñòè äðóãèõ ôóíêöèé âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ òåìè æå

(è äðóãèìè) ãîñóäàðñòâàìè ÷àñòè÷íî âíå ñèñòåìû, èíûì

îáðàçîì, íî òàêèì, êîòîðûé äåëàåò âîçìîæíîé èíòåãðàöèþ â

ïåðâîé ñèñòåìå. Äåâÿòíàäöàòü ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ

÷ëåíàìè êàê ÅÑ, òàê è ÍÀÒÎ, ó÷àñòâóåò â ïðîöåññå ôóíêöèî-

íàëüíîé ïàðàëëåëüíîé èíòåãðàöèè. Òàêîå ïîëîæåíèå

îñëîæíÿåòñÿ èíñòèòóòîì Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ñîþçà, ñ 2000 ã.

óæå îãðàíè÷åííîãî íà îñíîâàíèè áðþññåëüñêîãî äîãîâîðà äî

ôóíêöèè îáùåé îáîðîíû è êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè è

ïîñòåïåííî èíòåãðèðîâàííîãî â ÅÑ. Åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà,

êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ëèáî ÅÑ, ëèáî ÍÀÒÎ, îáúåäèíåíû

áîëüøå, ÷åì ãîñóäàðñòâà, ó÷àñòâóþùèå â ïàðàëëåëüíîé èíòå-

ãðàöèè. Åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ëèøü

÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, ïîääåðæèâàþò ïðîöåññ åâðîïåéñêîé èíòå-

ãðàöèè, ïîñêîëüêó ñóùåñòâîâàíèå ÍÀÒÎ ïîääåðæèâàåò ýòîò

ïðîöåññ, çàíèìàÿ ñðåäíåå ìåñòî ìåæäó åâðîïåéñêèìè ÷ëåíàìè

ÅÑ/ÍÀÒÎ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ÑØÀ è Êàíàäîé ñ äðóãîé. ÑØÀ

è Êàíàäà â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè òàêæå ïîääåðæèâàþò ïðî-

öåññ èíòåãðàöèè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Íåèçâåñòíî, îçíà÷àåò ëè âîçìîæíàÿ êîíôåäåðàëèçàöèÿ èëè

ôåäåðàëèçàöèÿ ÅÑ êîíåö ïàðàëëåëèçìà. Îäíàêî îí íåñîìíåí-

íî äîëæåí ïðèîáðåñòè èíîå ñîäåðæàíèå. Èáî ãîñóäàðñòâî ïîä

íàçâàíèåì Åâðîïåéñêèé ñîþç äîëæíî áûëî áû ðàçâèòü è òå

ôóíêöèè, êîòîðûå íûíå ñâÿçàíû ñ âçàèìîäåéñòâèåì ñ ÍÀÒÎ.

Äîëæíî ïðîèçîéòè ïðåîáðàçîâàíèå èíäèâèäóàëüíîãî ÷ëåí-

ñòâà ãîñóäàðñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ íûíå ê ÅÑ, â ÷ëåíñòâî ÅÑ â

ÍÀÒÎ. Ïåðåìåíà ýòîãî ðîäà äîëæíà áûëà áû ñòàòü íå òîëüêî

ðåçóëüòàòîì ôåäåðàëèçàöèè ÅÑ, íî è ïðîöåññà ïåðåõîäà ê î÷å-

ðåäíîìó ýòàïó ñîçäàíèÿ òðàíñàòëàíòè÷åñêîãî ãåãåìîíèñò-

ñêîãî òàíäåìà â ìèðîâîé ñèñòåìå.

Êîíöåïòóàëèçàöèÿ èíòåãðàöèè è äåçèíòåãðàöèè

Åñëè êîíöåïöèè åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè äîëæíû îáúÿñ-

íèòü ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ñîîáùåñòâ è ÅÑ, òî îíè, êî-

íå÷íî, äîëæíû òàêæå óêàçûâàòü âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ ýâî-

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

130



ëþöèè, âìåñòå ñ ïðè÷èíàìè âîçìîæíîãî ðàñïàäà ÅÑ. Çà-

äóìûâàÿñü íàä ïðåäïîñûëêàìè äåçèíòåãðàöèè, ìû ëó÷øå

ïîéìåì êîíöåïöèè è ïðîöåññ èíòåãðàöèè êàê àñïåêò âíåøíåé

ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÅÑ. Èáî íà åâðîñîþçíûå èíñòè-

òóòû ìîæíî ñìîòðåòü äâîÿêî: êàê íà ñïîñîáñòâóþùèå èíòå-

ãðàöèè è êàê ñîçäàþùèå ïðåäïîñûëêè äåçèíòåãðàöèè. Çäåñü

ìû äîëæíû, îäíàêî, áûòü îñòîðîæíûìè, ÷òîáû íå ïîïàñòü â

ëîâóøêó îáðàòíûõ óòâåðæäåíèé. Èòàê, åâðîïåéñêàÿ èíòåãðà-

öèÿ èìååò ñâîé ãåíåçèñ â æåëàíèè ïîëîæèòü êîíåö âîéíàì â

Åâðîïå, ðàñøèðåíèå ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì ìèðíûì

ïðîöåññîì, íî âîçìîæíîå íàìåðåíèå âûéòè èç ÅÑ íå âûçû-

âàåòñÿ ñòðåìëåíèåì ê âîéíå. Âîéíà, îäíàêî, ìîæåò áûòü

ïðè÷èíîé äåçèíòåãðàöèè, íàïðèìåð, â ñëó÷àå âîéíû ìåæäó

ÅÑ è äðóãèì ñóáúåêòîì.

Â ïðîöåññå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, ïîíèìàåìîé êàê ýâî-

ëþöèÿ ÅÑ, âåðîÿòíî, âîçíèêíåò êðèòè÷åñêèé óðîâåíü

èíòåãðàöèè, ïîñëå ïðåîäîëåíèÿ êîòîðîãî èíòåãðàöèÿ ñòàíåò

íåîáðàòèìîé – â òîì ñìûñëå, ÷òî áóäóò äîñòèãíóòû íà÷àëüíûå

öåëè èíòåãðàöèè (ïðî÷íî îáåñïå÷åííûé ìèð ìåæäó èíòåãðè-

ðóþùèìèñÿ ãîñóäàðñòâàìè è èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â áîëüøîì ìàñøòàáå), à äåçèíòåãðà-

öèîííûå ôàêòîðû áóäóò ñëèøêîì ñëàáû, ÷òîáû ïðîöåññ

ðàöèîíàëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé (êîíñòèòóöèîííàÿ ïðîöå-

äóðà â äåìîêðàòè÷åñêîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå) ìîã ïðèâåñòè ê

åãî ðàñïàäó. Âîçìîæíàÿ ãåòåðîãåíèçàöèÿ ÅÑ (ðàñøèðåíèå çà

ñ÷åò Áàëêàí è Óêðàèíû, à âîçìîæíî òàêæå Òóðöèè è Áåëî-

ðóññèè) ïðîäëèò ïðîöåññ èíòåãðàöèè, íî íå îòìåíèò åãî.

Îäíàêî íåèçáåæíî ïîÿâëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ êðèçè-

ñîâ, ïîäîáíûõ êðèçèñàì, õàðàêòåðíûì äëÿ èíñòèòóòà ãîñóäàð-

ñòâà, â çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé ñòåïåíè – äëÿ èíñòèòóòà ñåìüè

èëè îðãàíèçàöèè. Òàê æå, êàê â ñëó÷àå àíàëèçà áåçîïàñíîñòè,

àíàëèç ïðîöåññà èíòåãðàöèè äîëæåí ó÷èòûâàòü è óãðîçû åìó,

è äàæå äåçèíòåãðàöèþ. Åñëè æå ðàçâèòèå ÅÑ âåäåò ê ïîÿâëåíèþ

íàçâàííîãî êðèòè÷åñêîãî óðîâíÿ, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðàçìûø-

ëåíèÿ î äåçèíòåãðàöèè ïðèíöèïèàëüíî îòíîñÿòñÿ ê ïðîöåññó

èíòåãðàöèè, ïðåäâàðÿþùåìó ïîÿâëåíèå óïîìÿíóòîãî êðèòè-
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÷åñêîãî óðîâíÿ, è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîâîä äëÿ àíàëèçà

ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÅÑ â ïðîöåññå ýâîëþöèè ÅÑ. Ïðè

òàêîì îïðåäåëåíèè ïðîáëåìû, ñëåäîâàòåëüíî, íå òðåáóåòñÿ

ïîñòàíîâêà ãèïîòåçû î òîì, ÷òî äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé

ýòîò êðèòè÷åñêèé óðîâåíü. Â ïðîãíîçèðîâàíèè ìîæíî

âîñïîëüçîâàòüñÿ ãèïîòåçàìè î òîì, ÷òî êðèòè÷åñêèì óðîâíåì

áóäåò ââåäåíèå ÅÑ:

1) öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû íåïîñðåäñòâåííûõ äîõîäîâ

áþäæåòà ÅÑ â ôîðìå:

à) âñåîáùåãî íåïîñðåäñòâåííîãî íàëîãà,

á) îïëàò, à ñëåäîâàòåëüíî, è àäåêâàòíîé ñèñòåìû àëîêàöèè

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

èëè

2) êîíñòèòóöèè, óñòàíàâëèâàþùåé êîíôåäåðàöèþ (ôåäå-

ðàöèþ?).

Óæå òåïåðü ïîëåçíî àíàëèçèðîâàòü ÅÑ êàê êâàçèôåäåðà-

öèþ, ò. å. êâàçèãîñóäàðñòâî (îí íå âûïîëíÿåò íåêîòîðûõ

ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà – â ÷àñòíîñòè, íåò öåíòðàëüíîãî îðãàíà

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé

ýôôåêòèâíîãî âíåäðåíèÿ öåíòðàëüíî óñòàíîâëåííîãî ïðàâà).

Íà íûíåøíåé, ãèïîòåòè÷åñêè ïðåôåäåðàëüíîé, ñòàäèè

ôóíêöèîíàëüíîé åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè (ÅÑ) ýâîëþöèÿ äå-

çèíòåãðàöèîííîãî òèïà ìîæåò ïðîèñõîäèòü â òàêèõ âàðèàíòàõ:

1) óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà èíòåãðèðîâàííûõ ôóíêöèé,

2) óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ, èíòåãðèðóþùèõ îï-

ðåäåëåííûå ôóíêöèè,

3) îäíîâðåìåííîå óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà ýëåìåíòîâ, íàç-

âàííûõ â ï. 1) è 2),

4) ââåäåíèå ðåãóëÿöèè, âåäóùåé ê:

à) ñíèæåíèþ óðîâíÿ èíòåãðàöèè â îáúåìå îäíîé èëè áîëåå

(âîçìîæíî âñåõ) ôóíêöèé

èëè

á) óìåíüøåíèþ îáúåìà êîìïåòåíöèè îðãàíîâ, ñîçäàííûõ

ãîñóäàðñòâàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ïðîöåññå èíòåãðàöèè, ïðè îä-

íîâðåìåííîé ïåðåäà÷å ýòèõ êîìïåòåíöèé äàííûì ãîñóäàð-

ñòâàì,
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â) ïàðàäîêñàëüíîìó óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà èíñòèòóòîâ è

îáúåìó ðåãóëÿöèé ñ öåëüþ ïðåîäîëåíèÿ âîçðàñòàþùèõ

òðóäíîñòåé â ïðîöåññå èíòåãðàöèè.

Ñóùåñòâóåò òàêæå ïðåäñòàâëåíèå îá èíòåãðàöèè êàê î åçäå

íà âåëîñèïåäå: íèæå îïðåäåëåííîé ñêîðîñòè âåëîñèïåäèñò

òåðÿåò ðàâíîâåñèå. Äåçèíòåãðàöèÿ â îòíîøåíèè ÅÑ íà ïðåôå-

äåðàëüíîé ñòàäèè ìîæåò, îäíàêî, âîñïðèíèìàòüñÿ è áîëåå

äåëèêàòíûì îáðàçîì – êàê ðåîðãàíèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ êîí-

ñîðöèóìîâ, ïðèçâàííûõ âûïîëíÿòü îïðåäåëåííûå çàäà÷è èëè

ðóêîâîäèòü îïðåäåëåííûìè ïðîöåññàìè. Îäíàêî íà ïåðâûé

âçãëÿä óáîãîå âèäåíèå èíòåãðàöèè êàê åçäû íà âåëîñèïåäå

õîðîøî ïåðåäàåò îïûò êàæäîãî ðåôîðìàòîðà: ðåôîðìà íå ñîñ-

òîèòñÿ, åñëè ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîèñõîäèò íåäîñòà-

òî÷íî áûñòðî, ÷òîáû îõâàòèòü êðèòè÷åñêóþ ìàññó, ïî äîñòèæå-

íèè êîòîðîé óæå íåò âîçâðàòà íàçàä, è ýòî äîëæíî ïðîèçîéòè â

ïåðèîä, êîãäà ðåôîðìàòîð èìååò åùå äîñòàòî÷íóþ ïîëè-

òè÷åñêóþ ïîääåðæêó.

Ðàçìûøëåíèÿ íàä ìîäåðíèçàöèåé è èçìåíåíèåì ôóíêöèè

ÍÀÒÎ ñêëîíÿþò ê ðàññìîòðåíèþ â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàðèàí-

òîâ âîçìîæíîé ýâîëþöèè ýòîé îðãàíèçàöèè ïåðåäà÷è åâðî-

ïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÍÀÒÎ èõ ôóíêöèé, èíòå-

ãðèðîâàííûõ â ÍÀÒÎ, â ÅÑ. Ïðîöåññ, ñîñòîÿùèé â èíñòèòó-

öèîíàëüíîé ðåîðãàíèçàöèè â ôîðìå ïåðåäà÷è ôóíêöèé

îäíèì èíñòèòóòîì äðóãîìó, íå ÿâëÿåòñÿ åâðîïåéñêîé äåçîðãà-

íèçàöèåé, íî ýòî âîçìîæíî ëèøü â ñëó÷àå ïåðåäà÷è ôóíêöèé,

èíòåãðèðîâàííûõ â ÍÀÒÎ, â ÅÑ, à íå íàîáîðîò, èáî óïðàâëå-

íèå ÍÀÒÎ ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññîì ìåæäóíàðîäíûì, à óïðàâëåíèå

Åâðîïåéñêèì ñîþçîì ëèøü îò÷àñòè ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì

ïðîöåññîì, â îò÷àñòè èìååò êîëëåêòèâíûé õàðàêòåð.

Äåìîêðàòèÿ èíòåãðèðóþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ óìåíüøàåò

âåðîÿòíîñòü êîíôëèêòà ñ ãîñóäàðñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ çà

ïðåäåëàìè ÅÑ, íî íå ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì ïðî÷íîãî ìèðà âî âñåì

ìèðå, à ñóùåñòâîâàíèå ÅÑ êàê áîëüøîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

îðãàíèçìà óæå âëèÿåò íà ñîïåðíè÷åñòâî â ìèðîâîé ñèñòåìå

è ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü îðãàíèçàöèè åâðîïåéñêîãî ó÷àñòèÿ â

âîçìîæíûõ òðàíñêîíòèíåíòàëüíûõ âîéíàõ. Îäíàêî ñàìà

Ðûøàðä Ñòåìïëîâñêè

133



âíåøíÿÿ óãðîçà îáû÷íî ñïîñîáñòâîâàëà èíòåãðàöèè ãîñóäàð-

ñòâà (sic!), à íå äåçèíòåãðàöèè, ðàçâå ÷òî â ðåçóëüòàòå âîçäåéñò-

âèÿ âíåøíåé ñèëû ïðîèñõîäèëà ëèêâèäàöèÿ ãîñóäàðñòâà

(Ïåðâàÿ ïîëüñêàÿ ðåñïóáëèêà, Òðåòèé ðåéõ).

Ïðåêðàùåíèå âîçäåéñòâèÿ ïðè÷èí, êîòîðûå ïðèâåëè ê

èíòåãðàöèè èëè ïî êðàéíåé ìåðå åé ñïîñîáñòâîâàëè, ìîæåò

áûòü íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äåçèíòåãðàöèè, íî íå îáÿçàòåëü-

íî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòàòî÷íîå óñëîâèå – ïîòîìó, ÷òî èíòå-

ãðàöèÿ ïîðîæäàåò ñîñòîÿíèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì

êàê íà÷àëüíûõ ïðè÷èí èíòåãðàöèè, òàê è ôàêòîðîâ,

ðîæäåííûõ â ïðîöåññå èíòåãðàöèè. Ïîñêîëüêó, òàêèì îáðàçîì,

åâðîïåéñêàÿ èäåíòè÷íîñòü äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ

ÅÑ, îñîáåííî êàê äîìèíèðóþùàÿ èäåíòè÷íîñòü, ïîñòîëüêó

âîçíèêíîâåíèå èëè âîçðîæäåíèå àëüòåðíàòèâíûõ èäåíòè÷íî-

ñòåé, íåñìîòðÿ íà ñâîþ ëîêàëüíîñòü, ìîæåò âåñòè ê äåçèíòå-

ãðàöèè ÅÑ.

Ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó èäåíòè÷íîñòüþ, ôîðìèðóåìîé íà

îñíîâå êîíôèãóðàöèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, è èäåí-

òè÷íîñòüþ, ïðèíàäëåæàùåé ê îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ âíåøíåé

ïîëèòèêè, ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ïåðâîì ñëó÷àå ìû èìååì äåëî ñ

ïåðåìåí÷èâîñòüþ âîñïðèÿòèÿ è ïîñòðîåíèåì óñëîâíîãî

ñîîáùåñòâà, à â äðóãîì – ñ ÷åì-òî ïîñòîÿííûì êàê ïðîèçâîäíîé

äîëãîâðåìåííûõ íàöèî- è ãîñóäàðñòâîòâîðíûõ ïðîöåññîâ.

Ðåãóëÿöèîííàÿ àêòèâíîñòü ÅÑ ÿâëÿåòñÿ êâèíòýññåíöèåé

èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñîîáùåñòâà, íî â íåé òàêæå ìîæíî

îáíàðóæèòü ïðîäîëæåíèå ìåùàíñêîé è èíäóñòðèàëèçèðîâàâ-

øåéñÿ Åâðîïû, òðàäèöèè, òðåáîâàâøåé òðóäà è öåëèêîì óðå-

ãóëèðîâàííîé æèçíè, òðåáîâàíèÿ, óêðåïëÿþùåãî ïîñòèíäó-

ñòðèàëüíóþ èíòåãðàöèþ î÷åíü ðàçíîðîäíûõ ñèñòåì. Îäíàêî

íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå spill-over, ò. å. äåçèíòåãðàöèÿ, ìîæåò

âûçâàòü ïðîöåññ ñîöèàëüíîé äåêîíñòðóêöèè. Ïðè òàêîì ïîä-

õîäå èíòåãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíñòðóêöèåé, ò. å. ðåçóëüòàòîì äåÿ-

òåëüíîñòè êîíêðåòíûõ åäèíèö, à èíñòèòóòû àâòîíîìèçè-

ðóþòñÿ ïîòîì, è íåêîòîðûå èõ äåéñòâèÿ (spill-over) ìîãóò âåñòè

ê äåçèíòåãðàöèè «ñòàðîãî», ò. å. èíòåãðàöèè «íîâîãî». Ïîñòî-

ÿííî àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà èäåíòèôèêàöèè ñèñòåìû
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îòíîøåíèÿ ê èíòåãðàöèè/äåçèíòåãðàöèè. Äåçèíòåãðàöèÿ ìî-

æåò áûòü òàêæå êîíöåïòóàëèçèðîâàíà êàê ïðîöåññ äåíîíñàöèè

êîëëåêòèâíîãî ïðàâà (ðàçäåëåíèå êîìïåòåíöèé; ôîðìàëüíûé

àñïåêò), íî ýòîò âàðèàíò îáëàäàåò íè÷òîæíûì îáúÿñíÿþùèì

ïîòåíöèàëîì.

Èíîãî ðîäà ïðîáëåìà ïîÿâëÿåòñÿ â ñâÿçè ñ ïîñòóïëåíèåì â

öåíòðàëüíûé áþäæåò ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà (ýòî êàñàåòñÿ äâóõ ïî-

ñëåäíèõ ðàñøèðåíèé è, âîçìîæíî, ñëåäóþùèõ), à òàêæå áþä-

æåòîâ åãî âíóòðåííèõ ñóáúåêòîâ. Ýòè ïîñòóïëåíèÿ âîç-

äåéñòâóþò íà ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà, ÷òî

ìîæåò àíàëèçèðîâàòüñÿ êàê â êàòåãîðèÿõ ìîäåðíèçàöèè, òàê è

çàâèñèìîñòè îò âíåøíåãî ôàêòîðà, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè

ôîðìèðîâàíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè, ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé â

îòíîøåíèè êîìïëåêñà çàèâèñèìîñòü/äîìèíèðîâàíèå â ýïîõó

ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëèçìà, ÷òî ñòàòóñ ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà

ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñâîáîäíîãî âûáîðà, à åâðîñîþçíàÿ ïîëè-

òèêà ôîðìèðóåòñÿ íà êîëëåêòèâíûõ ïðèíöèïàõ ðàâíîïðà-

âíîãî ñòàòóñà ÷ëåíîâ ÅÑ.

Îäèí èç ìåòîäîâ êîíöåïòóàëèçàöèè ïðîöåññà èíòåãðà-

öèè/äåçèíòåãðàöèè ñîñòîèò â ïîèñêå èíñòðóìåíòîâ â òåîðèè

ãîñóäàðñòâà. Òàêîé ïîäõîä áóäåò îñîáåííî (õîòÿ íå èñêëþ-

÷èòåëüíî) ïîëåçåí â îòíîøåíèè ÅÑ êàê ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó

ò. í. íåîôóíêöèîíàëüíàÿ òåîðèÿ çàíèìàåòñÿ ñêîðåå ïðîöåñ-

ñîì, ÷åì åãî ïðîäóêòîì (à òàêèì ïðîäóêòîì ÿâëÿåòñÿ ãîñó-

äàðñòâî è ïîýòîìó çäåñü ïðèìåíÿåòñÿ êîíöåïöèÿ ôåäå-

ðàëèçìà).

Ðàññìîòðèì òåïåðü ñëåäóþùèå êîíöåïöèè (ò. í. òåîðèè)

ãîñóäàðñòâà: ïëþðàëèñòñêóþ, íåîïëþðàëèñòñêóþ, íåîêîíñåð-

âàòèâíóþ, ýëèòàðèñòñêóþ, ìàðêñèñòñêóþ, íå çàáûâàÿ îòìåòèòü

ñâÿçàííûå ñ íèìè ñîìíåíèÿ.

Ïëþðàëèñòñêàÿ êîíöåïöèÿ ñïîñîáñòâóåò îáðàùåíèþ âíè-

ìàíèÿ íà ñëåäóþùèå ïðåäïîñûëêè èíòåãðàöèè/äåçèíòå-

ãðàöèè:

– íåáëàãîïðèÿòíàÿ êîíôèãóðàöèÿ íàïðÿæåííîñòåé. Åñëè

ïðîèçîéäåò íàêîïëåíèå ðàçëè÷èé, êîëè÷åñòâî ýòîãî ðîäà

íàïðÿæåííîñòåé óìåíüøàåòñÿ, ÷òî âåäåò ê ãëóáîêèì êîí-
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ôëèêòàì, ñ äåçèíòåãðàöèîííûìè ðåçóëüòàòàìè. Íàêîïëå-

íèå ìîæåò áûòü ðåçóëüòàòîì ïîëèòèêè, íàïð., ââåäåíèÿ

èíñòèòóòîâ òèïà óñèëåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïàðàäîêñàëü-

íî: íåáëàãîïðèÿòíî íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî è ðàçíîîá-

ðàçèå íàïðÿæåííîñòåé íà ôîíå ðàçëè÷íîñòè èíòåðåñîâ è

ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé äèâåðñèôèêàöèè, óñèëèâàþùèõ

âåðîÿòíîñòü íàêîïëåíèÿ è óìåíüøàþùèõ êîëè÷åñòâî è ðàç-

íîîáðàçèå îáùåñòâåííûõ ñîþçîâ, à òàêæå âçàèìîèñêëþ÷à-

þùèõ èíòåðåñîâ (ïîäîáèå èíñòèòóòà ðûíêà ñ åãî êîíêóðåí-

öèåé è ò. ä.);

– ÷ðåçìåðíàÿ öåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè. Ìîæåò áëîêèðîâàòü

ôóíêöèîíèðîâàíèå/ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (ïî-

íèìàåìîãî íå êàê àëüòåðíàòèâà ãîñóäàðñòâó, à êàê åãî äîïî-

ëíåíèå) è ñïîñîáñòâîâàòü ïåðèîäè÷åñêèì êðèçèñàì, âåäó-

ùèì ê ðåøåíèÿì â ñòèëå 1968 ã. âî Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè;

– âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ â ñôåðå öåííîñòåé. Êàïèòàëèçì

ÿâëÿåòñÿ â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè ðåçóëüòàòîì ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ ïðîòåñòàíòñêîé ñåìüè è ýòèêè, íî ðàçâèòèå

êàïèòàëèçìà âåäåò ê äåãðàäàöèè ýòèõ öåííîñòåé, à êðîìå

òîãî, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïîäâåðãàåòñÿ êðèòèêå ñîöèàëüíîé

äîêòðèíîé ïàïñòâà. Ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ ìîæåò

ëèøàòü ìîòèâàöèè («ó íàñ óæå âñå åñòü») è îäíîâðåìåííî

âîçáóæäàòü – îñîáåííî ó ìîëîäûõ ëþäåé – ñòðåìëåíèÿ, êîòî-

ðûå íåâîçìîæíî íåìåäëåííî óäîâëåòâîðèòü. Åñëè îáúåäè-

íåíèå â ÅÑ îáùåñòâ ñ î÷åíü ðàçëè÷íûì óðîâíåì áëàãîñî-

ñòîÿíèÿ íå áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ïðîöåññîì âûðàâíèâàíèÿ

ýòèõ óðîâíåé, à îæèäàíèÿ áóäóò ñëèøêîì âåëèêè, âûòåêàþ-

ùèå èç ýòîãî íàïðÿæåííîñòè ìîãóò èìåòü äåçèíòåãðàöèîí-

íûé ðåçóëüòàò;

– äåôèöèò äåìîêðàòèè. Ìàêñèìèçàöèÿ ïðàâ ëè÷íîñòè è ìàê-

ñèìèçàöèÿ åå áëàãîñîñòîÿíèÿ – ýòî êîíêóðèðóþùèå öåëè

(ïðàâà ïðèíàäëåæàò ê ñôåðå äåìîêðàòèè – íåóæåëè

áëàãîñîñòîÿíèå òîæå?). Íåîðãàíèçîâàííûå ãðóïïû íå ìîãóò

ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå, à ýòî íåäåìîêðàòè÷íî

(ïîëîæåíèå â ÅÑ?). Ãðàæäàíèí íå èìååò âëèÿíèÿ íà ýêîíî-

ìèêó – íåñìîòðÿ íà äîëãèå ãîäû äåìîêðàòèè â âûñîêîðà-
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çâèòûõ ñòðàíàõ, òàì íåò çíà÷èòåëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ

áîãàòñòâà (äåçèíòåãðàöèÿ ïóòåì ëàòèíîàìåðèêàíèçàöèè?

äåôèöèò ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè?).

Íåîïëþðàëèñòñêàÿ êîíöåïöèÿ ñïîñîáñòâóåò îáðàùåíèþ

âíèìàíèÿ íà ñëåäóþùèå ïðåäïîñûëêè èíòåãðàöèè/äåçèíòå-

ãðàöèè: èñ÷åðïàííîñòü ïîëèòèêè (policy decay; îïðåäåëåíèå

policy technologies òåðÿåò çíà÷åíèå) ïðèâîäèò ê êðèçèñó. Èñ÷åð-

ïàííîñòü – ýòî ïðîÿâëåíèå âîçíèêàþùåé íåàäåêâàòíîñòè íåèç-

ìåííûõ ïðèíöèïîâ è èçìåíÿþùèõñÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-

íèé. Ðåàêöèåé ìîæåò áûòü òîñêà ïî âðåìåíàì, â êîòîðûå âñå

áûëî ãàðìîíè÷íî (ò. å. ïî ãîñóäàðñòâó äî èíòåãðàöèè), èëè

ðåôîðìà, ðàññ÷èòàííàÿ íà èçìåíåíèå ïðèíöèïîâ. Ìîãóò

âîçíèêíóòü ïîëèòè÷åñêèå êðèçèñû íà ôîíå ðàñïðîñòðàíåííîé

ïîçèöèè èððàöèîíàëüíîãî íàöèîíàëèçìà, ïðèâÿçàííîñòè ê

ôèêòèâíîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè è ò. ä.

Íåîêîíñåðâàòèâíàÿ êîíöåïöèÿ (Íîâûå ïðàâûå) ñïîñîá-

ñòâóåò îáðàùåíèþ âíèìàíèÿ íà ñëåäóþùèå ïðåäïîñûëêè

èíòåãðàöèè/äåçèíòåãðàöèè: ãîñóäàðñòâî ìåíåå ýôôåêòèâíî,

÷åì êàïèòàëèñòè÷åñêîå ïðåäïðèÿòèå, è ïîýòîìó ñëåäóåò ýòî

ãîñóäàðñòâî îãðàíè÷èòü äî ìèíèìóìà (overregulation âåäåò ê

ñîöèàëüíîé äåçèíòåãðàöèè). Ïëþðàëèñòñêîå îáùåñòâî, ïîíè-

ìàåìîå êàê ñîáðàíèå ãðóïï äàâëåíèÿ, íåýôôåêòèâíî ýêîíî-

ìè÷åñêè, ïîñêîëüêó âåäåò ê ýêîíîìè÷åñêîé ñòàãíàöèè (ðîñò

ÿâëÿåòñÿ òàêîé öåííîñòüþ äëÿ ãðóïï äàâëåíèÿ, êàê îðãàíè-

çàöèÿ äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö). Ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî

âìåøèâàòüñÿ â ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîòîìó ÷òî ýòî

óãðîæàåò ñâîáîäå îáùåñòâà (äåçèíòåãðèðóåò åãî?);

Ýëèòàðèñòñêàÿ êîíöåïöèÿ ñïîñîáñòâóåò îáðàùåíèþ âíè-

ìàíèÿ íà ñëåäóþùèå ïðåäïîñûëêè èíòåãðàöèè/äåçèíòå-

ãðàöèè: äåìîêðàòèÿ – òîëüêî ìåòîä (ïðîöåäóðà); èì ïîëü-

çóþòñÿ ýëèòû è ìàññû; ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (÷àñòü ýëèòû) äî

òåõ ïîð íå ïðèìåò äàííîãî òðåáîâàíèÿ, ïîêà îíî íå ñòàíåò

îáúåêòîì êàêîãî-ëèáî ïðîöåññà; ó ðÿäîâîãî ãðàæäàíèíà ìàëî

øàíñîâ âûáèòüñÿ íà ïîçèöèþ, îáåñïå÷èâàþùóþ ìåñòî â ýëèòå.

Ýòî ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé ñîçäàíèÿ êîíòðýëèòû

è âåäåò ê ãëóáîêîìó êîíôëèêòó. Äàííîå ÿâëåíèå ìîæåò ñîåäè-
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íÿòüñÿ ñ äðóãèìè ðàçäåëàìè â îáùåñòâå è îáðàçîâûâàòü

öåíòðîáåæíóþ ñèñòåìó.

Ìàðêñèñòñêàÿ êîíöåïöèÿ ñïîñîáñòâóåò îáðàùåíèþ âíèìà-

íèÿ íà ñëåäóþùèå ïðåäïîñûëêè èíòåãðàöèè/äåçèíòåãðàöèè:

êîíöåïöèÿ îòìèðàíèÿ ãîñóäàðñòâà èìååò ñîîòâåòñòâèå â êîí-

öåïöèè îòìèðàíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ôîðì (ñð.: ïëþðàëèñò-

ñêàÿ òåîðèÿ); ïåðåä ñèñòåìîé ïðàâëåíèÿ âîçíèêàåò íåðàçðåøè-

ìûé êðèçèñ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ: ãîñóäàðñòâî

áîëåå ðàöèîíàëüíî, ÷åì êàïèòàë (ïî îïðåäåëåíèþ ñòèõèé-

íûé); ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû ìîãóò âûçâàòü èíôëÿöèþ, ñ

êîòîðîé íåâîçìîæíî ñïðàâèòüñÿ; ãîñóäàðñòâåííîå ïëàíèðîâà-

íèå (èíäèêàòèâíîå ïðîãíîçèðîâàíèå?) ðîñòà ìîæåò ïðèéòè â

ïðîòèâîðå÷èå ñ íàñòðîåíèåì ãðóïï äàâëåíèÿ; ãîñóäàðñòâåí-

íîå ïëàíèðîâàíèå ìîæåò ñîçäàâàòü ñòðóêòóðû, êîòîðûå

íåâîçìîæíî ñîãëàñîâàòü ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì êàïèòàëèçìà

è ò. ä. Ðåøåíèå íå ìîæåò áûòü íàéäåíî â ïðåäñòàâèòåëüñêîé

ñèñòåìå, êîòîðàÿ ïðåâðàòèëàñü â ïëåáèñöèòàðíîå âåäåíèå ïî-

ëèòèêè ðóêîâîäèòåëÿìè, äåéñòâóþùèìè â ñèìáèîçå ñî ÑÌÈ,

ñîçäàþùèìè èõ õàðèçìó. Òàêèå ïîëèòèêè ñëóæàò ìîíîïîëè-

ñòè÷åñêîìó êàïèòàëó, âûïîëíÿÿ ïðè ýòîì ïîïóëèñòñêèå

æåñòû. Õðîíè÷åñêèé êðèçèñ ðàöèîíàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà äå-

ëàåò ýòî ãîñóäàðñòâî íåàäåêâàòíûì èíñòèòóòîì. (Â äðóãîé

âåðñèè ìàðêñèçìà çàêîñòåíåëàÿ áþðîêðàòèÿ welfare state íå

ñïðàâëÿåòñÿ ñ îòíîøåíèÿìè ñ ñåêòîðîì ÷àñòíîé ýêîíîìèêè è

äîñòèæåíèåì öåëåé, âûòåêàþùèõ èç èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåñ-

ñà). Âñëåäñòâèå äåëåãèòèìàöèè êàïèòàëèçìà è ëèáåðàëüíîãî

ãîñóäàðñòâà ÅÑ íå ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü.

Ñóùåñòâóþò ïðîãíîçû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàñïàä ÅÑ, ÷à-

ùå âñåãî âàðèàíòíûå: èëè âîçíèêíåò ñèñòåìà, ñîñòîÿùàÿ èç:

à) ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâà (ñîçäàííîãî íàèáîëåå ðàçâè-

òûìè íûíå ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ),

à òàêæå

á) ãðóïïû äðóæåñòâåííûõ ýòîé ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâ

(îñòàëüíûå ÷ëåíû íûíåøíåé ÅÑ),

èëè ïðîèçîéäåò ïîëíûé ðàñïàä ÅÑ è ÷àñòè÷íàÿ äåçèí-

òåãðàöèÿ íåêîòîðûõ åãî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ (îòðûâ íåêîòîðûõ
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ðåãèîíîâ Áåëüãèè, Ôðàíöèè, Èñïàíèè, Ãåðìàíèè, Ïîëüøè,

Ïîðòóãàëèè, Èòàëèè è Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà).

Ñóùåñòâóåò òàêæå ìíåíèå, îïèðàþùååñÿ íà èíòóèöèþ,

êîòîðîå ñâÿçûâàåò èíòåãðàöèþ ñî ñïîñîáíîñòüþ ãåíåðèðîâàòü

ñîöèàëüíóþ ïåðåìåíó è ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê íîâûì óñëî-

âèÿì. Áûëî áû ïàðàäîêñîì, åñëè áû îêàçàëîñü, ÷òî ðàñøèðåíèå

ÅÑ âûçûâàåò â íåì âðåìåííîå ñíèæåíèå ðàçìåðà ñðåäíåãî

äîõîäà per capita, íî îäíîâðåìåííî óâåëè÷èâàåò ñïîñîáíîñòü

âñåé ñèñòåìû ê ðàçâèòèþ ïðîìîäåðíèçàöèîííîé êîëëåêòèâ-

íîé ôîðìû çà ñ÷åò ìåæäóíàðîäíîé. Çàìåòíûå íûíå ïðîòèâî-

ïîëîæíûå ýòîìó ïîçèöèè ìîãóò áûòü ïîñëåäíåé êîíâóëüñèåé

àíòèìîäåðíèçàöèîííîé ðåàêöèè, êîòîðàÿ è òàê íàõîäèòñÿ â

ëó÷øåì ïîëîæåíèè, ÷åì îïïîçèöèÿ ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ

êðåùåíèÿ Ìåøêî ². Êàê áû ñïóñòÿ òûñÿ÷ó ëåò íå ïîíàäîáèëñÿ

åùå îäèí Êàçèìåæ Îáíîâèòåëü åâðîïåèçìà ïîëÿêîâ.

ÅÑ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé äèíàìèêîé èåðàðõèè

ñîñòàâëÿþùèõ, êîòîðûå åå êîíñòèòóèðóþò. Ýòà èåðàðõèÿ ïðî-

ÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî â íåðàâåíñòâå âîçäåéñòâèÿ îòäåëüíûõ

ãîñóäàðñòâ íà ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ (ôóíêöèîíèðîâàíèÿ)

ÅÑ. Íåðàâåíñòâî ïîÿâèëîñü óæå â èñõîäíûé ìîìåíò ïðîöåññà

ïîñòðîåíèÿ Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ è ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëü-

íî íåóñòðàíèìûì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîäâåðãàåòñÿ äàëåêî

èäóùèì èçìåíåíèÿì. Ýòè èçìåíåíèÿ îò÷àñòè ÿâëÿþòñÿ

ðåçóëüòàòîì ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâ, à îò÷àñòè íåçàâèñèìûõ îò

ïîëèòèêè ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ (õîðîøî ïðîäóìàííîå

âåäåíèå ïîëèòèêè ñîñòîèò, îäíàêî, òàêæå â ó÷åòå âîçäåéñòâèÿ

ýòèõ ïðîöåññîâ). Ñëåäóåò òàêæå ñ÷èòàòüñÿ ñ òåì ôàêòîì, ÷òî

ÅÑ – ñèñòåìà î÷åíü ñëîæíàÿ íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî åãî äèíà-

ìèêà ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäíîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåõ îòäåëü-

íûõ ïîäñèñòåì, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ãîñóäàðñòâà,

ñîñòàâëÿþùèå åãî. ÅÑ ñëîæåí òàêæå ïîòîìó, ÷òî ñàì ÿâëÿåòñÿ

÷àñòüþ ñèñòåìû, áîëåå øèðîêîé, ÷åì îí. Ýòà ñèñòåìíàÿ

îïîñðåäîâàííîñòü ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ñòàáèëüíîñòü ÅÑ êàê

ñèñòåìû ïîäâåðãàåòñÿ âîçäåéñòâèþ ñèëüíûõ âíóòðåííèõ è

âíåøíèõ ñòèìóëîâ. À ñòàáèëüíîñòü çàâèñèò ãëàâíûì îáðàçîì

îò ñòåïåíè ñàìîðåôåðåíöèîííîñòè ÅÑ, ò. å. îò òîãî, â êàêîì
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òåìïå áóäåò ðàñøèðÿòüñÿ ìàñøòàá åâðîñîþçíîé ñèñòåìíîé

ïàìÿòè. Òàêàÿ ïàìÿòü ÿâëÿåòñÿ íàêîïèòåëüíîé è ïðèâîäèò ê

òîìó, ÷òî ñèñòåìà âñå áîëåå âûäåëÿåòñÿ èç ìåæäóíàðîäíîãî

îêðóæåíèÿ, ñòàíîâèòñÿ ñàìîäîñòàòî÷íîé, à âíåøíèå ñòèìóëû

äîõîäÿò äî åå ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòîâ ÷åðåç ôèëüòð ðåãó-

ëÿöèè, ÿâëÿþùåéñÿ â íåé îáùåîáÿçàòåëüíîé. Äðóãèìè

ñëîâàìè, ñòàáèëüíîñòü ÅÑ áóäåò òåì áîëüøå, ÷åì áîëüøå áóäåò

èõ åäèíñòâî â óñëîâèÿõ âñå áîëåå øèðîêîãî îõâàòà èì ôóíêöèé

ãîñóäàðñòâà.

Ñóùåñòâóåò ðàñïðîñòðàíåííîå è ñïðàâåäëèâîå óáåæäåíèå,

÷òî åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ â ôîðìå ÅÑ ÿâëÿåòñÿ áåñ-

ïðåöåäåíòíûì è íåîáû÷àéíî ñëîæíûì ïðîöåññîì, íî, ñóäÿ ïî

ðåàêöèè – îñîáåííî ïîëèòèêîâ è æóðíàëèñòîâ – íà ñëîæíîñòè

ïðîöåññà ðàòèôèöèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà,

ñóùåñòâóåò òàêæå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîå îæèäàíèå, ÷òî

ýòà èíòåãðàöèÿ áóäåò ïðîèñõîäèòü áåç îñëîæíåíèé. Ýòî ïðî-

òèâîðå÷èå òàêæå ìîæíî îáúÿñíèòü íåðàâíîìåðíîñòüþ ðàçâè-

òèÿ, òîëüêî â îñîáîé îáëàñòè çíàíèé è åâðîïåéñêîé

èäåíòè÷íîñòè. Îäíàêî åâðîïåéñêàÿ èäåíòè÷íîñòü èìååò ñâîþ

ñòðóêòóðó, è îáúÿñíåíèå ðåàêöèè íà êîíñòèòóöèîííûé

äîãîâîð òðåáóåò åå èçó÷åíèÿ, ó÷èòûâàþùåãî òàêæå âëèÿíèå

ýìîöèé, âûñâîáîæäàþùèõñÿ â ïðîöåññå ðîæäåíèÿ åâðîïåé-

ñêîé èäåíòè÷íîñòè, óðîâåíü ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ, à òàêæå ïîì-

ïåçíîå èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «êîíñòèòóöèîííûé» êàê íàçâà-

íèÿ äîêóìåíòà, êîòîðûé – âîïðåêè ðàñïðîñòðàíåííûì îïàñå-

íèÿì íåçíàêîìûõ ñ åãî ñîäåðæàíèåì ãðàæäàí – íå êîíñòèòóèðóåò

íèêàêîãî ãîñóäàðñòâà. Êîíñòèòóèðîâàíèå – ýòî íå áîëåå ÷åì

óñòàíîâëåíèå, íî â ïðèíöèïå îòíîñèòñÿ ê íîðìàì ïðàâà.

Êîíöåïöèÿ ñóâåðåííîñòè

Åâðîöåíòðèçì ïîíÿòèÿ èìååò ñâîå îáîñíîâàíèå â òèïå ñî-

öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Èäåîëîãè÷åñêèìè îáîñíîâàíèÿìè íà-

öèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íàöèîíàëèçì

è ïàòðèîòèçì.
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Íàöèîíàëèçì ðàññìàòðèâàåò ïîíÿòèå íàöèè êàê àíàëèòè-

÷åñêóþ êàòåãîðèþ è âìåñòå ñ òåì âûñøóþ öåííîñòü, áåç

ðàçëè÷åíèÿ ïîðÿäêîâ êàòåãîðèè è öåííîñòè. Îí îïèñûâàåò

ñëîæíóþ îáùåñòâåííóþ äåéñòâèòåëüíîñòü ïðåæäå âñåãî ñ ïî-

ìîùüþ îäíîãî ïîíÿòèÿ – «íàöèÿ» - è îäíîâðåìåííî îöåíèâàåò

ýòó äåéñòâèòåëüíîñòü, èñïîëüçóÿ ãëàâíûì îáðàçîì ïîíÿòèå

«íàöèÿ» êàê «ìîÿ íàöèÿ», ñòàâÿ ïðè ýòîì äàííóþ íàöèþ âûøå

âñåõ îñòàëüíûõ. Îí âûðîæäàåòñÿ â øîâèíèçì. Ñóùåñòâóåò

òàêæå îáîðîíèòåëüíûé íàöèîíàëèçì.

Ïàòðèîòèçì ïîäîáåí íàöèîíàëèçìó â òîì, ÷òî îáúÿñíÿåò è

îöåíèâàåò, ïðåäïî÷èòàÿ îäíî îñîáîå ïîíÿòèå – íî èíîå, ÷åì

íàöèîíàëèçì, – è ïðèìåíÿÿ åãî èíà÷å. Îí ïðèçíàåò íàöèþ

öåííîñòüþ, íî ðîäèíó ñ÷èòàåò öåííîñòüþ áîëåå âûñîêîãî

ðàçðÿäà. Â òî âðåìÿ êàê íàöèÿ ó íàöèîíàëèñòîâ ðàçäåëÿåò,

ðîäèíà ó ïàòðèîòîâ îáúåäèíÿåò íàöèè, åå íàñåëÿþùèå. Ïî-

íÿòèå «ðîäèíà» îòíîñèòñÿ ê òåððèòîðèè êàê ê ÷åìó-òî îáúå-

äèíÿþùåìó, à íå êàê ê îáúåêòó áîðüáû. Ïàòðèîòèçì

ñîåäèíÿåòñÿ ñ ïîíÿòèåì íàöèè, íî íå ïðèñâàèâàåò ðîäèíó äëÿ

îäíîé íàöèè êàê ãîñïîäñòâóþùåãî áîëüøèíñòâà, ïðèçíàâàÿ

ïðàâà ãðàæäàí äðóãîé íàöèîíàëüíîñòè è ÷ëåíîâ ýòíè÷åñêèõ

ãðóïï â îáùåé îò÷èçíå, â òî æå âðåìÿ óâàæàÿ ïàòðèîòèçì

íàöèé â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Íàöèîíàëèçì áûâàåò ïîõîæ íà ïàòðèîòèçì èëè ðàâåí åìó,

÷òî ñâÿçàíî ñ îñîáåííîñòÿìè ÿçûêà (èñïàíñêîãî, àíãëèéñêîãî,

ôðàíöóçñêîãî), êîãäà íàöèîíàëèçì ïîíèìàåòñÿ êàê «íàöèî-

íàëüíàÿ èäåÿ» â òåñíîé ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâîì. Â ïîëüñêîé

òðàäèöèè ïàòðèîòèçì ÿâëÿåòñÿ äîáðîäåòåëüþ, íàöèîíàëèçì –

ãðåõîì. Íàöèîíàëèçì îñëàáëÿåò ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó, îñî-

áåííî ýêîíîìèêó áîëüøîãî ìàñøòàáà, òðåáóþùóþ ïðåîäîëå-

íèÿ îãðàíè÷åíèé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà èíòåðåñû îäíî-

ãî ãîñóäàðñòâà, è ñâÿçàííîãî ñ ýòèì íåèçáåæíîãî êîíôëèêòà

èíòåðåñîâ, íåäîñòàòî÷íî ìîäåðèðóåìîãî ìåæäóíàðîäíûìè

èíñòèòóòàìè.

Êàê íàöèîíàëèçì, òàê è ïàòðèîòèçì ññûëàþòñÿ íà ãðàæäàí-

ñòâåííîñòü, òî÷íåå – íà ïîíÿòèå íàöèîíàëüíîãî äîëãà ãðàæ-

äàíèíà ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ãðàæäàíñòâåííîñòü ôóíêöèîíè-

Ðûøàðä Ñòåìïëîâñêè

141



ðóåò â äåìîêðàòè÷åñêîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå êàê ôóíäàìåíò

ãîñóäàðñòâà, òàê è ïðåäïîñûëêà èäåíòè÷íîñòè, âûõîäÿùåé çà

ïðåäåëû íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, åñëè îíî ó÷àñòâóåò â

ïðîöåññå èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâ.

Ïîñêîëüêó ìû êàñàåìñÿ çäåñü ëèøü äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðà-

âîâîãî ãîñóäàðñòâà, ýòî îòíîñèòñÿ ê ñóâåðåííîìó ãîñóäàðñòâó.

Ýëåìåíòàðíîå ïîíèìàíèå ñóâåðåííîñòè âûñøåé ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòüþ ìîæíî âûðàçèòü ôðàçîé: «â ãîñóäàðñòâå

íèêòî ìíå íå ðàâåí, çà ãðàíèöàìè ãîñóäàðñòâà íèêòî ìíå íå

õîçÿèí». Ìîæíî ñêàçàòü èíà÷å, ïîëíåå ó÷èòûâàÿ ïðàêòèêó: «â

ãîñóäàðñòâå ÿ ñòðåìëþñü ê èñïîëíåíèþ ìîíîïîëèè íà âëàñòü,

çà ïðåäåëàìè ãîñóäàðñòâà – ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ íà ðàâíûõ ñ

äðóãèìè ïðàâèòåëüñòâàìè (ãîñóäàðñòâàìè)». Ýòî âûðàæàåòñÿ â

òðàäèöèîííî ïîíèìàåìîì, äóàëèñòñêîì ôóíêöèîíèðîâàíèè

ñóâåðåííîñòè íà îñíîâàíèè ðàçëè÷åíèÿ âíóòðåííåãî (îòå÷åñò-

âåííîãî) ïðàâà è ïðàâà ìåæäóíàðîäíîãî. Òàêîå ïîíèìàíèå

ñóâåðåííîñòè ïî÷òè âñåìè îäîáðÿåòñÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî

ðàòèôèöèðîâàííûé ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, ïîñëå åãî îáíà-

ðîäîâàíèÿ â «Ñáîðíèêå çàêîíîâ», ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü

îòå÷åñòâåííîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêà, à äîãîâîð, ðàòèôèöèðî-

âàííûé ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñîãëàñèþ, âûðàæåííîìó â

çàêîíå, ïðèîðèòåòåí ïî îòíîøåíèþ ê çàêîíó, åñëè äàííûé

çàêîí íåâîçìîæíî ñîãëàñîâàòü ñ äîãîâîðîì. Èíòåãðàöèÿ íûíå

ïîâñåìåñòíî, â òîì ÷èñëå â Ïîëüøå, èíòåðïðåòèðóåòñÿ íûíå

äóàëèñòñêè (íî óäà÷íî ëè?), êàê ðàçäåëåíèå è ïîñòåïåííîå

îãðàíè÷åíèå ñóâåðåííîñòè ãîñóäàðñòâà â ïîëüçó ñóáúåêòà

(ìåæäóíàðîäíîãî îðãàíà), ñîâìåñòíî ñîçäàâàåìîãî ãîñóäàð-

ñòâàìè-÷ëåíàìè, ïðè îòñóòñòâèè ñîãëàñèÿ ïî âîïðîñó îá îêîí-

÷àòåëüíîì ðåçóëüòàòå ýòîãî ïðîöåññà.

Ìîíèñòñêîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóâåðåííîñòè îïèðàëîñü

áû íà ïî÷òè åäèíûé äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ (âñåõ þðèäè÷åñêèõ

ëèö) è âñåõ ôèçè÷åñêèõ ëèö çàêîí, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæàëà áû

êîíöåïöèÿ åñòåñòâåííîãî çàêîíà ÷åëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà

(ñâÿçü ñî âñåì ÷åëîâå÷åñòâîì). Òàêîå ïîíèìàíèå ñóâåðåííîñòè

ÿâëÿåòñÿ íûíå èäååé, îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé íåâîçìîæíî.
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Àêòóàëèçèðîâàííîå æå, èíòåãðàëüíîå, ò. å. õîëèñòè÷åñêîå,

ïîíèìàíèå ñóâåðåííîñòè îòíîñèòñÿ ê ãîñóäàðñòâó â ñîîá-

ùåñòâå, âîçíèêàþùåì â ïðîöåññå ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè

äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ ãîñóäàðñòâ. Ãîñóäàðñòâî-÷ëåí

ñîîáùåñòâà ðåàëèçóåò äâà ðîäà öåëåé:

1) öåëè, êîòîðûå ìîæíî äîñòè÷ü â ðåçóëüòàòå îäèíî÷íîé

äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà;

2) öåëè, âîçìîæíûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ëèøü â ðåçóëüòàòå

ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Äîñòèæåíèå ýòèõ öåëåé – è ïåðâîãî, è âòîðîãî ðîäà – íå

ëèøàåò ãîñóäàðñòâî ñóâåðåííîñòè íà ïðîòÿæåíèè âñåãî

âðåìåíè åãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé âòîðîãî

ðîäà ãîñóäàðñòâî äîëæíî äåëåãèðîâàòü (ïåðåäàòü) íåêîòîðûå

êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îðãàíó, ðóêîâî-

äÿùåìó äîñòèæåíèåì îáùèõ öåëåé, ñîçäàâàåìîãî ñîâìåñòíî

âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ñîîáùåñòâà. Ðåøåíèÿ î äåëåãè-

ðîâàíèè êîìïåòåíöèé, ñîçäàíèè ýòîãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà,

åãî êîíòðîëå è ò. ä. ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ñóâåðåííûõ

ðåøåíèé êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ñîîáùåñòâà. Íèêàêîå ðàç-

äåëåíèå è îãðàíè÷åíèå ñóâåðåííîñòè íå ïðîèñõîäèò, èáî ñóâå-

ðåííîñòü äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà íåðàçäå-

ëèìà è íåîòìåíèìà. Ïðèíóäèòåëüíàÿ èíòåãðàöèÿ òîæå íå

ñóùåñòâóåò, è íè îäíî ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî ñòàâèòü ïåðåä

ñîáîé öåëåé, êîòîðûõ íå ìîæåò îñóùåñòâèòü ñàìîñòîÿòåëüíî (â

îäèíî÷êó). À åñëè îíî ìîæåò ñóâåðåííî èíòåãðèðîâàòüñÿ ñ

äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ òàêèõ öåëåé, òî

îíî òàêæå ìîæåò ñóâåðåííî îòêàçàòüñÿ îò èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

Íî íè â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ ñòàâèòü â çàâèñèìîñòü ñîâðåìåííîå

ïîíÿòèå îáùåãî áëàãà îò ñîäåðæàíèÿ îäíîé èñòîðè÷åñêîé

ôîðìû ïîíÿòèÿ ñóâåðåííîñòè.

Íåîôåäåðàëèñòñêàÿ êîíöåïöèÿ

Åâðîïåéñêóþ èíòåãðàöèþ ëó÷øå âñåãî îïèñûâàëà äî ñèõ

ïîð òåîðåòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ íåîôóíêöèîíàëèçìà. Îäíàêî

ýòî îïèñàíèå íåïîëíî. Äàííîå çàìå÷àíèå îòíîñèòñÿ îñîáåííî
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ê ïðîöåññó ðàñøèðåíèÿ, îõâàòûâàþùåìó ãîñóäàðñòâà ïîáåæ-

äåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëèçìà:

1) ïðîöåññ èíòåãðàöèè íåðàçðûâíî ïåðåïëåòàëñÿ ñ ïðîöåñ-

ñîì èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà;

2) äàííûå ãîñóäàðñòâà âñòóïàëè â ÅÑ, êîòîðûé áûë ðåçóëü-

òàòîì ôóíêöèîíàëüíîé èíòåãðàöèè, íî ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ

äîëæåí áûë îõâàòèòü âñå ôóíêöèè, èíòåãðèðîâàííûå â ìî-

ìåíò âñòóïëåíèÿ; ãîñóäàðñòâà ÅÑ-6, ÅÑ-9, ÅÑ-12, ÅÑ-15 èíòå-

ãðèðîâàëè îäíó ôóíêöèþ çà äðóãîé, ê òîìó æå íà ïðîòÿæåíèè

äîëãîãî ïåðèîäà, â òî âðåìÿ êàê Ïîëüøà äîëæíà áûëà âîéòè â

ñèñòåìó óæå íà âûñîêîì óðîâíå èíòåãðàöèè, èíòåãðèðîâàòüñÿ

ïî êðàéíåé ìåðå â 29 ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè ãîñó-

äàðñòâà è ïðîèçâåñòè ýòè èçìåíåíèÿ â î÷åíü êîðîòêèå ñðîêè.

Çäåñü âñïîìèíàåòñÿ êîíöåïöèÿ ôåäåðàëèçàöèè ïóòåì

èíèöèàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî àêòà. Êðîìå òîãî, ÿâëåíèå

spill-over â ýòîì ïðîöåññå ïðèîáðåëî íîâîå êà÷åñòâî. Ê ýòîìó

ïðèáàâèëñÿ ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè â òîé îáëàñòè, êîòîðàÿ

ëèøü îïîñðåäîâàííî áûëà ñâÿçàíà ñ èçìåíåíèåì ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óñòðîéñòâà è èíòåãðàöèåé.

Äàííûå òðè ïðîöåññà ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ïåðåìåíû â Ïîëü-

øå è äðóãèõ ñòðàíàõ áûâøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëèçìà

èìåëè èíîå çíà÷åíèå, ÷åì ïåðåìåíû, ïðîèñõîäèâøèå â

ïðîöåññå èíòåãðàöèè äî 2004 ã. Òàê áûëî äàæå â Èñïàíèè,

Ïîðòóãàëèè è Ãðåöèè, èáî èçìåíåíèå ñòðîÿ òàì îõâàòûâàëî

ãëàâíûì îáðàçîì ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó, à íå ýêîíîìèêó,

êîòîðàÿ âñå âðåìÿ ôóíêöèîíèðîâàëà êàê ðûíî÷íàÿ, ïðè÷åì â

øèðîêîé ñâÿçè ñ ìèðîâûì ðûíêîì (íå òîëüêî ÷åðåç òîðãîâëþ).

Ýòîò îñîáûé ðîä ôóíêöèîíàëüíîé èíòåãðàöèè, êîòîðûì áûëè

îõâà÷åíû ñòðàíû áûâøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëèçìà,

áûë – è äî ñèõ ïîð ÿâëÿåòñÿ – äëÿ îáùåñòâ ýòèõ ñòðàí î÷åíü

òðóäíûì, íî, õîòÿ äåëàåò âîçìîæíûì îäîáðåíèå íåçàâèñèìîãî

íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ïàðàäîêñàëüíûì îáðàçîì ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé õîðîøóþ ïîäãîòîâêó ê íîâîìó ýòàïó èíòåãðà-

öèè âñåãî ÅÑ, âïëîòü äî åãî êîíôåäåðàëèçàöèè.

Ìîæíî, êîíå÷íî, ðàçäåëÿòü ïîçèöèþ, ñîñòîÿùóþ â òîì, ÷òî

íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì ðåçóëü-

òàòîì ïîëèòè÷íîñòè, è èñêàòü ôîðìû ïðàâèòåëüñòâåííîãî
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ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïîääåðæêîé ñîîáùåñòâà. Â òàêîì ñëó÷àå

íóæíî îãðàíè÷èòüñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì íûíåøíåé ñèñòåìû

ÅÑ, íå èçìåíÿÿ ïðèíöèïîâ åãî äåÿòåëüíîñòè. Åñëè æå ìû íå

õîòèì, ÷òîáû ïðîöåññ èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâ (sic!) çàêîí÷èëñÿ

êîíñåðâèðîâàíèåì íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â åãî íûíåø-

íåé ôîðìå, áëèæàéøàÿ âåðîÿòíàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ

ýâîëþöèÿ äîëæíà (äîëæíà ëè?) ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ

íîâîãî ãîñóäàðñòâà, îõâàòûâàþùåãî îáùåñòâà (íàöèè) ãîñó-

äàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ. Êàê ïðàâèòåëüñòâåííûå ïðîåêòû, òàê è òåî-

ðåòè÷åñêèå êîíöåïöèè äîëæíû ñîñðåäîòî÷èòüñÿ òàêæå (èëè

ïðåæäå âñåãî) âîêðóã ýòàòèçìà, ðåàëèçóþùåãî èäåàë êîëëåê-

òèâíîñòè, ñîõðàíÿþùåé íàöèîíàëüíûå êóëüòóðû.

Â îòëè÷èå îò ôåäåðàëèçìà, êîòîðûé ðàññìàòðèâàë èíèöèàëü-

íûé àêò ôåäåðàëèçàöèè êàê ìåòîä ðåàëèçàöèè ñêà÷êîîáðàçíîé

èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâ, à òî÷íåå êàê åäèíñòâåííóþ – íà÷àëüíóþ

è îäíîâðåìåííî çàâåðøåííóþ – ôîðìó èíòåãðàöèè, íåîôåäåðà-

ëèçì îòíîñèòñÿ ê ïðîäâèíóòîé èíòåãðàöèè, êîíöåïòóàëèçèðóÿ

ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî êàê êîíôåäåðàöèþ, ÿâëÿþùóþñÿ ðåçóëü-

òàòîì äîëãîâðåìåííîãî ïðîöåññà ôóíêöèîíàëüíîé èíòåãðà-

öèè íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, è ñîîáùåñòâî â îáëàñòè êîíñòè-

òóöèîííî (è øèðîêî) îïðåäåëåííûõ îñíîâíûõ ôóíêöèé, èñ-

ïîëüçóÿ ôîðìó êîíñîðöèóìà ñ öåëüþ ôóíêöèîíàëüíîãî

îïðåäåëåíèÿ è ðåàëèçàöèè âûõîäÿùèõ çà ïðåäåëû îñíîâíîãî

îáúåìà îáùèõ öåëåé. Âîçíèêíîâåíèþ êîíôåäåðàöèè íåïîñðåä-

ñòâåííî ïðåäøåñòâóåò èíòåãðàöèÿ â î÷åíü øèðîêîì (íî

íåïîëíîì) ìàñøòàáå âíåøíåé ïîëèòèêè è èíòåãðàöèÿ (òàêæå â

íåïîëíîì îáúåìå) îáîðîííîé ïîëèòèêè. Ðåøåíèÿ êîíôåäå-

ðàöèè ïðèíèìàþòñÿ â ñèñòåìå ïåðåìåííîãî áîëüøèíñòâà:

ãîñóäàðñòâà (sic!) êàê ñóáúåêòû êîíôåäåðàöèè ãîëîñóþò íå ïî

îñíîâíîìó ïðèíöèïó â îáúåìå îñíîâíûõ ôóíêöèé, à ñîãëàñíî

ïðèíöèïàì êîíñîðöèóìà, êàæäûé ðàç îïðåäåëåííûõ äëÿ

êàæäîãî êîíñîðöèóìà îòäåëüíî.

Õîòÿ åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà èäóò ñåé÷àñ ê êîíôåäåðàöèè

(âåäü èìåííî åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà äîëæíû áûëè îáúåäè-

íÿòüñÿ â ôåäåðàöèè, ïðîåêòû êîòîðûõ âîçíèêëè íåñêîëüêî

äåñÿòêîâ ëåò íàçàä), ýòî óæå íå òå ãîñóäàðñòâà. Ñîäåðæàíèå
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êîíôåäåðàöèè êàê öåëè ñîñòîèò òàêæå èç ïóòè ê íåé, ïðîöåññà

èíòåãðàöèè è ñâÿçàííîãî ñ íåé èçìåíåíèÿ åå ó÷àñòíèêîâ.

Êîíôåäåðàöèè îáû÷íî ïåðåðàñòàþò â ôåäåðàöèè (ñîñ-

òàâíûìè ÷àñòÿìè ôåäåðàöèè íå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâà) – òàêàÿ

òåíäåíöèÿ â ÅÑ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåèçáåæíîé, â òî âðåìÿ êàê

äîñòèæåíèå ôîðìû ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì

è áûëî áû, âîçìîæíî, äàæå íåæåëàòåëüíûì.

Íåîôåäåðàëèñòñêàÿ êîíöåïöèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîôóíêöèîíàëü-

íîé â îòíîøåíèè ïðîöåññà ñîçäàíèÿ êîíôåäåðàöèè è ñîç-

äàíèÿ öåíòðàëüíîãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà, îíà ñîãëàñóåòñÿ ñ

ïðåäïîëîæåíèÿìè Ìîííå. Îäíàêî îíà âûõîäèò çà ïðåäåëû åãî

ïðîåêòà â òîì, ÷òî îïðåäåëÿåò óñòðîéñòâî êîíôåäåðàöèè.

Ñëåäñòâèåì ðåàëèçàöèè íåîôåäåðàëèñòñêîé êîíöåïöèè áûëî

áû ïðèçíàíèå òîãî ôàêòà, ÷òî ÅÑ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ñðåäñòâîì,

íî è öåëüþ èíòåãðàöèè.

Íåîôåäåðàëèñòñêàÿ êîíöåïöèÿ – îáíàðóæèâàåìàÿ â ëèññà-

áîíñêîì äîãîâîðå – íå îñëîæíÿåò ïðîáëåìó êîëëåêòèâíîé èäåí-

òè÷íîñòè. Íàöèîíàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü (íàöèîíàëüíàÿ êóëüòó-

ðà) ïî-ïðåæíåìó áóäåò ôóíêöèîíèðîâàòü íàä ëîêàëüíîé èäåí-

òè÷íîñòüþ (ðåãèîíàëüíîé, ïî-íîâîìó îöåíèâàåìîé â ïðîöåññå

èíòåãðàöèè), îäíàêî ãðàæäàíñòâåííîñòü â íîâîì ãîñóäàðñòâå

áóäåò ñâÿçàíà ñ ñîçíàíèåì ïðèíàäëåæîñòè ê ìíîãîíàöèîíàëü-

íîìó åâðîïåéñêîìó ñîîáùåñòâó (ñ íàñëåäèåì åâðîïåéñêîé öè-

âèëèçàöèè) â êîíôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå, ïðåäñòàâëÿþùåì

ñîáîé íîâîå îáùåå áëàãî, à çíà÷èò, áëàãî, èñòî÷íèêîì êîòîðîãî

ÿâëÿåòñÿ ðàçíîîáðàçèå îïûòà (íàöèîíàëüíûå èñòîðèè è íîâàÿ

âñåîáùàÿ èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ ñîîáùåñòâà), ñ öåëüþ êîíñåí-

ñóàëüíîãî êîíñòðóèðîâàíèÿ îáùåãî áóäóùåãî.

Ðàññìîòðåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîåêòîâ èíòåãðàöèè

ñêâîçü ïðèçìó åå òåîðåòè÷åñêèõ êîíöåïöèé äàåò âîçìîæíîñòü

ëó÷øå ïîíÿòü ïðîöåññ èíòåãðàöèè, íî è ïîêàçûâàåò ãðàíèöû

ýòîãî ïîíèìàíèÿ è ñïîñîáíîñòè åãî îáúÿñíåíèÿ.
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