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Ryszard Stemplowski

Féderalismus als Taktik?
Hypothesen iiber die Politik von Adam Czartoryski, Wiadystaw
Sikorski, Edvard Benes$ und Milan Hod?a

Uber die Diplomatie von Adam Jerzy Crartoryski (1770-1861) schrieb deren bester
Kenner:

»Daf er seine Politik mdglichst breit anlegre [...], dies hebe ihn nicht nur aus
der Reihe der iibrigen palnischen Exilpolitiker heraus, sondern stellt unter den
Emigrationen der neucren Geschichte einen Sonderfall dar, der sich kaum mic
anderen bekanncen Fillen von Exilpolicik vergleichen 18, sieht man vielleiche
von den Exilregicrungen des 2. Weldkriegs ab [...].«'

Iel weif§ nicht, wen Hans Henning Hahn konkrer im Sinne hatte; doch konnte er
angesichts seiner intensiven Befassung mirt Polen etwa nichr an Whadystaw Sikorski
(1881-1943) gedacht haben? Zieht man ferner sein grofles Wissen iiber Mitteleur-
opa und den Zweiten Welckrieg sowie die Tatsache in Betracht, dass seine Frau einc
ausgezeichnete Bohemistin ist — konnte er da Edvard Bened (1884-1984) oder Mi-
lan Hodza (1878-1944) aufler Acht lassen? Er musste demnach mindestens an zwei
Exilregierungen gedacht haben, die polnische und die tschechoslowakische. Das legt
einen Vergleich mit der Foderalismus-Idee von Jerzy Adam Crartoryski und der von
Sikorski, Hod#a und Bene nahe. Allerdings schrieb Hans Henning Hahn sclbst iiber
Crartoryski, aber auch tiber die Mitarbeiter des Hétel Lambere, man kénne am her-
vorragenden Beispiel dieser polnischen Emigrancengruppe die Méglichkeiten (und
die Grenzen dieser Moglichkeiten) einer Aufenpolitik im Exil erforschen.? Zum wie-
derholten Male durch Hans Henning Hahn angeregt, méchte ich der Bedeutung der
foderativen Idee im Handeln dieser vier Politiker aus zwei unterschiedlichen Epochen
nachgehen.? Es gehe dabei um Projekee von Politikern, die bereits itber Erfahrungen

I Hans Henning Hahn: Dyplomacja bez listéw uwierzytelniajacych. Polityka sagraniczna Ada-
ma Jerzego Czartoryskiege 1830-1840. Z jezyka niemieckiego przetozyla Maryla Borkowicz,
Przedstowie Jerzy W. Borejsza, Warszawa 1987, S. 68 {Hier zitiert nach der deutschen Ausga-
be: Aufienpolitik in der Emigration. Die Exildiplomatie Adam Jerzy Crartoryskis 1830-1840,
Miinchen-Wien 1978, S. 43f. (Studien zur Geschichte des neunzehneen Jahrhunderts, Ab-
handlungen der Forschungsabteilung des Historischen Seminars der Universitic Kéln 10)3.

2 Hahn: Diplomacja bez listéw (Anm, 1}, S. 338.

3 Beiden Berachrungen des Foderalismus denkt man uawillkiirlich an den Prozess der europi-
ischen Integration im 20. Jahrhunderr, und der Pole, der am meisten zu diesem Prozess beige-
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in der Auflenpolitile (Czartoryski, Bene$, HodZ#a und Sikorski) ebenso wie in der Re-
gierungsarbeit verfiigten. Doch prakeizierte Crartoryski ab 1832 bereits nur noch 6f-
fendiche Diplomatie awant la letere, ebenso der tschechoslowakische Prasident Benes
bis zum Augenblick ihrer Anerkennung, Die Exilregierung von Wiadystaw Sikorski
betrieb indes cine echte Auflenpolicik: die polnischen diplomatischen und konsula-
rischen Dienste handelten im Rahmen der damaligen Méglichkeiven; Milan Hodia
gehdrte zu den fithrenden slowakischen Pelitikern seiner Zeit, wirkte 1935-1938 als
Ministerprisident der Tschechoslowakischen Republik uad gehéree im Exil withrend
des Zweiten Weltkriegs zu den prononcierten Kritikern von Edvard Benes. Meine
Hypothesen stiitze ich vor allem auf die im Anhang genannten Quelleneditionen und
Darstellungen.

Hypothesen

Der Stand meiner bisherigen Forschungen gestattet noch niche, eine ausgereifte Hy-
pothese zu formulieren. Vorltiufig zeichner sich ab,

1. dass der Faderalismus der genanncen Politiker cinen gemeinsamen Nenner
in zweierlel Gestalt hatte:

1.1. Der Bdderalismus sollte das Funkrionieren dieser Politiker im (incerna-
tionalen) Staatensystem erméglichen oder zumindest erdeichtern,

1.2. Der Boderalismus hatte eine taktische Funktion, mit der die Gestaltung
der Politik erleichrere werden sollte.

2. Die raktische Funktion duferte sich darin, dass

2.1. der Féderalismus eine ansprechende Option darstellte, mit deren Hilfe
die Idee der staatlichen Unabhiingigkeit gefordert werden konnte.

2.2. der Faderalismus die Legitimarion der staadichen Macht im Exil ver-
stirkee,

tragen hat, ist Jozef Retinger, Allerdings fiile der Hohepunke seiner »europiischen« Tirtigkeit
in die Nachkriegszeit, als Retinger bereits nicht mehr als Vertrerer des polnischen Staates titig
war, und diese Phase Gbergehe ich in diesem Beitrag. Ich begrensze mich auf die Akrivitic Re-
tingers als Berater fiir die Pelitik von Sikorski. Anders verhile es sich mit der Auslassung der
Nachkriegstitigkeit der Emigranten in London {der polnischen Exilregierung nach dem 5. Juli
1945, dem Tag der Anerkennung der auf dem Gebiet Volkspolens tiitigen Regierung durch die
Regierungen der alliierten Michte; die estnischen, liranischen und lectischen Exilpolitiker wa-
ren iiberwiegend in den USA ticig) sowie des Zentrums der Pariser Kultura - dicse Problematik
gehe iiber die These Hahns und meine Hypaothese zum Féderalismus hinaus,
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3. Die funktionale Aterakrividit der foderalen Konzepte war der Hauptgrund
fiir ihre Beseitigung,

4. Der Féderalismus driickee sich als raktische Komponente am stirksten in
der Politik von Bene$ aus, etwas schwiicher bei Czartoryski; die Folgen die-
ser Takeik erwiesen sich allerdings fiir alle genannten Politiker als Vorteil
- am wenigsten fiir HodZa.

Argumente zur Stiitzung meiner Fypothesen
Der Foderalstaat

Die Europiische Union ist das Ergebnis einer funktionalen Integration. Ehe jedoch
das Konzept der funktionalen und anschlieflend der neofunkeionalen Incegration ent-
stand, stellte man sich die Integrarion von Seaaten, ohne den Begriff sIntegration: zu
verwenden, in der Regel als Fideration oder Konféderation, als eine ziemlich schnell
entscchende Verdnderung, vor, wobei man die Unterschiede zwischen diesen beiden
Formen nicht immer wahrnahm bzw. zumindest nichr einheitlich bezeichnete.

Es wirkte der Zauber des anfinglichen kanstitutiven Alas, Die Schaffung solcher
Foderationen oder Konféderationen sollte schlichtweg auf dem Abschluss zwischen-
staadicher Ubereinkiinfre und der Schaffung eines neuen Staates oder eines konfs-
derativen Staatenbundes beruhen. Man stellte sich eher eine Institution und das Ziel
ihrer Einrichcung vor als den Prozess, der zu ihrer Existenz hinfihrte. Die Entstehung
der Foderation oder Konféderation aber sollte eine Verinderung der internationaten
Bezichungen bewirken. Dariiber wurde ausfihelicher geschrieben als tiber das Zu-
standekornmen des konstitutiven Akrs. Die Vision verinderter internationaler Be-
zichungen bildete nimlich — auch in diesem Falle ohne explizite Verwendung des
Begtiffs — die Motivation fiir die Ideengeber. Der konstitutive Ake einer Foderation
bzw. Konféderation sollte die Bestandteile der neuen Institution sowie ihre Verfas-
sung definieren.

Nach Meinung von Czartoryski sollte eine Férderation schwache Nationen umfassen,
damit diese ihre Position stirken und zur Aufrechrerhaltung des Gleichgewichts in
den zwischenstaatlichen Beziehungen beitragen kdnnten. Eine Féderation soflte al-
Jerdings nicht nur das Ergebnis des Bestrebens dieser Staaten sein, sondern auch den
Erwartungen der Grofimichte entsprechen. Der urspriingliche Entwurf von Czarto-
ryski beruhte allerdings auf der Intention,

a.) die Nation zum Subjeke zu machen,
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b.} regionale Féderationen zu errichten, die aus Nationen oder Staaten bestehen
sollten,

Das Postular, die Nacion zu einem Subjekt werden zu lassen, artikulierze er in der
Forderung, dic auf dem Gebier jedes Erobererstaats der ehemaligen Rzeczpospolita
lebenden Polen als Nation anzuerkennen und ihnen zu gestatten, eigene Instirutionen
zur Selbstverwaltung und Reprisentation des Volkes gegeniiber einer staadlichen Zen-
tralmacht bzw. auslindischen nationalen Handlungsudgern zu erricheen, Die Idee
ciner Foderation sollte hingegen zur Vereinigung der Polen in einer nationalen Fé-
deration, in einer grenziiberschreitenden, das heifie tber die Grenzen der Teilungsge-
biete hinaus reichenden, Faderation fithren. Ahnlich wie die Nation einen Rechssta-
tus in cinem fremden Staar besitzen sollte, sollte eine solche Faderation tiber einen,
wenn auch nicht mit dem eines Staates vergleichbaren Rechusstatus verfiigen. Die
Verfassung einer eventuellen Nation, genauer gesage, des Teiles ciner Nation, in einem
fremden Staat sollte auf der Verfassung dieses Staates beruhen. Auf die vermucliche
institutionelle Form der nationalen Foderation kann man aus der Gesamtheit der
Ansichten von Crartoryski sowie den damals herrschenden Verhiliissen schliefen,
dass sic dic Ableitung der wichtigsten »nadionalen« Lésung im Rahmen eines cinzigen
Sraates, am wahrscheiniichsten des russischen Imperiums gewesen wire. Wahrschein-
lich witre es auf eine kondominiale Variante der Starchalterei in einer méglichst mir
der nationalen Tradition vercinbarten Form hinausgelaufen. Auf jeden Fall bericelte
Crartoryski einen Bund mit »federacja« [Foderation}, der zur Zeit von Benes und
Sikorski schon weitgehend als Konfdderation aufgefasst worden wire.

Im Uncerschied zu Crartoryski bezogen sich die Féderationspline von Jézef Retinger
(1888--1960) und Wiadystaw Sikorski wihrend des Zweiten Welikrieges ausschlief3-
lich auf Staaten. Retinger war Berater des Ministerrars, Sikorski Premierminister, und
ihre Regierung war diplomatisch anerkannt. Polen hatee seine Eigenschaft als Subjeke
des internationalen Rechts nicht verloren, seine nationale Staatlichkeit war nichr an-
gezweifelt worden. Aufler Zweifel stand auch, dass es 1939 zu keiner Teilung Polens
wic zur Zeit von Czartoryski gekommen war. Der Fortbestand des polnischen Staates
war, wenngleich er unter fremder Besatzungsherrschaft stand, garantiert; die Regie-
rung existierte und funktionierte weiter, und die polnische Armee kimpfie gemifs
cinem von der Regierung und den iibrigen Alliierien geschlossenen Biindnis.

Nichrts weist darauf hin, dass dem fetzten tschechoslowakischen Premierminister vor
dem Miinchner Abkommen, Milan Hod#a, und dem einstigen Prisidenten der Tsche-
choslowakei, Edvard Benes, die Titigkeit von Adam Crartoryski in der Zeiv des Hotel
Lambest oder das Eintreten von Whadystaw Czartoryski von 1870 fiir eine tschechisch-
polnische Verstindigung mit dem Ziel ciner Féderation bekannt gewesen wire. Im
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Detail kannten sicherlich auch Retinger und Sikorski diese Texte nichr. Die Situation
der tschechoslowakischen Politiker im Londoner Exil erinnerte in bestimmter Weise
an den Sratus von Czartaryski. Bened schlug allerdings Fderationspline in Bezug auf
Sraaren, niche auf Nationen, vor, indem er die Restitution des tschechoslowakischen
Staaces vor dem Miinchner Abkominen anstrebte. Hod%a interessierce zwar auch das
Problem der tschechischen-slowakischen Beziehungen, doch auch sein Foderalismus
bezog sich ausdriicklich auf Staaten. Im Foderalismuskonzept von Crartoryski schloss
der Vorschlag, von der Nation auszugehen, an den romantischen Mythos an, war aber
als Verfagsungsvorschlag innovativ. Im Féderalismus von Bened, Hod#a, Retinger und
Sikosski war das Hauptsubjekt der Staat, und darin lag nichts AuBergewshnliches.
Die tschechoslowakisch-polnischen Beratungen erméglichten es, das Vorprojeke einer
Konféderation — und nur einer Konféderation — zu formulieren. Bene$ und Sikorski,
aber auch Hodza, redeten iiber die Verfassung der zu errichtenden Konféderation
und verhandelten {iber institutionelle Strukturelemente. Sie duflerten sich zu diesem
Thema auch 8ffentich. Sikorski wollte diese Konféderation Foderation nennen, um
sie von der aftpolnischen Institution der Konféderation der politischen Fraktionen zu
unterscheiden.

Crartoryski verbreitete seine Konzepte unser Mitarbejeern, die herumreisten oder in
unterschiedlichen Lindern lebren. Retinger und Sikorski sprachen in London iiber
den europiischen Féderalismus mit britischen, tschechischen, slowakischen, bel-
gischen, griechischen, niederlindischen, jugoslawischen, luxemburgischen und nor-
wegischen Policikern. Ferner hatten si¢ Kontake mitr schwedischen und tiirkischen
Politikern. Benes beriet sich gleichermafien mit den Briten wie auch mit sowjetischen
Diplomarten.

Czartoryski war Konstruktivist (auf die Worte folgen Tatsachend), er unterstrich die
Bedeutung des »allgemeinen Wohls«. Aus seinem Text tiber die Diplomatie sprichc
Idealismus, und seine foderalistische Zukunftsvorstellung passt gut in diese Voraus-
seizungen. Sikorski sprach sich fiir eine Féderation aus, nachdem er konkret mit den
Tschechen dariiber gesprochen hatte; sein Féderalismus war melufach verankert, be-
ruhte er doch auf persénlichen Kontakeen mit sschechischen, britischen und ameri-
kanischen Politikern.

Der Aufbau der Foderation

Die Projekte von Czartoryski bezogen ganz Europa, und mit der Tiirkei auch cinen
Teil Asiens, ein. Bene§ und Hod#a sowie Retinger und Sikorski hacten bei thren Kon-
zepten nicht ganz Europa im Blick. Lediglich Czartoryski entwarf die féderale Form
einer »{gesamt]europiischen Losungs neben regionalen Foderationen.
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Die polnischen Exilpolitiker withrend des Zweiten Weltkriegs waren bemiihe, das f6-
derative Konzept konzeptionell zu untermauern. Sie kannten die paneuropiische ldee
von Richard Nikelaus Graf von Coudenhove-Kalergi (1888-1972), die Haltung der
Polnischen Qrganisation der Féderalisten mit dem chemaligen Rekeor der Jagiellonen-
Universitit, Stanistaw Estreicher (1869-1939), an der Spitze, das Projekt von Aristide
Briand (1862-1932) aus den Jahren 19291930 und die Position der damaligen pol-
nischen Regicrung zu dieser Frage. Vermutlich kannten sie das Féderalismuskonzepr
von Crareoryski nicht, behandelten aber auch die Idee der europiischen Einheit in
den Kategorien eines Staatenbundes, nicht eines Bundes von Nationen. Anders als
Crartoryski entwarfen sie keine gesamieuropiiische Foderation. Crartoryski konnte
keinerlei zwischenstaatliche Verhandlungen zur Errichtung einer Foderation fithren;
Sikorski war dazu imstande und machte davon Gebrauch.

Die Exilregierungen sahen niche vor, ihr Féderalismuskonzept auf Weifirussen oder
Ulkrainer in den Gebieten anzuwenden, in denen diese die Bevdikerungsmehrheit
hatten; sie warfen nicht einmal die Frage nach der Existenz dieser Natienen als Sub-
strat einer Staatlichkeit auf. Das Schweigen von Crartoryski nimmet nicht Wunder.
Die Ausklammerung dieses Problems in Lésungsansitzen zum Foderalismus withrend
des Zweiten Weltkriegs hatte politische Bedeurung, insbesondere im Hinblick auf
die Ukrainer, die sich seinerzeit in einem fortgeschrir[cncn Stadium des Nationsbil-
dungsprozesses befanden und vor dem Zweiten Weltkrieg Versuche der Staawsbildung
unternommen, ja sogar Exilregierungen besessen hatten (insbesondere in den Jahren
1919-1921 in Polen und Osterreich).

Das Verbélinis der Fideration zu den Groffméchten

Cuartoryski, Bene§, Hod#a und Sikorski — und noch mehr sein Berater Reringer — wa-
ren alle enrtdusche von der Polittk der Grofimichte gegentiber Polen buw. der Tsche-
choslowakel. Czartoryski war enttdusche dariiber, dass der Wiener Vertrag ohne die
polnischen Gebiete abgeschlossen wurde, die an Russland angeschlossenen Provinzen
vom Kénigreich Polen (unter russischem Szepter) abgetrennt wurden, und die fran-
zisische und die britische Regierung kein Inceresse an ciner Unabhingigkeir Polens
zeigten. Bene$ hatte aufprund des Miinchner Abkommens und sciner Folgen cine
kritische Halrung, Sikorski war enttdusche dariiber, dass eine wirkungsvoile franzs-
sische und britische Reaktion auf den deutschen Angriff auf Polen im Jahre 1939
ausgeblicben war.

Abgesehen von der Taktik, von der im Weiteren noch die Rede sein wird, zog Crarto-
ryski keine konfikereiche Beziehungen einer eventuellen regionalen Foderation von
Nartionen (oder einer Foderation der polnischen Nation) mit den Grofimichren in
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Berracht; doch die polnische Heeresaktivititen zu Zeiten von Crartoryski in Belgien,
Portugal, Algerien, Spanien, Rom oder Piemont waren fiir dic Bezichungen zwischen
den Michten von Bedeutung, und damit verband Czartoryski die Hoffnung, es kén-
ne cin Krieg zwischen ihnen ausbrechen. Auffer im Falle Ungarns und der Tiirkei kam
man nichs iiber die Vorbereitungsphase hinaus.

Auch der Féderalismus von Silcorski sah die Existenz einer Konflilktlage vor, allerdings
in den Bezichungen der potenziellen Foderation zu den GroBmicheen (Deutschland,
UdSSR). Die Konféderationspline von Sikorski, die der US-Regierung auch dank der
Vermittlung von Winston Churchill {1874-1965) bekannt waren, erlangren bei Pri-
sident Franklin D. Roosevelt (1882-1945) keine Anerkennung; dieser entschied sich
letztlich fiir eine Ubercinkunft mit Josef Stalin (1879-1953) auf Kosten der kleinen
Linder der Region — eine Einigkeit, die sich bereits auf der Konferenz von Teheran im
November/Dezember 1943 abzeichnete und auf der Konferenz von Jalta im Februar
1945 augenfillig wurde.

Das Konféderationskonzept war gleichbedeutend mit einer bestimmeen Vorstellung
von Europa; es demonstrierte den Glauben an einen Sieg iiber Deurschland, war mit-
telbar eine Polemik mit den NS-Plinen fiir cine curopiische »Integration« und schuf
gleichzeitig eine Primisse fiir die Nachkriegsbezichungen zwischen Deutschland und
der UdSSR. Das Konféderationsprojekt konnte nicht die sowjetische Zustimmung
erlangen, da es die geplante Zwangsherrschaft iber die Gesellschaften Ost- und Mit-
teleuropas erschwert hitte. Moskau artikulierte seine Ablehnung gegeniiber Briten
und Tschechen, und die ablehnende Haltung der UdSSR trug mit dazu bei, dass das
Vorhaben von tschechoslowakischer Seite verworfen wurde. Der Konféderationsplan
konnte die sowjetischen Policiker darin bestirken, dass ihr Standpunki hinsichtich
der Grenzen und der Verfassung Polens schliissig sei und die Bildung einer alcerna-
tiven Regierung fiir Polen beschleunigen.

ldeologie und Aktion

Der Entwuf eines féderalen Konzepts ging der Inidative in der politischen Praxis
voraus. Das Konfoderationsprajeke war kein ausgereifter Plan und damit cin Beleg fiir
die ungeniigende Vorbereitung der beteiligren Seiten in einer so komplizierten An-
gelegenheit, oder zumindest ein Bewelis fiir den lediglich taktischen Charakter dieses
Vorschlags.

Dem Konféderationsprojekt lag mehr Takeik als Stravegie zugrunde, das heiflt ein
[nstrument zur Realisierung anderer Ziele als einer Konféderation, wobei jedoch ei-
ne Konféderation als Fernziel, das sich noch im Bestimmungsstadium befand, niche
ausgeschlossen wurde.
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Crartoryski gab viele Jahre hindurch seine foderalen Pline niche preis und brachee
sic anschlicBend anonym heraus. Méglicherweise schitzt er die Lage so cin, dass cine
verfrithte Bekannegabe ihm die Organisierung seiner Aktionsbasis in Paris erschwert
hiitte. Sikorski verkiindere seine Féderationspline, da er in London cinen Status be-
safl, der diese Art von vorbereitendem Handeln nicht erforderte, Benes lief} ebenfalls
derartige Pline verlauten, nachdem er die Averakrivicit des Féderalismus im Hinblick
auf Osteuropa bei den Briten entdecke hatte,

Crartoryski diirfre der Text des Dekabristen Pavel Pestel (1793—1826) aus den 1820er
Jahren bekannt gewesen sein, Er zeigte auf, eine foderale Verfassung wiirde fir Rus-
sland t8dlich scin - wobei der iiberzeugte Zentralist Pestel bei Polen eine Ausnahme
machte und seine Autonomic ausdriicklich billigee. Selbst wenn Crartoryski den Text
kannte, nahm er an keiner Stelle auf ihn Bezug, In seinem Essay unterserich er, dass
der Féderalismus die Verwirklichung eines franzésisch-britischen Programms sei, in
dessen Kontext er Heinrich IV, (1553-1610) und Elisabeth L. (1 533-1603) erwihnte.
Bei der Darstellung seiner fderalen Konzeption hob er vor allem das Projeke von Ma-
ximilien Duc de Sully (1560-1641) hervor, auf dessen veréfentlichre Erinnerungen
er sich berief. Dieser fithrre als Urheber des Konzepts eben jene Monarchen an und
berief sich sogar auf deren Korrespondenz. Die Urheberschaft der Monarchen wurde
nicht bewiesen, und ihre wechselscitige Korrespondenz nicht bestirigt. Manche For-
scher stellen beide Tatsachen in Frage. Czartoryski kannte diese Vorbehalte mit grofer
Wahrscheinlichkeit nicht und las die Erinnerungen des Duc de Sully ohne die pro-
fessionelle Textkritik cines Historikers; Zweifel an der Urheberschafe wurden damals
nichr ethoben. Caartoryski entsprach die Existenz eines solchen franzésisch-britischen
Projekts seht, da es auf dic Parlamente und Regierungen eben dieser Linder einwirkre
und er dank ihrer Haltung politisch agieren konnte, indem er sich als Realisator der
grofien Idee der Kénige Frankreichs baw. Englands und Irlands prisentierte.
Retinger, Sikorski, Bene§ und HodZa gaben den Féderalismus als ihre cigene Idec aus.
Der paneuropiische Gedanke von Richard Coudenhove-Kalergi und das Projeke von
Aristide Briand — sein Mémorandum sur lorganization dun régime d’Union Fédérale
Européenne aus dem Jahre 1930 — waren ithnen nicht fremd, doch mussten sie sich
nicht auf diese Ideen berufen. Dic Polen erinnerten sich an die polnisch-litavischen
Staatlichkeir und gedachten ihrer 8ffentlich, ohne sic zum Vorbild zu erkliren. Die
tschechoslowakisch-polnischen Verhandlungen fiihrten zu ciner Konféderation, doch
Sikorski zog die Bezeichnung »federacja« [Féderation] vor, um Beziige zur skonfeder-
acja« [Konfoderation] als altpolnischem Biindnissystem der Stidte oder des Adels zu
vermeiden, die die staatliche Herrschaft ersetzen sofleen.

Crartoryski agierte von Paris aus, doch war sein Einfluss auf fendiche Auftriree von
Politikern in London gréfer als in Paris, wobei er auch in London freier handeln
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konnte als im postrevolutiondren Paris. Dabei konnte er in Paris iiber das kiinstle-
rische, vor allem das literarische Milieu auf Politiker einwirken, wihrend in England
diesc beiden Milieus nicht miteinander kommunizierten. Man kann auch nichr aus-
schlieflen, dass Czartoryski in der russischen diplomatischen Vertretung in Frankreich
Unterstiitzung erfuhr. Als Minister Alexanders I. hatte er den russischen Geheim-
dienst in Europa reorganisiert und die diplomatische Vertretung in Frankreich ausge-
baut. Sikorski und Bene$, in geringerem Mafle auch Hod#a, unterhiclren enge Kon-
takre zu britischen, bis zu einem gewissen Grad auch mit amerikanischen Politikern
und Diplomaten. Die Franzosen zihleen ab Juni 1940 fiir die Polen tiberhaupe nicht
mehr. Der polnische Geheimdienst arbeitete mit den alliierten Geheimdiensten so
intensiv zusammen, dass cr } 945 den Briten sogar seine Archive tberlieff. Czartoryski
hatee auch Zugang zur Presse. Demgegentiber standen die Zeitungen im Vereinigren
Kénigreich wihrend des Krieges unter strengerer Kontrolle. Crartoryski versuchre,
seinen Einfluss fiir den Aufbau einer Armee geltend zu machen, allerdings mic ge-
ringem Erfolg. Sikorski hingegen arbeitete mit den Briten vor allem als Chef einer
Biindnisregierung zusammen, die iiber cine Armee verfiigre, welche gegen den ge-
meinsamen Feind kimpfte,

Czartoryski hatte auf die Briten vor allem in der Russlandpolitik Einfluss, doch war
die foderale Idee in diesem Bereich nahezu bedeutungslos, Zur Reglerungszeit von Si-
korski unerschied das jeweilige Verhikenis zur UdSSR deutlich die polnische und die
britische Regierung, und dieser Faktor wirkte sich negativ auf die polnisch-britischen
Bezichungen aus. Dennoch war der von Sikorski vorgebrachte Fisderationsplan fiir
die Briten attraktiv, handelte es sich doch um die einzige Ordnungsvorstellung fiir
die kiinftigen Bezichungen zwischen den europiischen Staaten, die an die UdSSR
grenzten.

Die foderalistische Idee etleicheerte Czartoryski dank ihrer Vieldeutigkeir die An-
bahnung von Kontakten mit méglichen Bindnispartnern im Umfeld Russlands
und erleichtert ihm seine Prisenz (sPierwej byd, a potem radzié, jak byé potrzeba.«)
[»Erst einmal prisent sein, dann beratschlagen, auf welche Weise man in Erscheinung
trite.«]. Vielleiche erleichterte sie auch das Funktionieren eines Netzwerks von Emis-
siren und deren Gesprichsfihrung, Fir Bened, HodZa und Sikorski war dies niche
erforderlich.

Offen bleibr die Frage nach der Popularitit der foderalen Idee unter polnischen Emi-
granten sowie bei nichepolitischen Gruppen — Polen, Tschechen und Slowaken -, das
heifit bei der Gesarmntheir der Emigranten, vor allem bei den Soldaren.

Meine Hypothese hat, soweit sie die Arbeit der Regierung Sikorski betrifft, thre u-
BBerst starke Berechtigung: Das Kanféderationskonzept war das wichtigste politische
Thema mirt Blick auf die Planung der Nachkriegsbeziehungen, und es ging auch iiber
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die Tagespotitik der Regicrung im Kontext des Kriegszustands hinaus. Wenn selbst
diese Politiker sich dariiber im Klaren waren, dass in den USA eine Gruppe an der
Planung der Nachkriegspolitik arbeitete, war Nachahmung auf diesem Gebiet positiv.
Ein Impuls fiir die Befassung mit cinem solchen Projekt war auch die damic verbun-
dence Ersatzbefriedigung fiir Politiker, die sicherlich mit ihrer Prisenz auf anderen
Feldern der Regierungsarbeir unzufrieden waren. Dies konnte insbesondere solche
Poliriker und Beamte betreffen, die sich in Kriegsangelegenheiten nicht auskannten
oder aber auflerhalb der Kriegsangelegenheiten sensu strictu titig waren,

Das Konféderationskonzept begiinstigre die Beratungen iiber die kiinfrige Gestalt der
gesellschafilichen und politischen Verhiitnisse in Polen. Die Beaufiragung der Mitar-
beiter des Biuro Prac Kongresowych [Biiros fiir Kongressarbeiten] mit einer Ausarbei-
tung zum Foderalismusgedanken zeugr von der organisierten Verhandlungsfithrung
in London im Hinblick auf die kiinftigen Verhilenisse im Lande. Die Radikalisierung
im Lande {die Konzepte des Wandels der Policik) hatce ihre Entsprechung in der
Originatitic des Konféderationsprojekts als Bestandreil der Politik — die Regierung
signalisierte damit 8ffendich ihre Innovationsbercitschaft. Gleichzeitig waren damir
die Exilpolitiker wie die Politiker im besetzten Polen in eine Diskussion iiber die
kiinftige Gestalt Europas cingebunden, fiir die sie auch Emigranten gewannen, die
keine Politiker waren, Dadurch verstirkeen sie den Kontake der Exilregierung und
-parecifiihirer zu den politischen Parteien im besetzren Polen, die an ¢inem Programm
gescllschafelicher und politischer Reformen arbeiteten. Ein wichtiges Vermiachmuis der
Londoner Arbeiten war die vertiefte Analyse der Situation Polens im internationalen
Staatensystem.

Das Konfoderationskonzepe war ein bedeutender, vielleicht der bedeutendste Impuls
fiir die Verstindigung mit der tschechoslowakischen Seice, auch angesiches der Genese
und Folgen des tschechoslowakisch-polnischen Territorialkonflikes in der Vorkriegs-
zeit sowie der nachdenklichen Beurteilung der Lage im Land des Gespriichspartners
hinsichelich des Projekts sowie auch der mdglichen weiteren Ausgestaltung der Hal-
tung gegeniiber Tschechen und Slowaken als den Trigern des tschechoslowakischen
Staates.

Im Zusammenhang mic dem Konfdderationskonzept wurden erstmals in Europa im
20, Jahrhundert zwischenstaadliche Gespriiche iiber die Schaffung einer Konfidera-
tion gefithrt, Zwar war Aristide Briand in den Jahren 1929~1930 mit seinem Pro-
jeke Lorganisation d'un régime d'union fédérale européenne der Initiator, doch boten
die Reaktionen der Regierungen keine Basis fiir die Aufnahme von Beratungen. Es
handelte sich um eine ungewéhnliche Situation in der Geschichre Polens, als dic
Innovationskraft und Vorreiterrolle seiner konstruktiven Politik die Beacheung ande-
rer Regierungen, insbesondere des Vereinigten Konigreichs von Grofibritannien und
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Norditland sowie der Vereinigten Staaten von Amerika bzw. der 6ffentlichen Mei-
nungen in anderen Lindern und ebenfalls der Behsrden der UdSSR fand. Dies ist
gleichzeitig ein wichtiger Beleg ftir das Prestige von Jézef Retinger in London, sowohi
unter britischen Politikern und Beamten als auch unter euwropiischen Exilpolitikern,
vor allem aus Belgien, den Niederlanden und Luxemburg,

Das Konféderationskonzept war eine Methode, um im Kampf gegen den deutschen
Staat Unterstittzung seitens der Verfechter eines europiischen Féderalismus zu erlan-
gen.

Der schwicher begriindete Teil meiner Hypothesen betrifft Benes, doch kann man als
Arbeitshypothese annehmen, dass er mehr als Sikorski und weiraus mehr als Hod#a
erreichte:

(1) Bened bediente sich des Foderalismus als Taktik, die es thm erdeichterte,

- seine Fiihrungsposition unter den schechoslowakischen Politikern auszu-
bauen,

- die Widerrufung des Miinchner Abkommens durch die Alliierten zu er-
reichen; die wschechische Seite griff dieses Thema auf, allerdings niche zu
Beginn der Verhandlungen und zudem auf vertretbare, der Problemarik des
Minchner Abkommens angemessene Weise, ohne deutliche Forderungen
zu formulieren,

- die Anetkennung funkdionicrender tschechoslowakischer Exilinstitutionen
als Vertreter der Tschechoslowakei zu erzielen,

- sich fiir die Riickgewinnung des Olsa-Gebiets cinzuserzen,

- die Position der Tschechostowakei gegeniiber Ungarn zu stirken,

- die Vormachtstellung der Tschechen gegentiber den Slowaken auszubauen
(Resultierte die tschechische Einstellung gegentiber den Slowaken mégli-
cherweise aus Befiirchtungen vor einer polnischen Dominanz?).

(2) Bene$ wich von den Gespriichen mit der polnischen Regierung idber die Errich-
tung ciner Konfdderation ab und erreichte eine vorliufige Regelung der Bezichungen
zur UdSSR.

Zweifel an der Tragfihigheit der Hypothese

Eine funktionelle Bewertung des Féderationsprojekts im Handeln der vier Politiker
aus zwei uncerschiedlichen Epochen wiirde einen genaueren Vergleich der konzeptio-
nellen Inhalte sowie einen Vergleich der restlichen Aktionen erfordern, um dieses Pro-
jekt im eigentlichen, dass heifft im vollstindigen Zusammenhang zu verordnen. Die
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Befassung mit den Informationen iiber einen so verstandenen Konext ausschliefSlich
auflerhalh der Quellengrundlage ist ungeniigend.

Es miisste geklirt werden, inwieweit das Férderationsverstindnis von Bene$ in Be-
wug auf den ethnischen Fakeor dem Konzept von Czartoryski dhnelte. Im Falle von
Bened wiiren auerdem die Bezichungen zwischen Tschechen und Slowaken wic auch
das Verhilenis zu den Deutschen in der Tschechoslowakei zu themarisieren. Beson-
ders wichtig wire die Frage, ob Benet mir seinen Konzepten der Aussiedlung der
Deutschen aus der Tschechoslowakei nach dem Zweiten Weltkrieg dic Briten inspi-
rierte. Bei Sikorski gilte es zu Idiren, ob seine Auffassung vom Rechtsstatus nationaler
Minderheiten innerhalb des polnischen Staares — im Vergleich mit dem Konzept von
Czarcoryski in Bezug auf die Subjektivitic der Nation — die Hypothese von der tak-
tischen Funktion scines Foderalismus cher untermauert oder untergrabe. Ceartoryskis
Verstindnis von einer Féderation war dermafen anders als das zu Zeiten von Benes
und Sikorski, dass dadurch die oben getroffenen Vergleiche an Nachdruck verlieren,
niche aber das cigentliche Argument hinsichelich der Taktik.
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