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HACIA LA AUTONOMIZACION Y TOTALIZACION
DEL ESTADO:
CARLOS DAVILA Y SU CONCEPCION
DEL SOCIALISMO DE ESTADO

Ryszard Stemplowski *

’Al comparar el aspecto institucional de la existencia humana en el
perfodo de la formacién de las clases sociales y del Estado y en el actual
llegamos a la conclusion de que se puede presentar el proceso de Ia;
transﬁ:frmacioncs de la institucién del Estado en las categorias de la au-
tonomizacion y totalizaciéon. Este proceso de las transformacionés no
ﬁu‘a hpmogéneo ni uniforme; a pesar de esto, es evidente la tendencia
pr{napal — la autonomia cada vez mas grande y el totalismo cada ver
mas grande.

~ El proceso de la autonomizacion consiste en Ia creciente independen-
cia dgl Estado respecto a varias clases sociales tratadas por separado y a
las alianzas de clases, acompafiada por el crecimiento de la extensiér};
del pape_l del aparato del poder. El proceso de la totalizacién consiste ez
el «Fubflmiento» cada vez mas completo de toda la esfera de actividad
del individuo y de la sociedad, y en la direccion cada vez mas eficaz de
las esferas de esta actividad mas importantes para el Estado, acom adﬁa-
ld(:is los dos fenémenos por la homogeneizacién de la activi,dad cr?ntro—

ada.

. En este gstudio quisiera presentar el contenido, génesis y funciona-
miento de cierta concepcion del sistema social, relacionada directamente
con las transformaciones del Estado, a saber, Ia concepcion del socialis-
rr.zo.df: Estado. Para mis reflexiones sirven de base: e] programa del so-
mahsn_lo de Estado, proclamado en 1932 por Carlos Davila en Santiago
de Chile, y la fundacién de la Repuiblica Socialista que tuvo lugar entoi—
ces, amb::)s acontecimientos sin antecedentes en América Latina.

El pais esta hundido en crisis, pero esta crisis pone al descubierto los
problemas generados antes — es |a diagnosis de Davila. «Chile en con-
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diciones normales, fue un disparate economico, con su capacidad de
cambios internacionales ligada a tres productos que estin hoy todos en
derrota y seguiran asi aun después que pase la crisis mundial». Las per-
sonas que estan con el poder no saben cémo superar los problemas. E|
pais sufre y mds aun sufren los desocupados. A sus manos llega s6lo una
parte pequena de los medios destinados para combatir el paro. Adems4s,
«ni el seguro de desocupacién, ni los planes de obras publicas, ni el sub-
sidio directo son remedios para la cesantia. [...] Hay 15 millones de ale-
manes que en estos momentos viven, parcial o totalmente de subsidios
[...] La cesantia es el subproducto natural de una economia desordenada
por la libre concurrencia y el desenfreno de los afanes de beneficio indi-
vidual a que Chile, como casi todo el mundo, esta entregado».

Los culpables de esta situacion son los gobernantes ¥y, mas amplia-
mente, «elementos tradicionales», escribe Davila. «Las doctrinas de to-
dos nuestros partidos desde hace cien afios se concentraban en la proble-
matica de la conciencia social, sin tomar en cuenta la actividad econdmi-
ca». Los gobernantes no saben enfrentar el futuro, ni siquiera evaluar
globalmente la situacién actual, y el mismo Presidente est4 separado de
la sociedad. Estas personas no tienen derecho de dirigir el Estado. Men-
tras tanto, la situacion es peligrosa, porque el sistema viejo estd debilita-
do y el nuevo no existe atn. La sociedad sabe ya que «va a tirar de sus
hombros el peso de un régimen politico frustrado y de una economia
vencida. Solo falta que esta opinién adquiera capacidad de ejecucion des-
de los Poderes Pablicos. Mientras m4s demore €sto, mayores seran los
dafios que sufra el pais». Y no se trata aqui, dice D4vila, de medidas se-
cundarias. «El pais sabe que nada debe esperar de cambios de Ministros
ni aun de virajes politicos antojadizos». El pais esta preparado a un
cambio esencial y «respondera vibrante cuando se le llame 2 la faena de
cambiar un régimen econémico-social por otrox.

Davila requiere «un cambio radical del sistema», Davila propone «el
socialismo de Estado». Aungque el proceso de cambio est4 iniciado ya, la
meta final que es una «Reptblica sin clases sociales» resulta todavia dis-
tante. Hay que concentrarse en el problema de superar la crisis y em-
prender el camino hacia este objetivo grande, y es una tarea actual, un
proyecto viable. «Chile no est4 arruinado». El Plan D4vila postula la in-
troduccion de la forma planificada de la economia nacional; creacién
del Banco Econémico del Estado y empresas estatales (de produccion,
comercio, servicios); establecimiento de monopolio estatal del comercio
exterior, y luego — de monopolio estatal de los servicios de utilidad pu-
blica (energia eléctrica, gas, telefonos, etc.); armonizacién de la activi-
dad econémica de las entidades estatales de organizacion con la de los

ﬁ
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particulares — segtn los criterios establecidos por ¢l Estado.

El objetivo de planificacién va a ser «ordenar la mano de obra segiin
las necesidades de produccion establecidas por el Estado a base de un
criterio social, y no por los intereses particulares que buscan utilidads.
«El plan de produccién» postulado fortaleceria también las ramas de ex-
portacion a traves de la introducci6n de «organizacién y estimulos» que
permitan lograr la mayor efectividad con el fin de la defensa de la posi-
cion chilena en el mercado mundial.

Un elemento importante de la politica de exportacion seria la am-
pliacién de la variedad de los articulos exportados, importados por 20
paises. Tal produccién, iniciada por las empresas estatales chilenas, ten-
dria asegurada la comercializacién por precios competitivos, porque el
Estado «no necesita hacer utilidad en la venta de sus productos», y ade-
mas este tipo de actividad no llevaria a un conflicto de Chile con otros
paises, dado que la cantidad de la exportacion chilena de estos produc-
tos no perjudicaria intereses de ninguna parte.

Ademas del Banco Economico del Estado (con posible participacién
del capital privado), Davila postulaba la creacidn de las siguientes enti-
dades econdmicas del Estado:

a. La Compaiifa Agricola del Estado (para la explotacion agricola
de todos los terrenos fiscales de posibilidades comerciales, utilizando a
los desocupados como mano de obra, y si ésta sobra — la explotacion
de la tierra expropiada pagadera con bonos del Estado intransferibles;
la explotacion se haria en grandes haciendas mecanizadas, con preferen-
cia para los cultivos aun inexistentes o poco desarrollados, faciles para
vender en los mercados internacionales, como betarraga, sacarina,
soya, arroz, lino, pulpa, celulosa, etc.);

b. La Compania Minera del Estado (la empresa de explotacién de los
minerales metalicos: hierro, oro, plata, aluminio, plomo, etc.; la empresa
de explotacion de los minerales no metélicos: potasa, petréleo, sal, azu-
fre, carbon, bérax, carbonato, etc.; las dos podrian explotar los depésitos
en los terrenos privados, también tomar a su cargo las empresas privadas
en actual explotacién, pagando en el tltimo caso una regalia);

¢. La Compaiiia Industrial del Estado (crearia sobre todo las ramas
nuevas en Chile en las que el Estado tendria monopolio; elaborarfa las
materias primas producidas por las empresas estatales; tomaria a su car-
go las empresas privadas desorganizadas o las que no produjeran con-
forme a la necesidad social de consumo);

d. La Compania de Transporte del Estado (se organizaria a base de
la Empresa de los Ferrocarriles estatal para integrar el transporte mariti-
mo, terrestre y fluvial; el objetivo principal de su actividad no seria produ-
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cir utilidad sino contribuir a la reestructuracion econémica del pais);

e. La Compaiiia Nacional de Servicios de Utilidad Publica (tomaria
a su cargo todas las empresas de luz y fuerza eléctrica, gas, teléfonos,
etc.; en ninguna de estas ramas se podria dar concesiones a los particula-
res; construiria gradualmente una base para futuro monopolio del Esta-
do en todos estos servicios);

f. La Compaifila Comercial del Estado (para el abastecimiento de las
empresas del Estado en materias primas y otros articulos; venta de los arti-
culos agricolas, industriales y mineros producidos en las empresas del Esta-
doy actividad de las sucursales en todos los grandes centros del comercio in-
ternacional; importacién para la administracion publica; servicio de infor-
macién para las empresas del Estado sobre la situacién de sus productos en
el mercado internacional; posible intermediacion comercial en el mercado
internacional por cuenta de particulares o de gobiernos extranjeros).

Las empresas del Estado serian subordinadas — mediante el Banco
Econémico del Estado — al nuevo érgano: Comité Ejecutivo Econémico
(presidente de la Republica; ministros de finanzas, asuntos exteriores y fo-
mento; presidente del Banco), y dirigidas a través de los planes, elabora-
dos para un afio como minimo, trazados por el Comité. A la vez, serfan
subordinadas respecto a los drganos de control, realizado éste tanto desde
el punto de vista de la conformidad de la actividad de las empresas a la
ley, como el de su eficacia, incluyendo también la politica de empleo. Los
érganos de control, para realizar su funcién, dispondrian de un gran apa-
rato y aplicarian sanciones. La funci6n del control organizado de esta ma-
nera iba a transformarse gradualmente en el cuarto poder del Estado.

El Estado decidiria sobre las tendencias principales de la actividad de
los productores privados. El Comité Ejecutivo Econdmico trazaria un plan
de produccién para los particulares («plan ideal») de todas las ramas. Las
leyes referentes a este aspecto de la actividad del Comité le darian los dere-
chos de controlar el crédito; de unir las empresas y ramas de produccion
afines para tomar responsabilidad por el excedente de la produccion de las
entidades unidas; de servirse, hasta cierto grado, de la institucién de
impuesto segtin los productores se sometan o no al plan ideal de produccion
en las empresas privadas; de utilizar — con el mismo fin — los cambios de
tarifas de transporte tomando en cuenta las diferencias regionales de las ne-
cesidades; el Comité seria también autorizado a actuar para lograr compat-
bilidad armoénica entre los productores estatales y los particulares.

Los cambios propuestos serian radicales en realidad, y Davila su-
braya este hecho. Define la politica gubernamental de la defensa de los
intereses nacionales como un paliativo, y la propuesta por si mismo —
como «una politica de agresion contra la crisis». «La politica de ataque
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requiere una mobilizacién como el estado de guerra». Y Davila contintia
su argumentacion para justificar las soluciones propuestas:

«Se puede acudir a un Estado de Sitio que suspende los derechos subjeti-
vos del ciudadano, cuando hay trastornos politicos, pero no se permite una
suspension o limitacién de sus derechos objetivos econdmicos cuando el
pais se encuentra barrenado de raiz por un trastorno economico. El respeto
a los bienes es entonces mds fuerte que el respeto a las personas. Yo creo
que la Constitucién permite que en circunstancias como éstas, el Gobierno
tome en sus manos la Direccién total de la Economia nacional [...] Cuando
la Constitucién hizo de la propiedad una ‘funcién social’, implicitamente
encargé al Estado de velar de que asi fuera, aniquil6 el concepto quiritario
de ella y no tuvo para qué referirse al dominio originario dg la comunidad.
Ese solo precepto bastd para dar a nuestro Codigo fundamental el ‘sentido
social’ que hace cien afios reclamava ya Saint-Simon y es su ficiente para au-
torizar el control del Estado sobre todos los procesos econdmicos del pais».
Davila demostraba que tal interpretacién de la propiedad privada no se
opone al contenido original de las doctrinas del liberalismo individualista.

«Una economia colectivizada, paralela a una privada, ha sido posible
aun en los mds extremos experimentos socialistas; con mayor razoén lo es
en Chile. El socialismo no excluye a la propiedad privada». Sin embargo,
ésta no puede constituir un obstaculo. De aqui viene la necesidad de una
legislacion especial cuyo modelo va a ser la legislacién sobre la seguridad
del Estado. Pues, los limites de la actividad econdmica de los particulares
tienen que ser reducidos, y el criterio de esta reduccion es el interés del
pais. Y si Dévila utilizé el argumento sobre la necesidad de superar la cri-
sis como punto de partida, en este momento confiere a la nocion de la cri-
sis un matiz dramético: «De la actitud que asuman los elementos tradicio-
nales depende que se encienda en nuestro pais una lucha de clases. La
guerra social puede ser evitada en Chile; esta crisis ha de ser salvadora si
despiertan las conciencias al deber de hacerlo. Es éste un momento en que
el capitalista y el asalariado sufren por igual del desorden de un régimen
enfermo. Los remedios o las sustituciones podran hacerse hoy sin despla-
zamiento violento de clases. Mafiana sera tarde. [...] Si pudimos adoptar
el residuo atil de la Revolucién Francesa para moldear nuestro régimen
politico originario sin tomarnos una Bastilla, sin decapitar un Rey, sin el
Terror ni Jos Tribunales de Sangre, no serd llegado el momento de ir pro-
bando parte de lo que se muestre utilizable de las nuevas revoluciones sin
que tengamos una marcha sobre Roma ni la experiencia de diez anos de
heroico sufrimiento del pueblo ruso?».

Dévila asegura: «No queremos un Estado que aplaste al individuo.
Por el contrario, queremos un Estado prévido que le dé nueva vitali-
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dad y le ofrezca un campo descampado para su abatida actividad de
hoy. Lo que buscamos no es tampoco el absurdo Estado-beneficiencia,
sino el Estado-comunidad». Tal Estado debe actuar en favor del bien
comtun y no de la acumulacién de la riqueza por los pocos. «La capitali-
zacion es inevitable, es necesaria [...] pero debe desviarse hacia las enti-
dades que van a tener una funcién determinante en la produccién: el
Estado, los 6rganos corporativos de la vida publica y las entidades parti-
culares coadyuvantes del plan de la economia nacional. [...] Y la estruc-
tura politica [del Estado] tendrd que modificarse si se admite que la fun-
cion esta por encima de la ciudadania y que es el productor quien debe
dar calidad al elector. Todo esto ird quebrando los moldes de nuestra
democracia representativa». ... «Un ensayo socialista, adecuado a las
peculiaridades nacionales se justifica, pues, no sélo por lo que esta doc-
trina tiene de superioridad humana, sino [sobre todo] porque ofrece una
solucién econdémica para una crisis econdmicar. Y en este contexto apa-
rece la tesis: «Creemos que un socialismo de tinte humano, que desbor-
de ciertos marcos inexorables, es mds propio para pueblos nuevos, con
gran reserva de fuerzas espirituales».

Son éstas las tesis principales del Plan Dévila. A continuacién voy a
prestar atencién también a los hilos secundarios del Plan que facilitan la
identificacion de las doctrinas o ideas que influyeron sobre la forma de
pensar de Davila. No obstante, antes habra que contestar la pregunta:
éreviso Davila sus tesis principales?: las completé? Poco después de anun-
ciar el Plan vino a ser miembro de la junta gobernante, y a su Plan se opu-
so las alternativas concepciones socialistas, luego Dévila tomé el puesto
de presidente. Parece infundado aceptar a priori la suposicién que este he-
cho no haya influido sobre la tendencia principal de su programa. En
cambio, si el programa hubiera sido cambiado radicalmente, tal suceso
habria puesto la esencia del Plan a nueva luz, proporcionando a la vez un
elemento nuevo al conjunto del programa socialista de Davila.

Hay dos principales tipos de fuentes que hacen posible la reconstruc-
cion de los conceptos basicos de Carlos Dévila en el perfodo después de
anunciar el Plan. El primero es la legislacién: los decretos y disposicio-
nes de la junta y del Presidente Provisional. Fueron promulgados en su
mayoria por Davila quien por mds tiempo tenia el poder supremo-
ejecutivo y legislativo a la vez, el ultimo en consecuencia de la disolucién
del Congreso con uno de los primeros actos de la Repiblica Socialista.
Basandome en el analisis de los decretos y disposiciones del periodo de
la Reptblica Socialista, presentado en otro de mis textos, no veo ningu-
na contradiccion esencial entre el Plan y la legislacién, aunque hay que
reconocer que los postulados en su gran mayoria no dejaron de serlo,
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y sélo algunas tesis llegaron a ser desarrolladas en forma de leyes.

Otro tipo de fuentes son las declaraciones que provienen de Déavila
mismo. Las declaraciones mas importantes y a la vez completas son: el
discurso por la radio del 26 de junio?, la carta de Davila y Nolasco Car-
denas del 29 de junio a Alberto Cabero?, el discurso por la radio del 24
de julio de 19323, Estos textos desarrollan y completan el Plan. Davila
afirma claramente que tiende a cambiar la estructura social de Chile se-
gtn los conceptos econdémicos socialistas. Subraya una vez mas que el
capital debe actuar en funcién social, y no como un instrumento de ex-
plotacién. Contrastando el individualismo con el colectivismo, y el
Estado liberal con el socialista, Davila llama a las reformas socio-
economicas, deseando oponerse al restablecimiento de la dominacién de
los mas ricos y prevenir la anarquia de las masas. Presta gran atencion al
problema de la constitucion v anuncia el término de la convocacion de la
Asamblea Constituyente. La constitucién liberal de 1925 tiene que ser
sustituida por una constitucién conforme a la idea del socialismo: la
nueva republica requiere la nueva constitucion. El mal mas grande es el
analfabetismo. Hay que desarrollar la educacién rural, es necesaria tam-
bién ayuda social para la juventud que estudia. Ademds, Ddvila avisa la
reforma del aparato estatal cuya eficacia quiere aumentar. Al fin, anun-
cia toma de medidas tendientes a la liquidacion inmediata de la cesantia
y a la proteccion del nivel de vida de todos los trabajadores. Considera
lo ultimo como la obligacién primordial del gobierno, prometiendo vi-
vienda, comida y vestido a cada ciudadano de la repiblica. Aunque Da-
vila desea el socialismo para el bien del Pueblo, o sea todos los que tra-
bajan, considera las fuerzas armadas como instrumento principal para
su realizacion. Antes el ejército servia a los intereses de los mas podero-
sos, afirma Davila, y en las nuevas condiciones las fuerzas armadas
estan al servicio del Pueblo y de los principios de la Republica Socialista.

Vemos ahora que las ideas basicas de Davila no cambiaron. Apare-
cieron elementos nuevos que, sin embargo, no son contradictorios con
¢l Plan. La problematica de la Asamblea Constituyente y las fuerzas ar-
madas es una consecuencia logica del desarrollo de la situacion politica
del pais. Asi pues, se puede reconocer el Plan Dévila como la presenta-
cion mas completa de su socialismo de Estado. Es de suponer que Davi-
la mismo lo haya creido también, pues de lo contrario su Plan no habr{a
sido publicado otra vez en agosto de 1932. Al seguir analizando esta
concepcidn tomaré en cuenta, obviamente, todas las declaraciones y me-
didas de Davila, también las que no he necesitado considerar hasta
ahora.

La pregunta: ;quién era Davila en el periodo concluido con el logro
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del poder supremo?, puede ser un buen punto de partida para seguir el
analisis.

Carlos Guillermo Davila Espinoza naci6 en 18844, en una poblacién
periférica de Los Angeles, en una familia peque-noburguesa. Empez6 a
estudiar en el Colegio Inglés de San Luis y el colegio catolico Sagrado
Corazén en Valparaiso. Su escuela secundaria fue el Liceo en Concep-
cién. Luego, por cierto tiempo estudiaba el derecho en la Universidad de
Chile en Santiago, manteniéndose por su propia cuenta mientras tanto.
Entonces se dio a conocer su talento politico, mas visible durante el pe-
riodo de su presidencia de la Federacién de los Estudiantes de Chile y di-
reccion del Centro de Propaganda Radical. Profesionalmente, se dedico
al periodismo. Empezo haciendo correccion, para ser después reportero
en el mismo «El Mercurio», el diario mas antiguo de América del Sur. A
la edad de 33 afios estd encargado de la seccién internacional en «La
Nacién», el diario recientemente creado, y dos afios mas tarde viene a
ser redactor en jefe del mismo. Va transformandolo segtn el modelo de
los mejores diarios norteamericanos. Su opinién tiene cada vez mas pe-
s0, y Davila va en la misma direccién que los reformadores militares de
los afios 1924-25. Llama la atencion de Ibafiez, y cuando éste viene a ser
presidente en 1927, Davila recibe el puesto de embajador en Washing-
ton — la misién diplomdtica mas importante para Chile. Es entonces un
hombre casado y tiene dos hijos. En los Estados Unidos desarrolla gran
actividad, asistido por su inteligente y atractiva esposa que destaca en el
medio diplomatico de Washington®.

Davila se concentrd en el aspecto econdmico de las relaciones entre
los EE.UU.-Chile y en la problemarica del litigio territorial peruano-
chileno, influyendo sobre el curso de los acontecimientos en ambos ca-
s0s. Sin embargo, para el tema tratado por mi, es importante que Davila
estudiaba con gran dedicacién los problemas socio-econémicos de Eu-
ropa y América del Norte. Davila no descuid6 ninguna oportunidad pa-
ra estudiar nuevas tendencias en los Estados Unidos, reunia también to-
da la informacién posible sobre el sistema soviético en Rusia®. En los a-
nos 1928-29 realizaba en los Estados Unidos especializados estudios en
derecho’. Llamaban la atencién comuin entonces sus declaraciones entu-
siastas sobre los Estados Unidos de América. No obstante, parece que
no todo lo que decia era convencional, si en Washington surgio la opi-
ni6n que los resultados de las inquisiciones intelectuales de Davila po-
drian llevar un diplomatico comun a desequilibrio total®.

, Ibafiez tenia muy buena opinién sobre su embajador como politico y
éste — en el periodo de la crisis politica mas aguda — mandaba a La
Moneda telegramas sobre la necesidad de sofocar la oposicion por fuer-
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za. En julio de 1931, una de las Gltimas decisiones de Ibanez fue llamar
a Davila para encargarle el puesto clave de ministro del interior. Fue en-
tonces cuando se iba a cumplir el bello suefio sobre el poder. Pero el via-
je en el barco de Washington a Chile duraba entonces mucho tiempo,
demasiado tiempo, y por fin Davila desembarca en ¢l pais como partida-
rio del dictador descreditado y derrocado ya.

Dévila en seguida empieza a trabajar, es decir — a conspirar. Para
disimular le sirve el periddico «<Hoy»?. Durante menos de diez meses que
pasaron desde el regreso de Davila hasta el establecimiento de la Repu-
blica Socialista, la mas amplia opinién pablica de Chile oy6 sobre él tres
veces. Por primera vez, cuando en octubre de 1931 estuvo detenido por
poco tiempo, acusado — vale afiadir con razén — de haber conspirado
contra el gobierno. Por segunda vez, a principios de marzo de 1932,
cuando en un escenario de opereta estuvo sorprendido con las manos en
]a masa, preparando el golpe de estado contra el presidente Montero.
D4vila escapa entonces con la ayuda de sus amigos politicos y se esconde
sin interrumpir el trabajo de conspiracion, lo que facilito el poco celo
con que la policia cumplia con sus deberes buscindolo. Davila tiene en-
tonces 48 afios, grandes ambiciones, participacion en el Partido Liberal,
buenas relaciones con los partidarios de Ibafiez y — poco para perder?.
Desde su escondite anuncia en mayo de 1932 su programa, precisamen-
te el Plan!!, presentandose ante la opinion publica como un gran visio-
nario, reformador atrevido, militante de la idea del socialismo de Esta-
do.

iDénde podia inspirarse Davila para elaborar su concepcién? Los
textos de Davila no abundan en referencias directas, y las influencias in-
directas (por ejemplo positivismo) pueden ser un objeto de especulacion,
y no mucho mis. Si se trata de los nombres, aparecen seis.

La mencién sobre Wilson tiene cardcter de un adorno, y una cita
muy breve atafie a los objetivos de la guerra considerada en relacion con
la democracia. Para Davila, Wilson es solo presidente de los Estados
Unidos, y no hay ninguna referencia a Wilson como el reformador quien
treinta afios mas antes habia buscado un camino intermedio entre el in-
dividualismo y el socialismo, y postulaba la ampliacién de las funciones
del Estado — el elemento que debia despertar el interés de Davila'?,

Otros tres nombres aparecen en el contexto de las reflexiones dedi-
cadas a la funcién social del capital. Solo la referencia a Adam Smith tie-
ne importancia. Los nombres de Saint-Simon y Babeuf tienen contexto
erivial. La autoridad de Smith fue utilizada para confirmar la tesis que la
funcion social del capital no contradice a la manera de tratar la propie-
dad segun los principios del liberalismo individualista propio de los si-
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glos XVIII y XIX. No se puede defender tal tesis, pero, como veremos
mas adelante, cierto tipo de liberalismo ejercio influencia sobre la ideo-
logia de Davila.

En el pasaje sobre la democracia, Dévila escribe como debe ser ésta
para no jugar el papel de — utilizando la expresion de Shaw — «un glo-
bo elevado en el aire para que el pueblo mire a él mientras otros le sa-
quean los bolsillos». éHabran sido sus habitos de periodista que le hicie-
ron a Davila mencionar al premiado de Nobel, muy popular en Chile?
¢O es que para Davila, Shaw no era tanto ¢l autor de «Mrs. Warren’s
Profession», sino mas bien uno de los creadores del socialismo de los Fa-
bianos? Es posible que haya leido el articulo «socialismo» escrito por
Shaw para la Enciclopedia Britanica y publicado en espafiol en «Amau-
ta»'3, La cita hace suponer que Davila se haya servido de la obra recien-
te de Shaw: «The Intelligent Woman’s Guide to Socialism and Capita-
lism»,

Al mencionar el apellido de Lange sin afiadir su nombre de pila, Da-
vila tenia que estar seguro que el lector del Plan lo asociaria con la perso-
na o insinué inconscientemente que citar a Lange constituia un pase pa-
ra la élite social e intelectual. «Las ideas de la organizacion econémica y
politica aqui esquematizadas — escribe Davila — no son un peligro.
Estoy convencido, como Lange, de que son el comienzo de la salvacion
de un gran peligro». Parece que puede tratarse s6lo de Federico Alberto
Lange. Dévila podia leer «Die Arbeiterfrage» o la traduccién francesa de
la ampliamente conocida «Historia de la filosofia materialista». Lange
constituye un huella importante, pues como uno de los representantes
principales del temprano neokantismo se referia directamente a la con-
cepcion definida después como el socialismo ético y el socialismo ex ca-
thedra (del grupo Kathedersozialisten). De esta manera Davila podia,
por lo menos en parte, tener acceso al pensamiento de los precursores
alemanes y franceses del socialismo de Estado. La lectura de Lange po-
dia llevarle a los trabajos de Adolf Wagner y de Gustav von Schmoller
(ambos accesibles en Chile en traduccion francesa). En el tltimo podia
leer que «Sin un poder politico fuertemente organizado, que tenga al
mismo tiempo grandes funciones econdmicas, sin una economia de
Estado para servir de centro a las otras economias, no se podria conce-
bir una economia altamente desarrollada»*. De Lange, por fin, tuvo
que aprender mucho sobre Marx y el contenido de «El capital».

Cualquiera fuese su fuente de inspiracion, no lo fueron las relaciones
con el movimiento obrero ni siquiera con grupos de los socialistas pe-
quefioburgueses de antes del afio 1931. Por otro lado, no todas las fuen-
tes indicadas por él resultan tales en realidad, al intentar de verificarlas.
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Con sorpresa he descubierto que al parecer Davila no conocia bien el
texto de la constitucién vigente en Chile, pues ésta no contiene la resolu-
cién sobre la funcién social de la propiedad que él invoca'®. La explica-
cién alternativa del origen de este argumento del Plan, tendria que con-
sistir en la aceptacion de la tesis de que Davila conscientemente contaba
con el desconocimiento de la constitucion por la sociedad — [y ademas
por su parte més despierta politicamente! A la luz de lo dicho parece in-
teresante el hecho que cuando habia que tomar juramento de la primera
junta de la Republica Socialista, resulto dificil encontrar una copia de la
Carta Magna en el Palacio Presidencial’®. El argumento «constitucio-
nal» de Davila en favor de la concepcion de la funcion social del capital,
por su lado iba a encontrar su reflejo mas tarde, en la constitucion pero-
nista de 1949. )

No fue Smith de quien D4vila retomo la concepcion de la funcion so-
cial de la propiedad. Se sirvi6 de las, recientes entonces, ideas sobre los
derechos subjetivos. Davila, quien lefa en francés y habia estudiado el
derecho podia deber esta idea a un frances, Leon Duguit, quien, hay que
subrayarlo, presenté su doctrina por primera vez en Buenos Aires
(1911) y sus estudiantes de la Facultad de Derecho seguramente propa-
garon en América Latina la concepcion de la funcion social. No Cabf" du-
da que Dévila cuestionaba la existencia de los derechos subjetivos inva-
riables a la propiedad y libertad. Es verdad que habia podido leer en
Lange la observacién critica sobre la base civil y legal de la propiedad,
pero fu Duguit quien esgrimio la tesis que la propiedad no es un derecho
subjetivo sino una funcion social'”.

La critica del liberalismo tradicional hecha por Davila sin duda de-
bia mucho a la corriente norteamericana de la critica social. Se ignora si
Davila leyé la novela utépica de Bellamy sobre la sociedad socialista del
afio 2000'3; si conocia el trabajo de Henry George que indicaba el ca-
racter antiprogresista de la divisién de la riquezal®, o el libro «Wealth
against Commonwealth» de Lloyd que, dirigiéndose contra el decai-
miento de Iz libre competencia, llamaba a la actividad més energica del
Estado contra los grandes consorcios??, Si Davila estudiaba con tanta
diligencia los problemas sociales y economicos de los Estados Unidos,
debfa de encontrar «Dynamic Sociology» de Ward. Fue Ward quien de-
mostraba la necesidad de poner de acuerdo el individualismo y el colec-
tivismo, asi como la libertad de la personay el intervencionismo econo-
mico y social del Estado; Ward reclamaba la planificacion del progreso
socio-econémico en el camino desde la democracia hacia la
sociocracia?!, Ideas parecidas podia encontrar Davila en el libro muy
popular de Herbert Croly «Promise of American Life»2?, y durante la
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estancia de Davila en los Estados Unidos se publicé alli el nuevo libro
del ya famoso John Dewey. El autor demostraba que el ideal liberal del
individualismo habia sido aplastado por el capitalismo, que el colecti-
vismo es inevitable, y que se trata sélo de subordinar éste a los princi-
pios de la democracia y planificacién?3,

Sobre los resultados de la planificacién podia opinar Dévila en base a
las informaciones sobre la URSS que coleccionaba con diligencia. Tocé a
Davila participar en la experiencia de la generacidn, relacionada con la
observacion de la realizacién del primer quinquenio. Parece que ya en
1931-32 se dejo sentir la conciencia social del contraste entre el mundo
hundido en la crisis y el que eficazmente intentaba de guiar su propio de-
sarrollo; la conciencia que dentro de un afio o dos iba a influir con tanta
fuerza sobre la imagen de entonces de la Unién Soviética. Escribe Geof-
frey Barraclough: «Even if it was only a coincidence that the Soviet lea-
ders appeared through the first five-year plan, to be “mastering their fate
at precisely the same time as the rest of the world fell a hapless victim to
the Great Depression”, the contrast made an inmense impression. What
the working classes in the west observed was that the Soviet Union, which
had suffered severe unemployment in the period of the New Economic
Policy, was now faced by a shortage of labour — and this at a time when
unemployment in the west had reached frightening proportions — and
that, whereas industrial production in the principal capitalist countries
had declined below the level of 1913, that of Soviet Russia showed an al-
most fourfold increase. In the circumstances of the day it is not surprising
tha: more attention was paid to Soviet achievements than to their cost.
For the victims of the Great Depression, and for many
others as well, they appeared to demonstrate that communism — wha-
tever cautionery qualifications orthodox economists might introduce —
was not merely a revolutionary creed, but an economic system which
worked while the machinery of capitalism was creaking at the joints»24,

La experiencia de la generacion de Davila y de las siguientes, relacio-
nada con el caracter de las transformaciones soviéticas, de manera im-
portante influy6 sobre la evolucién del capitalismo. Otra vez dejemos la
palabra a Barraclough: «It is possible to argue that the transition from
liberal democracy and laissez-faire capitalism to the welfare state would
have ocurred without the impact of Soviet example and the fear of com-
munist contagion; it is possible to hold that it was a response, which
would have taken place in any event, to the economic crisis of 1929 and
the acceptance of Keynesian economics. Such arguments would be diffi-
cult to sustain. The Soviet demonstration that there is an answer to the
endemic problems of capitalism, which reached their peak in the crisis
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of 1929, was not the only factor in bringing abourt radical changes in the
structure of western society by comparison with 1914; but it was cer-
tainly an important one. In particular, the whole concept of a planned
economy owed much to Soviet example. As Trotsky pointed out, it was
the Soviet system which first brought “aim and plan into the very basis
of society”, and its success in eliminating the worst curse of capitalism
— namely, unemployment — made it imperative for non-communist
governments to turn to planning also. As Mr, E.H. Carr has said, “if we
are all planners now, this is largely the result, conscious or unconscious,
of the impact of Soviet practice and Soviet achievement”»25,

Ya en el primer dia de la Republica Socialista habla Davila y sus co-
legas sobre el reconocimiento de la Urrs?S, Sin embargo, hay que recor-
dar que no era una idea nueva en Chile, ni siquiera en las esferas guber-
namentales. Durante el gobierno de Ibafiez tuvieron lugar las conversa-
ciones chileno-soviéticas referentes al intercambio tipo barter del salitre
por el petrdleo soviético?’. En cierto momento podia incluso parecer
que muy pronto se entablarian las relaciones diplométicas. Por fin, la
cuestion se redujo a relaciones comerciales poco desarrolladas. Resulto
demasiado grave el temor de «la propaganda bolchevique» relacionado
con el convencimiento que «la Tercera Internacional y el gobierno sovié-
tico son lo mismo»28, Incluso la intensificacién de las conversaciones co-
merciales durante la presidencia de Montero, no cambié la situacion.,
Ademas, no se realizo el postulado de reconocer a la URSS por la Repu-
blica Socialista. En todo este asunto no se trataba de una adaptacién de
los modelos del sistema, sino del problema del limite de la soberania chi-
lena, y al fin fueron decisivos los lazos de la dependencia.

El tinico modelo al que claramente se refiere Davila mismo, es Espa-
fia. En una de sus primeras declaraciones publicas, como miembro de la
junta dijo que los lideres de la Republica Socialista deseaban una consti-
tucion parecida a la de la nueva Republica de Espaiia?®. En Chile era co-
nocido ampliamente el art. 1° de esta constitucion que decia: «Espaifia
es una Republica democritica de Trabajadores de toda clase, que se or-
ganiza en régimen de libertad y justicia». Por otro lado, dos dias mas
tarde Davila declara: «Ni Rusia ni Espafia son un modelo para la revo-
lucion chilena». Aun en la lejana Europa la prensa afirmaba que Davila
cambiaba sus convicciones politicas?®. (Fue asi de verdad? ¢No se debia
acaso su segunda declaracion a la reaccion de la prensa norteamericana
frente a la Republica Socialista? Es que Davila creia que la prensa ex-
tranjera atribuia al nuevo gobierno los intentos y métodos que en reali-
dad no tenian lugar3!.

La opinién del embajador espafiol en Santiago contribuye a escla-
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recer el problema de la influencia del republicanismo espaiiol. Es Ricar-
do Baeza, un observador competente y complaciente, quien en sus infor-
mes llamaba la atencién sobre el hecho que la Republica Socialista bajo
el gobierno de Davila quiere «hacer aparecer ante el publico al actual
movimiento en estrecha afinidad con el “Gobierno Socialista” de Espa-
Aa, nocion esta del tinte socialista del Gobierno Espafiol que, aunque no
corresponde exactamente a la realidad, sin duda prevalece tanto entre
los simpatizantes como entre los adversarios, y, desde luego ain més a
causa de la propaganda contraria de estos tltimos que de la favorable de
los primeros. En todo caso, no cabe duda que el actual Gobierno chile-
no es singularmente propicio a la Espafia Republicana, cuyo ejemplo
tratan de seguir en todo; acentuando esta tendencia hispanéfila la reac-
cion contra la influencia norteamericana», Al convencimiento de Baeza
sobre la actitud particular respecto a Espaiia contribuyeron, entre otros
hechos, sus conversaciones con Davila32.

El aspecto anti-yanqui de la actitud hispanéfila de Dévila no fue en-
tonces nada extraordinario. Ademds, la postura anti-yanqui de Davila
resulté nada mas que aparentemente radical, pues aunque el Plan Davila
potencialmente constituia un gran peligro para el capital extranjero, y
los primeros dias de la Repiiblica Socialista parecian anunciar un curso
duro frente a éste, la posicion de Davila mismo — cuando ya estuvo con
el poder — fue claramente moderada, sin que él compartiera el maxima-
lismo de sus colegas socialistas.

Lo caracteristico para Davila es precisamente que tomé prestados
pocos elementos de los socialistas chilenos de entonces, aunque ya al
principio de su participacion en el Gobierno conocié6 el asf llamado Plan
Lagarrigue, una concepcion de la politica econdémico-social socialista,
elaborada en parte como respuesta al Plan Dévila, por Alfredo Lagarri-
gue Rengifo, conocido después como el primer ministro de finanzas de
la Republica Socialista®*. Lo que mds salta a la vista es la apropiacién
del lema «Alimentar al pueblo, vestir al pueblo, y domiciliar al pueblo».
Por otro lado, es verdad que el Plan Lagarrigue no haya ofrecido ningu-
na visién modelo de la economia socialista, que fuera presentada expli-
citamente, y tanto las soluciones propuestas como la evaluacién de la si-
tuacion contenidas en los dos Planes se parecian mucho?®*. Serdn anélo-
gos los resultados de la comparacién del Plan Davila con lo que podria
llamarse «El programa de 30 puntos». El programa, que se debia a una
inspiracién semejante a la del Plan Lagarrigue, nacié en el seno de la
Nueva Accion Publica, la organizacién socialista dirigida por Eugenio
Martte Hurtado, personaje clave de la primera y la segunda junta de la
Republica Socialista. El programa fue en su esencia un proyecto de las
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medidas inmediatas mas importantes del gobierno3s,

Los intentos de topar otras fuentes de inspiracién no dieron resulta-
dos notables — con la excepcién del fascismo — aunque he analizado
bajo este aspecto también el papel de Labour Party britanico, la doctrina
social del papado, los trabajos tempranos de M. Kalecki e J.M. Keynes,
etc. Dado el desconocimiento de los materiales que se hallan en Chile y
la falta de buenas bibliografias de los impresos publicados en Chile, no
estoy capaz de reconstruir la lista completa de las posibles lecturas de
Davila, a pesar de que he realizado las investigaciones sobre el tema en
unas cuantas grandes bibliotecas de Europa, los Estados Unidos y Ar-
gentina. Nada mas que deduccién me lleva a la conclusién, en realidad
poco original, que Davila tuvo que recoger — probablemente indirecta-
mente*® — su idea del socialismo de Estado de los partidarios alemanes
de la reforma socialista del Estado capitalista.

Desde el ano 1877 cuando aparecid la revista «Der Staats-Sozialist»,
el término del socialismo de Estado se hizo famoso, en Alemania y Fran-
cia en particular. En los Estados Unidos aparecié no més tarde que en
1890°7. La presentacién mas amplia de esta concepcion del socialismo
dio, segiin creo, Georg von Vollmar en 1892, aungue comiinemente se
considera a Karl Rodbertus-Jagetzow como su precursor, y fue Adolf
Wagner quien — segiin Giinther Rudolf — como primero utilizé el tér-
mino Staatssozialismus®®. La concepcién de Vollmar se hizo muy cono-
cida. Su articulo sobre el socialismo de Estado aparecio por primera vez
en el periédico francés «Revue bleu» y pronto se divulgd entre los inte-
lectuales y politicos, por un lado gracias a la fama otorgada a esta publi-
cacion por la prensa burguesa, y por el otro — a consecuencia de la po-
lémica de parte de los lideres socialdemécratas.

Waldenberg llama la atencién al hecho de que atin antes de publicar
su articulo, Vollmar presentd la tesis que los socialdemécratas debian de
concentrarse en la actividad corriente de reformas. Vollmar reclamaba
las reformas a través de nacionalizacién de sectores definidos de la eco-
nomia y opinaba que tales reformas podrian llevarse a cabo gracias a la
cooperacién de los socialdemdcratas con el Estado existente. Jansen, el
biégrafo de Vollmar, subraya que aquel partidario de la concepcidn del
socialismo de Estado estaba convencido de que en Alemania se abria el
paso al desarrollo pacifico3?.

En cambio, Engels consideraba que los que entablaron la polémica
con Vollmar se dejaron engaiiar por la palabra Staatssozialismus, y afir-
maba que ésta es una «pura expresion vana», ¢ine reine Phrase, que no
indica ningin concepto concreto, como también por ejemplo la frase
«cuestion social», y con ella se puede definir todo o nada. «Disputar so-
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bre el verdadero sentido de esta palabra es una pérdida del tiempo»*°.
Fue una reaccion extrema. Resulto diferente el enfoque de Carlos Kaut-
sky quien analizd el concepto y discutio el problema de la nacionaliza-
cién de algunos medios de produccién desde su posicion de idedlogo
principal de la social-democracia.

Mientras que Vollmar hablaba sobre la transicién del capitalismo al
socialismo, Kautsky demostraba que las nacionalizaciones segun la reco-
mendacién de Vollmar llevarian al fortalecimiento del Estado capitalista,
abrumarian el conflicto de clases y de manera peligrosa amenazarian la
existencia del movimiento socialdemdcrata. Kautsky exponia ampliamen-
te que, histéricamente, hay dos métodos de privar el movimiento obrero
del caracter revolucionario: primero — la politica social liberal a la ingle-
sa; segundo — el socialismo de Estado, precisamente. Con esto Kautsky
no negaba que las reformas a través de nacionalizaciones pudieran tener
sentido positivo para el proletariado, pero a condicién de que fueran rea-
lizadas en los paises «democrdticos» (no en Reich)*!.

No hace falta probar de que el Chile de los comienzos de los afios
treinta no cumplia los criterios de democracia presentados por Kautsky.
Si hago recordar en este momento la disputa més antigua en torno a la
concepcién del socialismo de Estado, no es para examinar el problema
si las nacionalizaciones posibles hubieran aliviado la vida del pueblo chi-
leno, ni para evidenciar la tesis trivial de que los revolucionarios mar-
xistas en Europa luchaban contra la ideologia reformista de sus com-
paferos. Pretendo mds bien aclarar mejor el contenido, condiciona-
mientos y funcién de la concepcién del socialismo de Estado en Chile.

La critica de la concepcidn desde las posiciones de izquierda venia en
Chile de parte de los comunistas de orientaciéon en pro del Komintern,
bajo la direccion de Elias Lafferte. Esta critica tocaba no tanto a Davila
sino al coronel Grove, carismatico lider populista y uno de los creadores
de la Repuiblica Socialista. Los criticos tomaron la posicion cldsica: los
jefes de la Reptiblica Socialista engafian a las masas, su socialismo en
realidad no lo es, sélo los comunistas pueden llevar a cabo una auténtica
revolucidn. Los comunistas de las palabras pasaron a los hechos, pues
ocuparon el edificio de la universidad, iniciaron la creacion de los conse-
jos de los delegados obreros y campesinos, llamaron a la revolucion, y el
secretario general del Partido Comunista, Contreras Labarca, esgrimi6
la tesis que en Chile existian dos centros de poder. Fracaso el intento de
unificar los esfuerzos de los comunistas orientados en pro del Komin-
tern, los comunistas nacionalistas, los socialistas revolucionarios, los
anarquistas, etc., y fracasé pronto todo el proyecto*?. Sin embargo, su
historia no pertenece a los anales de las fantasias politica, pues demues-
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tra claramente que el proyecto del socialismo de Estado contribuyé a la
activizacion de los movimientos revolucionarios y, como le he presenta-
do en otro lugar — a la agitacién de las masas de proletariado urbano.

LY como fue la reaccién respecto al socialismo de Estado de parte de
otras fuerzas politicas?

Los conservadores estdan entonces visiblemente en defensiva, y su
oposicién frente al socialismo de cualquier tinte es obvia. Los demécra-
tas, liberales, radicales, y hasta algunos conservadores de la generacion
mas joven, es decir los partidos y politicos que se hallan entre el conser-
vadurismo tradicional y el socialismo, emprenden multiples intentos de
acercamiento a la base de la plataforma de la Republica Socialista, o me-
jor dicho, la plataforma heterogénea construida en torno a la concep-
cién del socialismo de Estado. En favor del socialismo se pronuncian
numerosos militares influyentes del ejército y de las fuerzas aéreas. El
mismo general Ibafiez, quien considera que después de la eliminacion
por Davila de los fundadores més radicales de la Republica Socialista
puede regresar al poder, declara en julio de 1932: «No busco ningunos
honores, no soy ambicioso de gobernar, sélo deseo servir a Chile y le
ofrezco a nuestro pais lo tnico que tengo: el amor a la Patria, orden y ju-
sticia social ... deberfamos de cooperar segtn el ideal socialista del re-
miendo de la injusticia»*?. La funcidn tictica de la fraseologia socialista
salta a la vista, pero ise puede reducir todo a la tdctica? iEl socialismo
como sindénimo de la justicia social! éNo serd acaso la consecuencia logi-
ca de las ideas nacidas en el grupo de los reformadores militares del pe-
tiodo 1924-25, entre los cuales el de entonces mayor Ibanez y el capitan
Grove jugaron el papel tan importante?#4.

Arturo Alessandri podia decir ain mas sobre el socialismo. Presenta-
ba una actitud pragmatica respecto a los socialistas. Conspiraba con e-
llos si esto servia a derrocar a los presidentes, los combatia cada vez
cuando él mismo era presidente. La situacién tomaba otro aspecto cuan-
do hablaba sobre el socialismo — y fue un orador incomparable. De-
spués de la caida de la Republica Socialista, Alessandri viene a ser presi-
dente otra vez, y en su mensaje al Congreso de 1934 declara** que las
medidas mas importantes de su gobierno realizan la concepcion del so-
cialismo de Estado, y dedica mucho espacio a probarlo presentando uno
por uno los hechos y las leyes. No se equivocaba Lafferte al escribir que
de repente todos querian ser socialistas. Por fin, también el presidente
Alessandri se presentaba ante el parlamento y la nacion como un gran
ejecutor de la idea del socialismo de Estado. No importa que su socialis-
mo haya sido diferente de los proyectos de Davila, Lagarrigue, Matte y
muchos otros. Fue muy elocuente el hecho mismo que Alessandri se va-
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lié de este método para buscar el apoyo de la sociedad; echa también
nueva luz a la persona de Alessandri y atin mas a la realidad que condi-
cionaba el ejercicio del poder en el Chile de aquella época.

Matte, Grove, Schnake y otros socialistas, representantes de las cin-
co organizaciones, fundaron en abril de 1933 el Partido Socialista de
Chile. A pesar de las divisiones y contradicciones internas éste sobrevi-
vio hasta hoy dia. Armados de la experiencia de la Repuiblica Socialista,
los socialistas chilenos empezaron con esto la nueva etapa de su lucha.
Su primer programa de las medidas inmediatas es, sin lugar a dudas,
una reminiscencia de la Republica Socialista. No sucede asi con la De-
claracién de los Principios que recurre al marxismo, al principio de lu-
cha de clases y caracter clasista del Estado; anuncia el cambio del siste-
ma politico y colectivizacion de la propiedad privada; preve la dictadura
de todos los que trabajan en el perfodo transitorio y rechaza la posibili-
dad de transformaciones evolutivas; proclama internacionalismo y an-
timperialismoj; llama a la creacion de la Federacion de las Republicas So-
cialistas a nivel continental*¢. En otras palabras, no es el socialismo del
afio 1932. Resulta que la situaciéon cambid mucho en el lapso de un afio.
Sin embargo, parece que las ideas del socialismo de Estado se arraigaron
profundamente en Chile, si el nuevo partido tuvo que tomar una posi-
cion tan clara frente a esta concepcidn. «Silabario socialista», un tipo de
curso breve de la instruccién del partido que se parecia al catequismo ca-
tolico con preguntas y respuestas, hizo una distincion clara entre el so-
cialismo de Estado y el integral. El dltimo — revolucionario, universal,
marxista — era ideologia del partido. A su vez, el socialismo de Estado
se lo definfa como actividad econémica del Estado capitalista, con miras
a contener los avances del movimiento obrero a través del método de ce-
siones minimas en favor del proletariado y transformacion de la econo-
mia liberal en la dirigida*’. Eso nos recuerda a Kautsky. Sin embargo, el
Partido Socialista, rechazando el socialismo de Estado, incorporé el fe-
nomeno de la Republica Socialista a su tradicién oficial. Aunque osten-
siblemente se distanciaba de Davila definiendo sélo el perfodo del go-
bierno de Matte y Grove como la Reptiblica Socialista, su origen est4 re-
lacionado con la actividad de los principales organizadores de ésta, de-
sarrollada sélo un afio antes de la fundacion del partido. Cabe pregun-
tar, ise habria fundado este partido — tan rapidamente y con los lideres
y el programa que tuvo — si no hubiera actuado Dévila como uno de los
constructores de la Republica Socialista y si no hubiera existido la con-
cepcidn principal del sistema de esta Reptiblica que tom6 forma del so-
cialismo de Estado? .Y no fueron acaso los decretos promulgados por
Davila a los que recurria después el presidente socialista Allende?
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Hay que reconocer que Davila mismo no ayudd después a la com-
prensiéon de su concepeion. Su actitud «situacionista» esta comprobada
por su ultima funcién politica: la de secretario de la Organizacion de
Estados Americanos con sede en Washington.

Ningun analisis del funcionamiento social de la concepcidn del so-
cialismo de Estado puede evitar 1a pregunta: ¢ Como fue la reaccion fren-
te a esta concepcion y los intentos de realizarla de parte de los paises que
ejercian influencia sobre la situacién de Chile, y en especial, como fue la
reaccién de la prensa, hombre de negocios y diplomaticos de aquellos
paises? Aqui me voy a limitar sélo a sefialar la reaccién de los Estados
Unidos y Gran Bretana.

Los Estados Unidos prestaron mas atencion a los acontecimientos en
Chile. Sin embargo, es dificil encontrar en este caso un analisis de la
concepcién del socialismo de Estado. En lo referente a la reaccion de las
agencias y los diarios més importantes, ésta primero tuvo caracteristicas
de alarma, se escribia sobre el modelo soviético, etc., y la nocion del so-
cialismo de Estado aparece solo como lema o término. Después, el inte-
rés por el asunto decrecio, y a la vez se concentrd alrededor de los pro-
blemas especificos, como por ejemplo el reconocimiento diplomatico, la
dimensién de las inversiones de los capitales norteamericanos y britani-
cos, etc.

La reaccién de los hombres de negocios y los diplomaticos se puede
reducir a dos elementos: temor y cautela — en caso de los primeros pe-
saba mas el temor por sus bienes y su futuro acceso a las riquezas natu-
rales y el mercado chileno; en caso de los tltimos — se dejo sentir la con-
ciencia de la necesidad de actuar con suma cautela al establecer y vigilar
las garantias juridico-politicas para los inversionistas y exportadores
norteamericanos. Y no tanto les importaban los aspectos teérico-
doctrinales del socialismo, sino més bien la politica y la legislacion
chilena®8. Tal enfoque contribuyé a la exposicién del papel econémico
del Estado.

Las informaciones que Dévila y su equipo querian conceder a los ex-
tranjeros fueron enfocadas de manera parecida. El «Informe mensual»
del Banco Central, publicado en inglés y destinado para los extranjeros
(el nimero primero después de la proclamacion de la Repiiblica Sociali-
sta) explicaba: «State Socialism is in no way connected with commu-
nism or Bolshevism, nor even with scientific socialism. In brief, it is the
recognition that economic liberalism is impotent to dominate the crisis,
and that the State must undertake the organization and regulation of
economics in all its sections with a view to avoiding a general collapse.
Chaotic and disorderly economics, without a plan, the development of
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which is only determined by private interests, and, therefore, exposed to
violent fluctuations, must be replaced by well ordered and rational eco-
nomics directed on the basis of a plan, which, far from eliminating indi-
vidual economy, subjects it to control that consults above all the inte-
rests and welfare of the community. In this form “State-Socialism”, the
motto of the Chilean revolution, on the one hand, and “Planned-
Capitalism” or “Planned Economics”, on the other, a thesis which pro-
minent European economists defend, are absolutely identical
concepts... State-socialism is not something new; it has its history and
evolution. In the present circumstances, the establishment of this form
of government is the logical conclusion arrived at on recognising that it
is impossible to continue the “laissez faire” policy, since the economic si-
tuation itself demands increasing intervention by the State in order to sa-
ve it from a complete collapse»**.

¢Y cuales fueron los argumentos de Davila en sus conversaciones con
los diplomaticos? Pues, les explicaba que el socialismo de Estado consi-
ste en el mejoramiento del capitalismo. Les decia que no iba a empeorar
su situacién®®, Al embajador de los EE.UU., Culbertson, le dijo: «Plea-
se ensure my American friends that they have nothing to fear»*!. Sin em-
bargo, el asunto no fue tan simple, porque Davila confirmaba su intento
de establecer las empresas estatales’2, y esto — desde el punto de vista
de los particulares — significaba condiciones mas rigurosas de la con-
currencia. Dévila dijo también que la nueva constitucion socialista con-
tendria sobre todo las resoluciones referentes a la creacion de las nuevas
empresas estatales, pero a la vez aseguré que respetaria las concesiones
otorgadas a las empresas extranjeras en las ramas de la energia eléctrica
y comunicacion telefénica®®. Asi pues, ise reduciria el socialismo de
Estado a un tipo de étatisme, a la postre? A fin de cuentas, fue un plan-
teamiento mas modesto que el anunciado por el Plan Davila, cuya tra-
duccién de extensién de 30 paginas habia estudiado Francis White, el
ayudante del secretario de estado, atn antes de la proclamacion de la
Republica Socialista®?.

El mismo secretario de estado, Henry Lewis Stimson, no pensaba
condicionar la politica respecto a Chile por la formula politica del go-
bierno de Santiago. Le importaba sobre todo asegurar las condiciones
provechasas para los negocios norteamericanos. Por eso, le interesaba el
alcance de la actividad econémica del Estado en Chile®s. Culbertson le
aseguraba que el socialismo de Estado se dejaria sentir mas bien en lo to-
cante a los capitales chilenos, y segin su opinién el principal obsticulo
para los hombres de negocios norteamericanos resultaba de las condi-
ciones econémicas, malas en general, v de la actividad del gobierno chi-
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leno como tal, independientemente de la orientacion doctrinaria de los
gobernantes’®,

El escepticismo y la moderacion fueron rasgos principales de la acti-
tud de los ingleses frente al socialismo de Estado en Chile. Los britani-
cos conocian bien la situacion y ademas tuvieron la experiencia reciente
del gobierno de Labour Party. La gran prensa ofreci6 informacion ex-
tensa y redactada con moderacién y comentarios especialistas. Aparecio
la opinién de que hay poco socialismo real en Chile, y el Plan Davila es
una manifestacién dirigida contra los capitales norteamericanos’’.

Los informes diplomaticos britanicos son unanimes: Davila tiende a
que «el Estado desarrolle la actividad directa en la esfera de comercio,
banca, etc., lo que puede ficilmente perjudicar nuestros intereses», co-
municaba el chargé d’affair a.i., Thompson*®. Las menciones sobre el
socialismo aparecen en estos informes raras veces, y si ocurre asi, es pa-
ra afirmar — como lo hizo el embajador Chilton — que Dévila piensa
mads en sus provechos personales que en la introduccién del socialismo,
que las masas no creen en las ideas socialistas de Davila, etc.®.

Los britanicos hombres de negocios dejaron atin menos sefiales del
interés por la concepcion del socialismo de Estado. En cambio, es visible
¢l interés por asuntos como el control de divisas, importacién y distribu-
ciéon de petréleo, proteccibn de la propiedad de los extranje-
ros¢, etc. La tendencia a la ampliacién de la funcién econdmica del
Estado les infundia una auténtica inquietud.

Las concepciones chilenas del socialismo de Estado fueron construi-
das en torno al postulado de la étatisation de la economia, y la practica
de la Republica Socialista se limitd a algunas medidas del intervencio-
nismo estatal. La problematica econdémica llamaba la atencién de los
politicos, hombres de negocios, periodistas, diplomaticos, tanto en Chi-
le como en los Estados Unidos y Gran Bretafia. Las tentativas contadas
de la propagacion publica de una critica referente a los aspectos politico-
sistémicos del Plan Ddvila eran sofocadas por la censura chilena®!,
mientras que en los EE.UU. se los conocia poco y no despertaban tanto
interés que dejara huellas visibles en las fuentes. Fue comiin la identifica-
cion del socialismo de Estado con: a. la construccién de un poderoso
sector economico del Estado a expensas de la propiedad privada de los
chilenos y los inversionistas extranjeros; b. la realizacion de una costosa
politica social; c. la extension del control estatal sobre la actividad eco-
némica de los particulares. Sin embargo, la concepcion del socialismo
de Estado no se limitaba a esto, pues abarcaba también el sistema poli-
tico.

Es verdad, Davila guardaba reserva al hablar sobre el futuro sistema
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politico, otros arquitectos de la Republica Socialista tampoco eran muy
elocuentes en cuanto a este tema, y las medidas tomadas por el gobierno
al respecto resultan dificiles para interpretar. Por otro lado, es sabido
que al reconstruir un modelo del sistema politico compuesto en las con-
diciones analogas a las chilenas, hay que tomar en cuenta también lo
que luce por su ... ausencia.

La lectura de los escritos de Davila demuestra que la critica del libe-
ralismo economico corresponde a la del liberalismo politico. No se dedi-
ca ni una palabra a los partidos politicos en el futuro sistema, en cambio
se subraya la necesidad de una transformacion del sistema chileno de la
democracia representativa. Se puede deducir sobre la tendencia de estos
cambios a base de las menciones sobre las corporaciones y sobre la pri-
macia de 1a funcién del ciudadano comparada con sus derechos. Parece
ser un anuncio del establecimiento de la representacion politica basada
en la divisién funcional de la sociedad y de la economia. ¢Quiere decir
esto que se tomé de modelo algunas instituciones del fascismo italiano?

Lo que salta a la vista en la concepcion del socialismo de Estado es su
visién «estatal» de la mobilizacion social y de la participacién en el proce-
so de ejercer el poder estatal. Ni siquiera harian falta sindicatos étatistes
organizados segiin el proyecto de Ibaniez, y mucho menos — movimientos
de masas. Los creadores de la Republica Socialista hablaban sobre el pue-
blo, sobre los que trabajan, sobre el pueblo trabajador entonces, pero in-
cluso este pueblo se lo trataba desde arriba: se le adjudicaba el papel de
beneficiario de la actividad del Estado y no el de un promotor activo de
¢sta; al pueblo le tocarta ser espectador y no actor. Ahora bien, si el pue-
blo iba a ser étatisé, es decir esclavizado, iédénde quiso el Estado encon-
trar su apoyo? La respuesta es: en la parte mas importante de su aparato,
o sea en las fuerzas armadas, que adquieren el papel de la principal fuerza
promotora del sistema politico dentro del socialismo de Estado.

Dado que D4vila preveia la reforma de la administracion, se puede su-
poner que los empleados — ademas de la policia — vendrian a ser el alia-
do social mas importante de las fuerzas armadas. Los gerentes y emplea-
dos de las empresas estatales podrian formar el tercer grupo de los alia-
dos, y los maestros de las escuelas publicas — el otro. Por fin, los propie-
tarios y quizas empleados en las empresas privadas incluidas en €l plan
economico nacional. Ellos también jugarian un papel importante en el
sistema de apoyo al poder identificado con el Estado.

No se dijo claramente, ni en el Plan Davila ni tampoco en otras enun-
ciaciones, como se efectuaria la puesta en marcha del socialismo de Esta-
do. Encontramos la indicacién decisiva al respecto al observar el proceso
politico global de entonces.
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La proclamacién de la Republica Socialista resultd dei golpe de Esta-
do realizado por los militares. El cambio de la composicion de fuerzas
dentro de la primera coalicidn se llevd a cabo también a consecuencia de
un golpe parecido. Todas las reformas fueron concebidas por un grupo
reducido de civiles y militares. Davila y sus colegas crefan que la pro-
mulgacion de un decreto apoyado en la autoridad de las fuerzas arma-
das decidia sobre la realizacién de la reforma decretada. Se mencionaba
también la revolucion, y ésto sin reducir el sentido de la nocién al mismo
golpe. No obstante, la realizacién revolucionaria del socialismo de Esta-
do, esta «revolucion», consistia basicamente en cambios personales den-
tro del mismo centro del poder del Estado y en promulgacién de resolu-
ciones en forma de decretos. Hubo mucha confusion quizds tambien
ambiente revolucionario, tanto entre los gobernantes como también en
la calle, pero no llegé a crearse la situacion revolucionaria,

.Y qué pasa con el nacionalismo? iSeria un programa privado de
éste o limitado éste a la problematica del capital extranjero? Al contra-
rio, con que la forma del nacionalismo que presenté Davila, tomo en-
tonces aspecto poco tipico: Chile, «joven y lleno de fuerza espiritual»,
habia de desarrollarse a través de la realizacion de la idea del socialismo.
Y ala inversa: se creia que el socialismo era la idea mas adecuada para
los pueblos tan jovenes y llenos de fuerza espiritual como lo era Chile.

El enfocar la concepcion del socialismo de Estado en Chile partiendo
de la categoria de longue durée y procesos de autonomizacién y totaliza-
cion del Estado, se presentardn las hipotesis siguientes:

a. La concepcién tiene su origen principal en el socialismo europeo
y las formas latinoamericanas del funcionamiento del Estado.

b. Esta concepcién e intentos de su realizacién tenian caracter anti-
capitalista a medida en que se cuestiond los limites de la propiedad pri-
vada y el funcionamiento de la gran propiedad nacional y el gran capital
extranjero en Chile. El socialismo de Estado apuntaba contra el enlaza-
miento dominacién-dependencia. No obstante, con el socialismo revo-
lucionario de los marxistas estaba relacionado sobre todo a través de la
idea de una Repuiblica sin clases sociales.

¢. La concepcion del socialismo de Estado fué una reaccion extrema
de las capas medias y grupos aliados con éstas ante la crisis economica
mundial®?.

d. El funcionamiento de la concepcion del socialismo de Estado en
Chile anuncia algunos fenomenos que se dieron en la Europa del Este in-
mediatamente después de la segunda guerra mundial®?.

e. La concepciéon chilena del socialismo de Estado bajo varios
aspectos resulté precursora para los paises de la asi llamada orientacion
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socialista en el Tercer Mundo contemporaneo®*.

f. Las consecuencias principales del funcionamiento de esta concep-
cién se dejaron sentir en la esfera de la conciencia social; gjercié también
una influencia especifica sobre la formacién de la politica del interven-
cionismo econémico del Estado en Chile y en otros pafses de América

Latina.
g. La concepcion del socialismo de Estado favorecia la aceleracion
de los procesos de la autonomizacion y totalizacion del Estado.
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