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Kapitalizm i socjalizm w jednym stojg domu,
kapitalizm na gorze, socjalizm w Srodku,
a sprawiedliwos¢ spoleczna...

Hannie Suchockiej, na Jubileusz

Rzeczypospolita Polska jako demokratyczne panstwo praworzadne (,,prawne”) ma
urzeczywistnia¢ zasady sprawiedliwosci spotecznej. Od 1997 r. odnosi si¢ to konsty-
tucyjnie do rozpoczetej juz w latach osiemdziesigtych transformacji ustrojowe;j, w kto-
rej panstwo autokratycznego socjalizmu panstwowego, uksztalttowane w stosunkach
zaleznosci od ZSRR, zastepowane jest przez suwerenne panstwo praworzadnej de-
mokracji 1 spotecznej gospodarki rynkowej, w XXI w. — juz cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej 1 NATO. Konstruowanie takich zasad i sposoby ich urzeczywistniania winne
by¢ wiec postrzegane jako sktadniki procesu przejscia od socjalizmu do kapitalizmu'.
Jaka$ sprawiedliwos$¢ istniata (istnieje) w kazdym ustroju: kapitalizmie wolnokonku-
rencyjnym, kapitalizmie w panstwie welfare state, w socjalizmie panstwowym, kapita-
lizmie demokracji wlascicielskiej, kapitalizmie $wiatosytemowo peryferyjnym i w so-
cjalizmie demokratycznym?. Zamierzam w tym szkicu zarysowac pokrotce funkcje
1 niektore mozliwosci sformulowania i stosowania zasad sprawiedliwosci spotecznej
w Polsce XXI w.?

* %%

Kapitalizm ma u nas wiele zrodet nieréwnej wagi, a wérod nich: 1) kontynuacje
spotecznych stosunkow peryferyjnego kapitalizmu sprzed 1940 roku z enklawami
uprzemystowienia, 2) do§wiadczenie stosunkdéw gospodarczo-spolecznych okresu
okupacji niemieckiej, 3) poczatkowe, powojenne proby budowania w ,.tagodne;j re-

! Terminy kapitalizm i socjalizm wystepuja tu jako orientacyjne okreslenia ustrojow spoteczno-
-gospodarczych lub poszczegdlnych ich sktadowych, w tym — idei ustrojowych i rozpowszechnio-
nych wyobrazen o nich.

2 Weczesniejsze moje artykuly na tematy zblizone: Sprawiedliwosé spoleczna a porzqdek swiato-
wy, w: L. Balcerowicz, A. Boniecki, J. Kaczurba, T. Kowalik, W. Ortowski, M. F. Rakowski, W. Ra-
paczynska, R. Stemplowski, J. Winiecki, Sprawiedliwos¢ spoteczna a porzgdek swiatowy, PISM,
Warszawa 2004, s. 137-145; Od liberalizmu kapitalistycznego do socjalizmu liberalnego. Notatki do
rozwazan o sprawiedliwosci spolecznej, ,,Zdanie”, 1-2 (18—181) 2019, s. 10-23; O sprawiedliwo-
Sci spotecznej w polityce polskiej, w: Sprawiedliwos¢ spoteczna w polityce polskiej, red. W. Arndt,
S. Bober, Akademia Ignatianum, Krakéw 2016, s. 11-35.

3 Za krytyke pierwotnej wersji dziekuje Zofii Stemplowskiej, profesorce teorii politycznej na
Uniwersytecie Oksfordzkim.
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wolucji” czego$ posredniego migdzy zachodnim kapitalizmem a wschodnim socjali-
zmem, co okazato si¢ tylko taktyka nowej wladzy, ale §lad pozostawilo w mys$leniu
o trzeciej drodze polskiej, 4) logike porzucenia autokratycznego socjalizmu pan-
stwowego PRL i jednocze$nie wyboru $wiatosystemowo przewazajacego kapitali-
zmu jako nieuchronnej alternatywy, 5) kapitalizm ze $wiatosystemowego centrum,
czyli najwyzej rozwinietych panstw kapitalistycznych, wielostronnie oddziatywu-
jacy tutaj w ramach modernizacyjnej transformacji ustrojowej, 6) normy przyjete
w Konstytucji 1997 r. (poczawszy od art. 2, ust 1: ,,Rzeczpospolita Polska jest de-
mokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spotecznej”, art. 20: ,,Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolno$ci dziatal-
nosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspdlpracy
partnerdw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej
Polskiej” i pozostate normy), w zawartych przez Polsk¢ umowach mi¢dzynarodo-
wych i w ustawach.

Charakterystycznie dla naszych uwarunkowan transformacji, demokratycznie
wybrane Sejm i Senat nigdy nie uchwalily generalnej ustawy reprywatyzacyjnej
—jednego z aktow kluczowych dla przeksztalcenia gospodarki, moze najwazniejsze-
go*. Po skonfiskowaniu wlasno$ci niemieckiej i znacjonalizowaniu przedsigbiorstw
obywateli innych panstw obcych (potem otrzymali odszkodowania), po reformie
rolnej, powotano petnomocnika rzadu ds. przeksztalcen wlasnosciowych, uchwa-
lona zostata ustawa o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (1990), uregu-
lowano mienie komunalne (1990) i uchwalono ustawe¢ reprywatyzacyjng odnos$nie
terenu Warszawy, znowelizowano regulacje wlasnosciowe w Kodeksie rodzinnym
i opiekunczym (2015) i jak wspomnialem, znowelizowano ostatnio KPA. Regulacja
wlasnos$ci dokonywana jest takze metoda naruszania prawa i szamotaniny w proce-
sach cywilnych.

Za najglebsza przyczyne ogdlnospolecznego nastawienia do reprywatyzacji uwa-
zam istniejacy u nas, gigboko zakorzeniony i wszechstronnie oraz powszechnie obecny
egalitaryzm. Jego ostrze wymierzone jest jednak przede wszystkim w spadkobiercow
ziemian i wielkich przedsi¢biorcow przemystowo-handlowych oraz spadkobiercow
b. wlascicieli nieruchomosci zydowskich.

Dawniej, rozmaicie pojmowany egalitaryzm rozkwital jako osobno szlachecki
1 osobno ludowy czy po prostu chtopski, pdzniej jako egalitaryzm rozbudzany w $ro-
dowisku inteligenckim (wzmocniony warunkami wojny), potem rozpowszechniany
pospotu z fatszywym kolektywizmem stosunkow narzuconych przez autokracj¢ so-
cjalizmu panstwowego PRL, gtéwnie poprzez ekonomiczng likwidacje¢ ziemianstwa
1 warstwy najwi¢ckszych przedsigbiorcow, marginalizacj¢ starej inteligencji i przez
dziatania propagandowo-oswiatowego aparatu PRL: Wlasno$¢ panstwowa mozna
nazwa¢ mieniem ogélnonarodowym. Mozna likwidowaé analfabetyzm i glosi¢, ze

* H. Suchocka (red.), Tworzenie prawa w demokratycznym parnstwie prawnym, Wydawnictwo
Sejmowe 1992; K. Osajda, Nacjonalizacja i reprywatyzacja, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2009; A. Moszynska, M. Moszynski, Reprywatyzacja a konflikt interesow ekonomicznych jednostek
i panstwa — Polska na tle pozostatych krajow transformacji, ,,Ekonomia i Prawo”, t. VIII, nr 1/2012;
T. Luterek, Reprywatyzacja. Zrédla problemu, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2016;
czy najnowsza (2021 r.) nowelizacja KPA nie utrudnia, m.in., restytucji mienia zydowskiego, legali-
zujac zasiedzenie w ztej wierze?
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wladza nalezy do ludu pracujacego miast i wsi. Mozna wmawiaé spoteczenstwu,
ze klasa robotnicza jest awangarda postgpu. Mozna wzywac do usunigcia ,,drob-
nomieszczanskiej mentalno$ci”. Mozna sprowadzi¢ praktyke sprawiedliwos$ci spo-
tecznej do poziomu dystrybucji niedostatku podstawowych dobr i ustug, Dopiero
transformacja ustrojowa przyniosta dtugotrwaly wzrost gospodarczy i nadata postu-
latowi dystrybucji sens ekonomicznie realny. Egalitaryzm widoczny byt jednak przy
Okragltym Stole.

Socjalizm, najpelniej przejawiajacy si¢ w Polsce wlasnie jako historycznie zako-
rzeniane wyobrazenia o egalitaryzmie, ale tez niepropagowany juz teraz publicznie,
jawi sie pospolicie jako nie catkiem spojny zbior wyobrazen o egalitaryzmie, moderu-
jacych kapitalistyczny rozw¢j, funkcjonujac zarowno w §wiadomosci obywatelskie;j,
tzn. w dos$wiadczeniu i tozsamosci, trwajac tym samym ,,w §rodku” spolecznego byto-
wania, jak 1 w oczywiscie powigzanej z nig strukturze panstwa (panstwowa wilasnosé
prawie monopolistyczna w wielkim przemys$le wydobywczym, czgsciowo 1 w prze-
tworczym, echo sloganu ,,wlasnos$¢ ogdlnonarodowa” i falszywego kolektywizmu)
oraz w zabezpieczeniach spotecznych (stuzba zdrowia i opieka spoleczna) i ustugach
(wytworczo$¢ oraz infrastruktura energetyczna, kolejowa i telefoniczna, o$wiata po-
wszechna). Wiaza sie z tym takie sktadniki struktury panstwa (konstytucyjne ,,dobro
wspolne”) jak administracja publiczna, sity obrony i bezpieczenstwa wewngtrznego,
sadownictwo, coraz wicksza czg¢s¢ srodkow masowego przekazu. Wiasno$é panstwo-
wa funkcjonuje przewaznie w formie pelnego albo kontrolnego udziatu w organiza-
cjach (spolki) operujacych na rynku i dlatego niektorzy analitycy wola méwic o ka-
pitalizmie panstwowym, jakoby zupelnie niepodobnym do struktury wlascicielskiej
w autokratycznym socjalizmie panstwowym?.

Relacje migdzy stosunkami kapitalistycznymi a socjalistycznymi mozna oceniaé
przy pomocy syntetycznego kryterium zasad sprawiedliwo$ci spotecznej, wyrazajace-
go si¢ w budowanych zasadach sprawiedliwosci spotecznej — i to jest jedna z funkcji
takich zasadniczo hipotetycznych zasad®.

Zrodet idei sprawiedliwo$ci spotecznej zwyklo si¢ teraz w Polsce szukaé
w socjalizmie panstwowym PRL. Jednak prazrodet socjalizmu, tym bardziej idei
sprawiedliwos$ci spotecznej, nie musimy upatrywac¢ wytacznie w marksizmie (de
facto marksizmie-leninizmie), jak chciala propaganda autokratycznego socjalizmu
panstwowego, lecz raczej w Rewolucji Francuskiej (dodatkowo w pismach Marksa
i Engelsa o kapitalizmie oraz w inspirujacych ich tezach klasykow ekonomii i filo-
zofii)’.

> Wyjatkowym zdarzeniem byta prezentacja stanowisk co do znaczenia terminu socjalizm, jaka
zaistniata w trakcie przygotowan i obrad Okragtego Stotu; W. Borodziej, A. Garlicki (red.), Okrggly
Stol. Dokumenty i materiaty, t. 1 (wrzesien 1986—luty 1989), Wydawca ZAPOL w Szczecinie dla
Kancelarii Prezydenta RP, Warszawa 2004, s. 53; pojawity si¢, m.in., okreslenia: socjalizm idealny,
socjalizm realny.

¢ Kryterium szczescia byloby mniej $ciste, cho¢ cztowiek jest szczesliwy jako sprawiedliwy do-
piero w sprawiedliwym panstwie. R. Kamtekar, Social Justice and Hapiness in the Republic: Plato's
Two Principles, ,,History of Political Thought”, nr 2 (2001), s. 189-220. Nie uniewaznia to kryterium
wlasnosci $rodkow produke;ji.

7 A. Honneth, Die Idee des Sozialismus, Erweitere Ausgabe, Taschenbuch, Suhrkamp, Berlin
2017, zob. moja recenzja w: ,,Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych”, nr 1
(48), styczen—marzec 2019 r., s. 74-84.
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Terminem sprawiedliwo$¢ spoteczna (giustitia sociale) poshugiwat si¢ juz jezuita
Luigi Taoar¢lli d’ Az¢lio®, a pod jego wptywem — Antonio Rosmini, jezuita projektuja-
cy konstytucje wloska w potowie XIX w., ktory te koncepcje rozbudowal’. Trzeba tez
jednak korzysta¢ z wynikow badan w zakresie historii i teorii sprawiedliwo$ci'®. Idea
sprawiedliwosci spotecznej obejmuje bowiem catoksztatt spotecznego bytowania.

* %%

Z ogromnej literatury dotyczacej sprawiedliwo$ci wybieram przede wszyst-
kim dzieto najwybitniejsze — teksty Johna Rawlsa''. Zwraca on uwage, m.in., na
ogo6lnospoteczny, racjonalnie pojmowany (reasonable) wspdlny mianownik kon-
cepcji filozoficznych, religijnych, politycznych itp., wlasciwych réznym grupom,
umozliwiajacy osiagnigcie porozumienia politycznego (overlapping consensus) w ko-
operatywnym spoteczenstwie demokratycznego panstwa praworzadnego. O zwigzku
prawa polskiego z rawlsowska sprawiedliwo$cia napisze pozniej, teraz podkreslajac,
ze osiggniecie takiego mianownika wspdlnego wymaga wzajemnego zaufania, bar-
dziej integracji spotecznej niz spotecznej regulacji'?, a Polska nie jest jeszcze spote-
czenstwem dojrzale kooperatywnym. Ten stan nalezy zaréwno do przestanek odradza-
nia sig¢, jak i skutkow autorytaryzmu wiadzy panstwowej. I w tym wypadku mamy do
czynienia z negatywnym dziedzictwem, m.in. kopiowania przez grup¢ rzadzaca PRL
sowieckich stosunkow spotecznych niskiej integracji spotecznej i wysokiej regulacji
panstwowej policyjnie stosowanej: ,,Nie darmo — tam — méwito sie, ze niebezpieczen-
stwa przychodzg zawsze z powodu posiadania przyjaciot”".

W innych pracach o sprawiedliwosci, np. Ronalda Dworkina, znajdujemy pojgcie
equality of concern (postulat traktowania wszystkich przez rzad jednakowo) i dysku-
syjne pojecie moral objectivity (warto$ci spoleczne nie moga by¢ dowolne 1 w tym

8 T. d’Azéglio, pisma z lat 1841-1843, zob. R. Stemplowski, O prowadzeniu i analizowaniu
polityki panstwa, Centrum Studiéw Niemieckich i Europejskich Uniwersytetu Wroctawskiego 1 Wy-
dawnictwo Atut, Wroctaw 2013, op. cit., s. 163—164; idem, Wprowadzenie do analizy polskiej poli-
tyki zagranicznej. Czasy transformacji zaleznego panstwa autokratycznego socjalizmu panstwowego
w bloku sowieckim —w suwerenne panstwo praworzqdnej demokracji i spotecznej gospodarki rynko-
wej w Unii Europejskiej, PISM, Warszawa 2021.

® R. Stemplowski, O prowadzeniu..., op. cit., s. 163, przypisy 56 i 57.

10°Z przebogatej literatury wybieram jeszcze w j. polskim: W. J. Burghardt, Sprawiedliwosé.
Globalna perspektywa, WAM, Krakéw 2006; O. Hofte, Sprawiedliwos¢ polityczna, Znak.OMP,
Krakéw 1995; M. Soniewicka, Granice sprawiedliwosci. Sprawiedliwos¢ ponad granicami, Wolters
Kluwer, Warszawa 2010.

1" J. Rawls, Justice as Fairness. A Restatement, red. E. Kelly, The Belknal Presss of Harvard Uni-
versity Press, Cambridge Mass 2001. Pomijam autoréw stosujacych koncepcje sprawiedliwos$ci spo-
tecznej do takich dziedzin jak muzyka, malarstwo — zob. https://iep.utm.edu/music-sj/, 21.07.2021.

12 Kroétkie tu okreslenie kooperatywnosci zawiera cztery sktadniki: oparcie jej na zasadach
utrwalonych w okresie przed pojawieniem si¢ regulacji w tym zakresie, uzgadniane wprowadza-
nie regulacji nowych, funkcjonowanie wzajemnosci, istnienie indywidualnie korzystnych wynikéw
kooperacji. Zob. J. Rawls, Justice as Fairness..., op cit., s. 6; zob. J. Bielinski, Miedzy anomiq
a fatalizmem. Regulacja spoteczna w Polsce w okresie zmiany systemowej, Nomos, Krakow 2013,
s. 213-220.

13 Cz. Mitosz, Zdobycie wiadzy (1953), Pojezierze, Olsztyn 1990, s. 135.
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sensie sg od nas niezalezne)'¥. Bardziej od Dworkina przemawia do mnie Robert No-
zick z jego historical justice, ale juz nie z koncepcja ultraminimal state (panstwo mi-
nimalnie chronigce, nie dystrybuujace ekonomicznie)'. Jeszcze cickawsze wydaja mi
si¢ ujecia Thomasa Pogge i Simone Caney, opowiadajacych si¢ za sprawiedliwoscia
w skali catego $wiata's. Atrakcyjna tez wydaje mi si¢ opinia noblisty: Amartya Sen
stanat na stanowisku, ze nie definicje czy optymalizacje, lecz poréwnywanie skutkow
konkretnych polityk prowadzi do wyboru najlepszej z mozliwych!”. Politycy mieliby
si¢ czym inspirowac.

* %%

Nie o teoretyzowanie o sprawiedliwo$ci mi gtdwnie chodzi'®. Sprawiedliwos¢ spo-
teczna to cos, co si¢ odnosi do obywateli, lecz trzeba jej zasady (konstytucyjna liczba
mnoga) ocenia¢ takze jako sktadnik polityki panstwa. Dokonanie takiej oceny bedzie
tatwiejsze, jesli udzieli si¢ przy tym odpowiedzi na pytania: Jak formutowac i rozwijaé
zasady sprawiedliwosci spotecznej? Jak mierzy¢ stan urzeczywistniania zasad spra-
wiedliwosci spotecznej, zwlaszcza z uwzglednieniem struktury spotecznej? Jak zasa-
dy sprawiedliwos$ci spotecznej taczone sa w dyskursie publicznym z innymi ideatami?
Jak zasady sprawiedliwos$ci spolecznej tacza si¢ z poszczegolnymi dziatami polityki
panstwa i cze$ciami budzetu panstwa?

Historycznie rzecz biorac, mozna by zestawia¢ sprawiedliwos¢ z solidarnoscia'®,
ale konieczno$¢ ograniczenia obje¢tosci tego szkicu sklaniajg mnie do skupienia si¢
na powigzaniu zasady sprawiedliwosci z formutlg racji stanu. Co$ o tym mogt wie-
dzie¢ rzad Hanny Suchockiej, kiedy przez ministra spraw zagranicznych Krzysztofa
Skubiszewskiego udzielal w 1993 r. odpowiedzi na pytanie klubu poselskiego PSL,
jak rzad pojmuje racje¢ stanu w panujacych warunkach kraju. Obszernie referuje te
sprawe¢ w innej publikacji, a tutaj tylko przypomng, ze minister nie odnidst si¢ do
zasad sprawiedliwosci spolecznej, takiej normy konstytucyjnej nawet jeszcze nie
byto, ale napomknat o polityce spotecznej i moéwiac o suwerenno$ci i demokracji

14 R. Dworkin, Justice for Hedgehogs, Harvard University Press 2011.

15 R. Nozick, Anarchy, State and Utopia, Basic Books, New York 1974.

16 S. Caney, Justice Across Borders, Oxford University Press 2005; T. Pogge, An Egalitarian
Law of Peoples, w: Global Justice, Seminal Essays, red. T. Pogge, D. Moellendorf, Paragon House,
St. Paul 2008, s. 462—493.

7" A. Sen, The Idea of Justice, The Belknap Press of Harvard University Press, Cambridge MA
2011.

18 K. Knight, Z. Stemplowska (red.), Responsibility and Distributive Justice, Oxford University
Press 2011; A. Hamlin, Z. Stemplowska, Theory, Ideal Theory and Theory of Ideals, ,,Political Stu-
dies Review” 2012, vol. 10, s. 48—-62; Z. Stemplowska, A. Swift, Rawls and Ideal and Nonideal The-
ory, w: A Companion to Rawls, red. J. Mandle, D. Reidy, Oxford University Press 2014, s. 112-127;
Z. Stemplowska, Nonideal Theory, w: A Companion to Applied Philosophy, red. K. Lippert-Rasmus-
sen, K. Brownlee, D. Coady, Wiley-Blackwell, 2017, s. 284-295.

19 Jirgen Habermas, cho¢ jego etyka dyskursywna nie jest teorig sprawiedliwosci, wzbogacit
pojmowanie solidarnosci o sktadnik z zakresu sprawiedliwos$ci w postaci kompensowania jedno-
stce skutkow jej bezbronnosci, bezradnosci etc., zwlaszcza w zakresie psychiki. Moralbewusstsein
und kommunikatives Handeln, Suhrkamp, Frankfurt am Main 1983; Erlduterungen zur Diskursethik,
Suhrkamp, Frankfurt am Main 1991.
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odnosit si¢ posrednio do przestanek funkcjonowania idei socjalizmu w Polsce XX/
XXI w.? Powierzenie udzielenia odpowiedzi ministrowi spraw zagranicznych wska-
zywatoby na to, ze premier Suchocka wigzata pojecie racji stanu wylgcznie albo
przede wszystkim z polityka zagraniczna?'. Takie pojmowanie racji stanu jest nadal
najbardziej rozpowszechnione. A przeciez sprawiedliwo$¢ jest koncepcja politycz-
na z odniesieniem do esencji demokratycznego panstwa praworzadnego, czego nie
mogta nie wiedzie¢ b. minister sprawiedliwosci w rzadzie Jozefa Buzka. Dodam, ze
powotywanie kobiety na tak wysokie stanowiska byto wtedy rzadkim przejawem
zmniejszania niesprawiedliwos$ci spotecznej; zwracato tez uwage na szeroki zakres
znaczeniowy tego terminu.

Tres$¢ konkretnej racji stanu utatwia uchwycenia statusu konkretnych zasad spra-
wiedliwos$ci spotecznej w polityce konkretnego rzadu. Dla celow analitycznych od-
rézniam formule racji stanu od konkretnej racji stanu (konkretnego rzadu). Formule
racji stanu pojmuj¢ jako podstawe konkretyzacji racji stanu. Formuta ta obejmuje,
m.zd., problematyke: 1) bezpieczenstwa, 2) sprawiedliwosci spotecznej, 3) ochrony
praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, 4) trwalego i zrbwnowazonego rozwoju
1 5) wspotdziatania Polski w Unii Europejskiej, a racja stanu jest tej formuty wspo-
mniang konkretyzacja, dokonywang przez prezesa Rady Ministréw we wniosku do
Sejmu o wotum zaufania dla rzadu. Taka konkretnie racjg stanu, ktorg ma si¢ kierowac
ten organ wiladzy panstwowej, ktory prowadzi polityke panstwa. W Polsce jest nim
Rada Ministrow — i tylko ona (art. 146 Konstytucji)*>. W polskiej praktyce panstwowe;j
taka konkretyzacja wystepuje w formie niepetnej i dlatego wykorzystanie tresci racji
stanu do programowania tresci zasad sprawiedliwos$ci spotecznej oraz ich wprowadza-
nia jest w zasadzie niemozliwe,

Mozna by jednak dziata¢ na rzecz zmiany tego stanu rzeczy, stopniowo. Do
postulatow minimum w zakresie programowania polityki sprawiedliwosci spo-
tecznej — krotkoterminowych i1 zarazem bezkosztowych (sic) zaliczam takie, kto-
re dotycza sktadnikéw zwykle uchodzacych uwadze politykoéw partii rzadzacych
1 partii opozycyjnych, historykéw, socjologdéw, ekonomistéw, politologow, dzien-
nikarzy?:

(i) ,,W ustawie o partiach politycznych z dnia 17 czerwca 1997 r. (Dz. U. 2011,
Nr 155, poz. 924), nalezy uzupetnic art. 1 (dodane zaznaczam kursywa): »Partia
polityczna jest dobrowolng organizacja, wystepujaca pod okreslong nazwa, sta-
wiajaca sobie za cel udzial w zyciu publicznym poprzez wywieranie metodami
demokratycznymi wptywu na ksztattowanie polityki demokratycznego panstwa
prawnego, urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, lub spra-
wowanie wladzy publicznej«**.

20 Lidia Ciotkoszowa przypomniata mi, ze jej (niezyjacy juz) maz uwazat ,,niepodlegtosc i de-
mokracje za podstawy prawdziwego socjalizmu w Polsce” — rozmowa podczas mej wizyty u Ciotko-
szowej w Londynie, (listopad 1997 r.).

2 Idem, Wprowadzenie do analizy..., op. cit., s. 123—130.

2 Tbidem.

2 Tdem, ponizej — poszerzony, 13-punktowy spis postulatow, oparty na 11-punktowym spisie
w artykule O sprawiedliwosci spotecznej w polityce polskiej, w: W. Arndt, S. Bober (red.), op. cit.,
S. 26-28; zob. przypis 2, teraz uzupetniony nowymi punktami vii i viii.

24 Partyjnym ideologom mozna zwrdci¢ uwage na fakt, ze nawet zwolennicy liberalizmu lub
neoliberalizmu moga powaznie traktowa¢ problematyke sprawiedliwosci spotecznej. Hayek oczy-
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(il)) Wskazanie przez wnioskodawce, przedktadajacego Sejmowi projekt ustawy,
skutkow finansowych jej wykonania (art. 118 ust. 3 K.) — wigkszo$¢ inicjatyw
ustawodawczych pochodzi od rzadu — winno zawiera¢ informacj¢ uszczegd-
lawiajaca, czy przy ustalaniu tresci tego wskazania zostat wzigty pod uwage
ewentualny zwigzek tych skutkow z konstytucyjna klauzula sprawiedliwo$ci
spotecznej. Wymog taki co do wymienionego wskazania moze zosta¢ ustano-
wiony w Regulaminie Sejmu, gdyz nie jest to niezgodne z konstytucjg i usta-
wami.

(iii)) Do rozwazenia jest dalej idacy wniosek, aby do Regulaminu Sejmu, § 34, ust. 2,
pkt 4, doda¢ wyrazy: z uwzglednieniem zasad sprawiedliwo$ci spotecznej.
Ewentualny tekst po takiej poprawce: § 34, ust. 2, pkt 4: Do projektu ustawy
dotacza si¢ uzasadnienie, ktore powinno: (...) 4) przedstawia¢ przewidywane
skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne, z wymienieniem uwzgled-
nionych zasad sprawiedliwos$ci spotecznej. [Zob. tekst jednolity, https:/www.
sejm.gov.pl/prawo/regulamin/kon7.htm]

(iv) Sprawozdawca komisji sejmowej rozpatrujacej projekt ustawy powinien w spra-
wozdaniu zastosowa¢ odpowiednio postulat, o ktérym mowa w pkt (i) i (ii).

(v) Prezes Rady Ministrow, przedktadajac Sejmowi program dziatalnosci Rady
Ministréw z wnioskiem o udzielenie wotum zaufania, powinien w tym pro-
gramie zawrze¢ informacje, jak planowana polityka rzadu ma przyczyni¢ si¢
do urzeczywistnienia zasad sprawiedliwosci spotecznej, ze wskazaniem na
tres¢ powolywanych zasad oraz ich zwiazek z pozostaltymi sktadnikami racji
stanu.

(vi) Przed glosowaniem nad wnioskiem o udzielenie rzadowi wotum zaufania (zob.
wyzej, pkt 4), Sejm winien zapoznac si¢ z opinig sejmowej Komisji Regulami-
nowej w sprawie spetnienia przez wniosek warunku, o ktérym wyzej mowa.
Komisja Regulaminowa korzysta z ekspertyzy Kancelarii Sejmu.

wiscie nie stosowat terminu ,,sprawiedliwo$¢ spoleczna”, obawial si¢ politycznego naduzywania
koncepcji rownosci, lecz mimo to miat swoja teori¢ redystrybucji, a wigc pewnego rodzaju sprawie-
dliwosci spotecznej. B. Jackson, At the Origins of Neoliberalism: The Free Economy and the Strong
State, 1930-47, ,,Historical Journal” 2010, 53(1), s. 12951, zwlaszcza 137. A przedtem Marks my-
$lal, ze teoria sprawiedliwosci spotecznej sprzeczna jest z jego koncepcja kapitalizmu i panstwa
w kapitalizmie, a jednak niektore kategorie, jakimi operowat, sktadajg si¢ na pewnego rodzaju kon-
cepcje sprawiedliwosci spolecznej (np. ,,0d kazdego wedtug jego zdolnosci, kazdemu wedtug jego
potrzeb™), N. Geras, The Controversy About Marx and Justice, ,,New Left Review” 1985, 1/150,
s. 4685, zwt. 60, http://newleftreview.org/static/assets/archive/pdf/NLR14603.pdf, 31.07.2015; po-
dobnie argumentuje G. A. Cohen (rec.), Karl Marx by Allen W. Wood, London, Routledge and Kegan
Paul, 1981, ,Mind”, New Series, vol. 92, no. 367 (Jul., 1983), s. 440445, passim. U nas L. Balce-
rowicz nadal sprawiedliwosci spotecznej — lecz mimochodem, a moze mimowolnie — wysoka range
,elementarnej”: ,,Nie da si¢ jednak zaprzeczy¢, ze nastapita w Polsce gigantyczna ekspansja szkol-
nictwa wyzszego. Liczba studentow wzrosta o ponad 400%. Tego by nie byto bez sektora prywatne-
go. W szkotach niepublicznych studiuje przecigtnie wigcej mtodziezy z rodzin o niskich dochodach
niz w szkotach publicznych, czyli ‘darmowych’, i to jest przyczynek do sprawiedliwosci, nawet bez
dodatku ‘spotecznej’ — do elementarnej sprawiedliwosci.” Sukcesy i porazki w nadrabianiu dystansu
w rozwoju gospodarczym, w: L. Balcerowicz, A. Boniecki, J. Kaczurba, T. Kowalik, W. Orlowski,
M. F. Rakowski, W. Rapaczynska, R. Stemplowski, J. Winiecki, Sprawiedliwos¢ spoteczna a porzg-
dek swiatowy, Wyktady Publiczne w Polskim Instytucie Spraw Mig¢dzynarodowych, PISM, Warsza-
wa 2004, s. 104-105.
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(vii) We wniosku NIK o udzielenie rzadowi absolutorium z wykonania budzetu na-
lezaloby zawrze¢ ocene, w jakiej mierze wydatki sa zgodne ze stosowaniem
zasad sprawiedliwos$ci spotecznej (art. 2 Konstytucji).

(viii) NIK winna rozszerzy¢ informacje publiczng o swojej dziatalnosci, zwlaszcza
o wnioskach pokontrolnych i reakcjach na nie ze strony kontrolowanych pod-
miotoéw, np. w zakresie kontroli Funduszu Sprawiedliwosci.

(ix) Sejm, wykonujac art. 95 K. (sprawowanie kontroli nad dziatalno$cig Rady Mi-
nistrow), powinien expressis verbis stosowac kryterium oceny uwzgledniajacej
wykonanie pkt (ii) 1 (iv), aktywizujac odpowiednio komisje sejmowe. Ulatwita-
by to odpowiednia nowelizacja Regulaminu Sejmu.

(x) Prezydium Sejmu powinno bada¢ uzasadnienia projektow ustaw oraz dziatal-
no$¢ sprawozdawcow prac komisyjnych pod katem uwzgledniania przez nich
wymogow, o ktorych mowa w pkt (i) i (i1). Wymaga to nowelizacji Regulaminu
Sejmu.

(xi) SzefKancelarii Sejmu powinien rozszerzy¢ w Biurze Analiz Sejmowych zakres
prowadzenia podstawowych studiow z zakresu problematyki demokratyczne-
go panstwa prawnego (z koniecznym uwzglednieniem zasad sprawiedliwosci
spotecznej), zwlaszcza przez zamawianie w porozumieniu z Wydawnictwem
Sejmowym monografii u autorow zewnetrznych oraz finansowanie przektadow
prac obcojezycznych z tego zakresu.

(xii) Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa, zwigzane z Sejmem, powinny
stosowac¢ kryterium urzeczywistniania przez organy i urzedy administracji
publicznej zasad sprawiedliwos$ci spolecznej wymienione w aktach prawa,
decyzjach oraz ich urzedowych uzasadnieniach, o ktorych mowa w pkt (i)
i (iii).

(xiii) Konieczne jest poszerzenie dyskursu publicznego o sprawiedliwo$ci spotecz-
nej. Takiemu rozszerzeniu sprzyjatoby rozwinigcie instytucji wystuchania pu-
blicznego w Sejmie, zwlaszcza w powiazaniu z projektami ustaw (prace komi-
syjne)”.

Postulaty te sa bezkosztowe i proste, oczywiscie zgodne z konstytucja i pozy-
teczne, dlaczego nie miatyby zosta¢ wprowadzone? Czy redystrybucyjna sprawie-
dliwo$¢ spoteczna (500 plus) ma wystarczy¢ za wszystko? Zadna partia polityczna,
a od rzadzacych wymaga si¢ najwiecej, nie po§wigca dostatecznej uwagi konceptu-
alizowaniu terminu i zasad sprawiedliwosci spotecznej, tym bardziej wprowadzaniu
jej w zycie.

Potrzebne jest takze sformutowanie celéw Srednioterminowych, o wiele trud-
niejszych do osiagnigcia, a nawet postawienia. Takie cele najcz¢éciej pojawiaja
si¢ w dyskursie publicznym. Obserwacja niesystematyczna odnotowuje: ogromnie
liczne postulaty w zakresie prawa finansowego (zrownowazony budzet, kontrolo-
wany deficyt na konstytucyjnie okreslonym poziomie, nadzér finansowy etc.), pra-
wa podatkowego (ze szczegdlnym uwzglednieniem progresji podatkowej i podatku
katastralnego, ktéry zasili samorzady i zmniejszy dotacje z budzetu centralnego),
prawa pracy z osktadkowaniem i opodatkowanie wszelkich uméw o dzielo i umow
zlecenia, regulacji w zakresie zabezpieczenia spotecznego (w odniesieniu do wie-
lodzietnych rodzin, 0s6b niepetnosprawnych, rencistow i emerytow, bezdomnych),
ochrony mniejszo$ci (w tym imigrantow) przed dyskryminacja, ochrony nieletnich
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przed ekonomicznym wyzyskiem, i pedofilia oraz stosowaniem przemocy, wy-
rownywanie traktowania kobiet i m¢zczyzn, popierania przedsigbiorczosci $red-
niej 1 matej przy jednoczesnym zachowaniu inwestycji wielkoprzemystowych
i budowlanych, ochrony drobnych kredytobiorcéw, dotowania budownictwa
mieszkaniowego dla ludzi najmniej zarabiajacych, sprawiedliwej regulacji ochro-
ny $rodowiska i nawet zasad odnosnie aborcji itp. Waznym uzupelnieniem ewen-
tualnej listy srednioterminowego minimum bylyby postulaty odnoszace si¢ bezpo-
$rednio (a) do celow polityki zagranicznej: sprawiedliwo$¢ w stosunkach miedzy
panstwami §wiatosystemowego centrum i panstwami stref peryferyjnych (choéby
w zwigzku z dotowaniem producentéw zywnosci w krajach centrum, finansowa-
niem gospodarczej restrukturyzacji wymaganej w celu wprowadzania norm ochro-
ny $rodowiska itp.), a takze (b) do stalego dziatania na rzecz poprawy dziatania
organéw 1 urzedow administracji samorzadowej oraz organéw i urzedow admini-
stracji rzagdowej oraz dziatania organdéw kontroli. Nie da si¢ oderwaé problematyki
sprawiedliwos$ci spotecznej od pozostatych sktadnikow racji stanu, czyli dyrekty-
wy prowadzenia polityki panstwa.

Syntetyczny rezultat odpowiednich dziatan w tym zakresie bedzie widoczny
W przyspieszeniu obnizania si¢ wspotczynnika Giniego. Z danych Glownego Urzedu
Statystycznego dostgpnych w Internecie wynika®, ze powoli spada on w Polsce od czasu
wstapienia do UE. W 2013 r. byt tylko o dwie dziesigte wyzszy (czyli gorszy) od
przecigtnego w UE i wynosil 30,7. W roku 2018 wynosit 28,5 i wedlug danych
Eurostatu lepszy (nizszy) wskaznik miato tylko osiem krajow: Holandia, Szwecja,
Austria, Finlandia, Belgia, Czechy, Stowenia i Norwegia. Jednakze dane z rozmaitych
zrodet, w tym i przytaczane tu materiaty GUS, wskazujg na problem ludzi niebgdacych
W stanie systematycznie zaspokaja¢ wielu waznych potrzeb — to dotyczy az jednej trzeciej
liczby obywateli Rzeczypospolitej i w czasach pandemii odsetek ten rosnie. Czes$é
z nich zyje w nedzy (4-5% ludnosci w latach 2017-2019) — osoby stabiej
wyksztalcone, mieszkajace na wsi, niepelnosprawni i rodziny wielodzietne itp. Chociaz
wigc pojecie sprawiedliwosci spotecznej obejmuje catos¢ problematyki panstwowej,
sprawiedliwos¢ redystrybucyjna moze zosta¢ uznana za postulat najpilniejszy.

Potrzebne jest zoptymalizowanie takiego zestawu zasad sprawiedliwosci spo-
tecznej, ktorych urzeczywistnianie zwigzane bytoby z dlugotrwatym i stale zrow-
nowazonym rozwojem kraju w warunkach narastajacych oczekiwan obywateli,
zwlaszcza coraz to nowych pokolen, ludzi (1) stajacych wobec nadchodzacych, bez-
precedensowych i rewolucyjnych zmian na rynku pracy ze sztuczng inteligencjg (cy-
fryzacja), (2) $wiadomych mozliwosci ztagodzenia przy pomocy sprawiedliwo$ci
spotecznej nieréwnosci wynikajacych z réznic genetycznych i wezesnego wycho-
wania rodzinnego. Nie bedzie sprawiedliwosci spotecznej, jezeli zabraknie panstwa
regulujacego.

Czy jednak bedzie mozliwe zbudowanie demokratycznej wigkszosci dla prawo-
rzadnego wzmocnienia potrzebnej do tego spotecznej funkcji kapitatu?

Ponadto: Istnieje wzgledna rownowaga migdzy wielkimi posiadaczami i potezny-
mi polityko-biurokratami. Mozliwo$ci tych pierwszych sg znane, ale czy doceniamy

3 GUS, Sytuacja makroekonomiczna w Polsce na tle procesow w gospodarce swiatowej
w 2019 r., https://stat.gov.pl/wyszukiwarka/?query=tag:sytuacja+makroekonomiczna, 18.07.2021.
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mozliwosci tych drugich z ich narzedziami ksztaltowania podatkow 1 wydatkow, fi-
nansowania badan naukowych, formowania opinii publicznej i militarnych oraz han-
dlowych stosunkéw miedzynarodowych?

Az 50% $wiatowych zasobow jest w dyspozycji 1% ludnosci. Jak wiele mozna
wiec osiggnagé wzmacniajgc sprawiedliwos¢é w jednym kraju? Czy bedzie mozliwy
trwaly i zrownowazony ekologicznie rozwoj bez zbudowania tandemu UE-USA,
zblizenia don Japonii, Indii, Australii, Republiki Ptd. Afryki, Federacji Rosyjskiej
(demokratycznej i nie pro-chinskiej) oraz innych panstw, utozenia kooperacji z Chi-
nami, usprawnienia ONZ, poskromienia zbrojen nuklearno-rakietowych, biologicz-
nych i chemicznych oraz internetowej dywersji ztodziejskiej i bez przeprowadzenia
pokojowej przebudowy stosunkéw spotecznych na tym jakosciowo nowym, nauko-
wo-technologicznie i politycznie, etapie globalizacji? Nie jesteSmy tu osamotnieni czy
bezbronni z prawem i sprawiedliwos$cia, socjalizmem i kapitalizmem.

* % %

Jezeli nie chcemy poprzesta¢ na postulatach minimum, przyjrzyjmy si¢ glebszym
aspektom systemowym, problemowi budowania tresci zasad sprawiedliwosci przy po-
mocy teorii wspomnianego wyzej Johna Rawlsa i naszej konstytucji.

John Rawls zaproponowat najbardziej rozbudowang teori¢® ideatu sprawiedliwo-
$ci spotecznej?’, obejmujaca zarowno zasady ustrojowe (rozwazania wysoce zniuanso-
wane), jak i zasady dystrybucji dobr podstawowych (pojmowanych szeroko z wielka
wyobraznia i obejmujacych np. swobody obywatelskie), a takze koncepcje sprawie-
dliwos$ci do zastosowania w stosunkach migdzynarodowych?. Sprawiedliwo$¢ w jego
ujeciu to zyczliwa bezstronno$¢ w kooperatywnym spoleczenstwie demokratycznym
(justice as fairness)®. Zasady sprawiedliwos$ci, wybierane przy uzyciu odpowiedniej

26 Tekst o koncepcji Rawlsa zaadaptowatem z ksigzek: R. Stemplowski, O prowadzeniu...,
op. cit., s. 167-169, wprowadzajac uscislenia na podstawie Justice as Fairness, op. cit.; idem,
Wprowadzenie do analizy..., op. cit., s. 128—129.

27 J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci (wyd. nowe), ttum. M. Panufnik, J. Pasek, A. Romaniuk,
przektad przejrzat i uzup. S. Szymanski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, np. s. 37;
Z. Stemplowska, A. Swift, Ideal and Nonideal Theory, op. cit., s. 373-389. Finalng wersj¢ stanowiska
Rawlsa prezentuje jego ksiazka Justice as Fairness..., op. cit. Zob. tez D. Howarth, J. Rawls, w:
red. D. Brack, E. Randal, Dictionary of Liberal Thought, Politico’s Publishing, London 2007; Ideal
theory u Rawlsa to nie jest ,teoria idealna” sprawiedliwosci, jak sugeruje wersja polskojezyczna
jego podstawowego dziela, lecz ,.teoria ideatu sprawiedliwosci”.

2 J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, op. cit.; idem, Liberalizm polityczny, ttum. A. Romaniuk,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012; idem, Prawo ludow, tham. M. Koztowski, Wydaw-
nictwo Aletheia, Warszawa 2001 (przektad ksigzki Law of Peoples, wydanej w 1999 r.). Obszerne
omowienie stanowiska Rawlsa (wyrazonego w trzech wymienionych ksiazkach) oraz ewolucji jego
pogladéw i reakcji na nie zawiera: W. Sadurski, Rawls i granice liberalizmu, ,,Jus et Lex” 2006,
nr 1(4), s. 327-351; J. Rawls, Justice as Fairness..., op. cit., passim.

¥ Trudno przektadalny, nie tylko na jezyk polski, wieloznaczny termin fairness wymaga nieraz
wyjasnienia nawet na uzytek native speakers, jak wynika z ksigzki A. Randall, Risk and Precaution,
Cambridge University Press, Cambridge 2011, s. 196, gdzie fairness odnosi si¢ do odpowiednio
skontekstualizowanych poj¢é procesu, nagrody, szansy, wyniku. Dodatbym ,,przyzwoitos¢”, ale nie
wchodze tu w glgbsze rozwazania zwigzku tego pojecia z pojeciem overlapping consensus.
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metody (zastona niewiedzy — veil of ignorance — ma zapewni¢ bezstronnos¢)®, sa
nastepujace’’:

[1] Kazda osoba ma takie samo niezbywalne prawo do w petni adekwatnego sys-
temu rownych wolnosci podstawowych (liberties)*, mozliwego do pogodzenia z takim
samym systemem wolnosci (liberties) dla wszystkich [zatozenie systemowe; tzw. zasa-
da wolnosci — R.S.].

[2] Nierownosci spoleczne i ekonomiczne majg spetni¢ dwa warunki: 2a — majq
by¢ zwigzane tylko z takimi urzedami (offices) i stanowiskami (positions), ktorych zaj-
mowanie dostegpne jest na zasadach autentycznej rownosci szans dla wszystkich [na-
kaz legislacyjnego tworzenia instytucji wymagajacych urzeczywistnienia tej normy,
tzw. zasada autentycznej rownosci szans — R.S.]; 2b — majq by¢ jak najkorzystniejsze
dla czlonkow spoleczenstwa, znajdujgcych sie w najgorszym polozeniu [nakaz legisla-
cyjnego tworzenia instytucji wymagajacych urzeczywistnienia tej normy; tzw. zasada
zroznicowania — R.S.].

Przydatnos¢ teorii Rawlsa w przytoczonej wyzej wersji wynika m.in. z tego, ze
obejmuje ona szerokg problematyke, od dystrybucji dobr do gwarancji wolnosci, po-
dobnie jak nasza konstytucja®.

Mozliwe jest zatem stosowanie zasady wolnosci, zasady rownosci szans, zasady
réznicowania. Mozna jednak wyrdzni¢ wiecej zasad. W publikacjach analitykéw Kan-
celarii Sejmu widoczne jest stosowanie niektorych*. Trybunal Konstytucyjny orzekt
w 2001 r., ze ,,Panstwo ma obowigzek sta¢ na strazy sprawiedliwos$ci spotecznej po-

3 Rawls definiuje zasady sprawiedliwosci i okresla perspektywe, z jakiej nalezy je identyfiko-
wac. Stanowisko, z ktorego dokonuje si¢ wyboru sprawiedliwego rozwigzania, wymaga przeprowa-
dzenia eksperymentu myslowego w postaci zastosowania tzw. zastony niewiedzy (veil of ignorance).
Tego rodzaju niewiedza jest pozadana na podstawie zatozenia, ze cztowiek jest bezstronny, pod wa-
runkiem ze nie wie, jak podejmowane przez niego decyzje wplywaja na jego wlasne potozenie. Cho-
dzi o podejmowanie decyzji bez wiedzy o jej skutkach dla decydenta. Koncepcja tak majacej dziataé
zastony operowali juz wezesniej inni uczeni, szczegolnie J. C. Harsanyi w latach 1953—-1955 (jego
stanowisko okreslono mianem teorematu bezstronnego obserwatora) — S. Okasha, Social Justice,
Genomic Justice and the Veil of Ignorance: Harsanyi Meets Mendel, ,,Economics and Philosophy”
2012, nr 28, s. 43-71.

31 J. Rawls, Justice as Fairness..., op. cit., § 13, s. 42-43. Inne sformutowanie — w polskim prze-
ktadzie wczesniejszej pracy Rawlsa, Teoria sprawiedliwosci, op. cit., § 11 (s. 107) 1 § 46 (s. 438).
W ksiazce Justice as Fairness mamy poprawiong definicj¢ dwoch zasad Rawlsa (basic liberties za-
miast basic liberty etc.). W naszej praktyce panstwowej mamy do czynienia z unijng kategorig wol-
nos$ci podstawowych. Rawls odroznia liberty of conscience i freedom of thought, associations etc.,
s. 48—49.

32 W Konstytycji RP jest termin ,,wolnosci”, dawniej postugiwano si¢ wyrazeniem ,,swobody
obywatelskie”.

3 Nie odnosi si¢ do korupcji jako redystrybucji. Zob. A. M. Szelest-Wozny, Korupcja. Analiza
dysfunkcji panstwa na przyktadzie Polski (1989-2007), Wydawnictwo Mado, Torun 2012.

3 Zob. B. Klos, J. Szymanczak (red.), Zasada rownosci i zasada niedyskryminacji, ,,Studia Biura
Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2011, nr 3(26), w tym opracowania: A. Winiarska, W. Klaus,
Dyskryminacja i nieréwne traktowanie jako zjawisko spoleczno-kulturowe, s. 9-39; A. Sledzifiska-
-Simon, Zasada rownosci i zasada niedyskryminacji w prawie Unii Europejskiej, s. 41-86; A. Zygie-
rowicz, Polityka Unii Europejskiej na rzecz przeciwdziatania dykryminacji, s. 87-106; D. Lukasz,
Analiza wyborczych systemow kwotowych w panstwach Unii Europejskiej, s. 107-140; L. Wawrow-
ski, Co da Polkom tzw. ustawa parytetowa?, s. 141-164; M. Szczepanska, Rownos¢ pici a zroznico-
wany wiek emerytalny, s. 165-182; G. Ciura, Wyrownywanie szans 0sob niepetnosprawnych na pol-
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przez zaniechanie stanowienia przepiséw prawa, ktore statyby w sprzecznos$ci badz go-
dzity w t¢ zasade [1.poj. — RS]®. Ale jakie to sa zasady? TK wskazuje np. na podobien-
stwo i odmiennos¢ zasady rownosci i zasady sprawiedliwosci spotecznej*®. Rosnaca
znéw liczba wyrokow TK w sprawach wymagajacych stosowania art. 2 Konstytucji®’
dostarcza obfitego materiatu do coraz $cislejszego okreslania tre$ci zasad sprawiedli-
wosci spotecznej. Zasady sprawiedliwosci spotecznej, umieszczone w projekcie kon-
stytucji w trybie negocjacji migdzy sitami politycznymi na etapie prac komisyjnych
w Sejmie (korona i ztote pazury w godle za sprawiedliwo$¢ spoteczna) staty si¢ po jej
uchwaleniu waznym kryterium prawnym, mimo braku ich usystematyzowania’®.

* % %

Rawlsowskie pojmowanie sprawiedliwo$ci miesci si¢ w pojmowaniu demokracji
panstwa z ustrojem wlasno$ci prywatnej, w tym i ,Spotecznej gospodarki
rynkowej”. Ale tatwiej je umiesci¢ w szeroko rozumianej idei socjalizmu. William
A. Edmundson okre$lit Rawlsa mianem reticent socialist, socjalisty powsciagliwego®.
Rawls daje nam szans¢ zblizenia kapitalizmu i socjalizmu? Warto poréwnaé
pionierskie stanowiska laburzystowskich premieréw brytyjskich — Attlee (1945, public
ownership)*i Blair (1998, New Labour)*' — i socjaldemokratycznego kanclerza

skim rynku pracy, s. 211-235; J. Szymanczak, Przeciwdziatanie dyskryminacji w Polsce — wybrane
aspekty polityki panstwa, s. 237-259.

3 TK, 7 czerwca 2001, K 20/00.

3% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 lipca 2012 r. P 24/10, https://sip.lex.pl/orzeczenia-
i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/p-24-10-wyrok-trybunalu-konstytucyjnego-521264875,
21 lipca 2021. Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 pazdziernika 2015 r. SK 19/14,
https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/8588-zasady-wyplaty-swiadczen-
zpomocy-spolecznej, 21 lipca 2021.

37 Zasady sprawiedliwo$ci spolecznej byty powotywane w wyrokach z pierwszego okresu
istnienia TK, ale wtedy nie stosowano konstytucji bezposrednio. Po uchwaleniu konstytucji 1997 r.
wydawalo sig, ze wyczerpuje ona wiele znamion tych zasad i wobec jej bezposredniego stosowania,
nawet w orzecznictwie sadéw administracyjnych, zasad tych nie powotywano. Od pewnego czasu
widoczny jest nowy wzrost liczby przypadkéw nominalnego powotywania si¢ na nie, jakby ich
tre$¢ byta oczywista. Opini¢ te opieram m.in. na wypowiedziach prof. Janusza Trzcinskiego,
b. wiceprezesa TK i1 b. prezesa NSA, ktory tego szkicu przed opublikowaniem nie czytat.

3 Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbior Urzedowy — od roku 2016 tylko elektroniczny,
http://otkzu.trybunal.gov.pl/. Rozmowa z b. postem J. Trzcinskim o pracach nad projektem konstytucji.

¥ Leszek Kolakowski w swej interpretacji austromarksizmu przetomu XIX/XX w. stwierdza:
,,Panstwo nie musi bynajmniej i nie powinno, wywlaszcza¢ drobnego i sredniego przemystu, ktory i tak,
juz obecnie, jest catkowicie uzalezniony od magnaterii finansowe;j. Kapitat finansowy przeprowadzit
juz znaczng cze$¢ zabiegdw zwigzanych z wywlaszezeniem (...)” — L. Kotakowski, Glowne nurty
marksizmu, t. 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 314; R. Hilferding, Das Finazkapital,
seria wydawnicza Marx-Studien. Bldtter zur Theorie und Politik des wissenschaftlichen Sozialismus,
Band 3, Wien 1910 (reprint: Auvermann, Glashiitten 1971). Mozna dostrzec Polske po 1944 r. i po
1989 1.

40 B. Jackson, Equality and the British Left. A study in progressive political thought, 1900—64,
Manchester University Press 2007, zwt. s. 151-182.

4 T. Blair, Przemowienie premiera na dorocznej konferencji Labour Party w Brighton, pazdziernik
1997, https://www.c-span.org/video/?92545-1/british-labour-party-conference. Pamigtam entu-
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niemieckiego (Schréder)®, zeby i w tym dostrzec rozmaite podejscia do whasnosci
prywatnej, egalitaryzmu i ustroju w ogole. Polski kapitalizm spotecznej gospodarki
rynkowej ze swa wielka wlasnoscig panstwowag — i tendencjg do jej powigkszania
w sferze pozagospodarczej, np. mediow — ma niektére cechy kapitalizmu panstwo-
wego 1 — w mniejszym stopniu — socjalizmu panstwowego, skromnie czerpigc ze
wzorow welfare state, takze modyfikujacego kapitalizm. A pojecie Trzeciej Drogi
bywato sprowadzane w kulturze polskiej do pytania, czy ,,Solidarno$¢” moze pogo-
dzi¢ pluralizm z katolicyzmem®*. Unia Pracy wprowadzata pod kierunkiem Ryszarda
Bugaja (1993-1997) przyblizone pojmowanie tej drogi jako ustroju w Polsce*, po-
dobnie jak niektorzy autorzy publikujacy w ,,My$li Ludowej”*.

Sprowadzanie socjalizmu do poziomu sprawiedliwos$ci spotecznej ostabia pojmo-
wanie socjalizmu jako zakotwiczonego w procesie historycznym, zatem utozsamienie
socjalistycznych postulatoéw spotecznych z wymogami normatywnymi sprawiedliwo-
$ci, nie moze by¢ pelne. Socjalizm wyraza si¢ w przeobrazeniach instytucji, podczas
gdy ,,sprawiedliwos$¢ spoteczna” (jako polityka) wymaga od instytucji tylko odpo-
wiedniej legislacji.

Zeby kapitalizm trwale dominowal, ,,byt na gérze”, potrzebne s w panstwie od-
powiednia polityka rzadu i wlasciwy poziom odpowiednich wskaznikow akceptacji
obywatelskiej, one za$ rodzg si¢ w stosunkach zaréwno kooperatywnosci jak tez ega-
litaryzmu, wiasnie w tonie kooperatywnej wspolnoty obywatelskiej. Regulowaniu
rownowagi spotecznej w tym zakresie stuzy praworzadne realizowanie konstytucyjnie
wymaganych zasad sprawiedliwosci spotecznej, takze drogg legislacji. Poczatkowo
nie moze to by¢ od razu rownowaga trwata, musi by¢ wzgledna i narazona na okreso-
we recesje polityczne, charakterystyczne wlasnie dla pierwszych dekad transformacji
ustrojowej, kiedy polityczna partia z parlamentarng wigkszos$cig — lecz wcale nie kaz-
da taka rzadzaca — nabiera zdolnosci do formowania rzadu w petni zdatnego do urze-
czywistniania formuty demokratycznego panstwa praworzadnego w UE.

zjazm uczestnikow reagujacych na prawie kazde zdanie o bilansie reform i zapowiedziach dalszych,
na Blaira wywody o dziejowej wyjatkowosci i potedze Brytyjczykow oraz ich przestaniu dla $wiata
XXI wieku. To byta New Labour, socjalizm ,.trzeciej drogi”’, nowoczesnej o§wiaty i stuzby zdro-
wia dla wszystkich, polityki prorodzinnej, plus populizm, menadzeryzm i nacjonalizm, pomieszane
w atrakcyjny sposob ,,dla spoleczenstwa”. A przeciez ten socjalista méwit o panstwie z ustrojem
kapitalistycznym, o rzadzie sprzyjajacym biznesowi. ,,Postep musi i$¢ razem ze sprawiedliwoscia”.

42 Der Weg nach vorne fiir Europas Sozialdemokraten. Ein Vorschlag von Gerhard Schréder
und Tony Blair (London, 8. Juni 1999), http://www.glasnost.de/pol/schroederblair.html; A. Giddens,
Trzecia droga. Odnowa socjaldemokracji, KiW, Warszawa 1999; W. Smaldone, European Socialism.
A Consize History with Documents, Rowmané&Littlefield, Lenham 2014, zwt. rozdz. The ‘ThirdWay’
in Practice: Britain and Germany.

# Dnia 26 sierpnia 1993 r. prezes Rady Ministréw Hanna Suchocka w otoczeniu dostojnikow
koscielnych i panstwowych podpisata Nowy Akt Zawierzenia Maryi Rzeczpospolitej Polskiej. J. Hen-
nelowa, 26 sierpnia na Jasnej Gorze 1 Jasnogorskie zawierzenie, ,,Tygodnik Powszechny” 1993,
no. 36, s. 2, 13; Zawierzenie catej Polski, ,,Gazeta Wyborcza”, 27 sierpnia 1993 r., zob. M. Kosciel-
niak, Egoisci. Trzecia droga w kulturze polskiej lat 80, Wyd. Instytut Teatralny, Warszawa 2018. Ak-
tualniejsze dla opinii Hanny Suchockiej sa zapewne uchwaty Komisji Weneckiej, ktdrej b. premier
jest honorowa przewodniczacg.

4 R. Bugaj, Trzecia droga powinna mie¢ wilasng tozsamosé — dnia 27.09.2008 r. w wywiadzie
dla http://www.lewica.pl/?id=17469.

5 Mysl Ludowa”, nr 6 (2014).
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Co si¢ jednak stanie, gdy wzorem USA i niektdrych innych panstw zacznie si¢
prywatyzacja funkcji panstwa lub lokalnego samorzadu*. Czy chcemy mie¢ prywat-
ne wigzienia? Czy chcemy mie¢ prywatne wodociagi i kanalizacj¢ w Poznaniu czy
Warszawie? A wojsko i cale szkolnictwo powszechne, czy maja przejs¢ w prywatne
rece? Jaka bylaby w takim kapitalizmie tre$¢ zasad sprawiedliwos$ci spotecznej? Jak to
zmieniloby tres¢ legitymizacji wtadzy? Czy osoba prywatna, nie znajdzie pod wszech-
wiadzg innej osoby prywatnej?

* % %

Nie tylko pionierzy integracji europejskiej przekonuja, ze bez ludzi nie da si¢ zro-
bi¢ niczego, ale ze dopiero instytucje zwigkszajg szanse na trwatos¢. Sprawiedliwosé
pozostaje wigc celem, ale czy zbudowanie trwatego idealu sprawiedliwosci spotecz-
nej i urzeczywistnienia wynikajacych z niego zasad jest celem osiagalnym? Trwata
sprawiedliwos$¢ spoteczna jest celem osiggalnym w postaci nieustannego dazenia do
(1) odpowiedniego poziomu systematycznie wyrazanych spotecznie (obywatelsko)
postulatow zakresie aktualizowanych tresci zasad sprawiedliwosci spolecznej oraz
(2) spotecznie akceptowanego poziomu ich urzeczywistniania w stabilnym ustroju
praworzadnej demokracji. Polska transformacja ma do takiego ustroju w warunkach
integracji europejskiej doprowadzi¢*’. Jednak trwato$¢ wyzej opisana pozostanie w ta-
kiej praworzadnej demokracji welfare state tylko w sferze dazen, w najlepszym razie
bedzie procesem przyblizania si¢ i tylko przyblizania do celu na drodze od sprawiedli-
wosci rynkowej do sprawiedliwos$ci spotecznej*.

* %%

Nie jestesmy $wiadkami finatu dziatan czlowieka w budowie ustroju panstwowego,
chociaz nie brakuje ludzi, ktorym tatwiej wyobrazi¢ sobie koniec $wiata niz koniec kapi-
talizmu®. Ideat sprawiedliwosci spotecznej, gdyby nawet stat si¢ przedmiotem powszech-
nej zgody, nadal nie bedzie jednak, jak religia, przekazywany z pokolenia na pokolenie.
Bedzie potrzebne panstwo z odpowiednim ustrojem zgody powszechnej, kooperacji pet-
nej, moze warto mysle¢ o jakim$ nieznanym jeszcze, liberalnym ustroju sprawiedliwosci
spotecznej, nowym rodzaju liberalnego socjalizmu na ponadnarodowg skalg?

Czy stabe zakotwiczenie liberalizmu w Polsce 1 wigkszosci innych panstw w §wiecie
wzmacnia nacjonalistyczng argumentacje za sprawiedliwo$cia spoteczng? Nacjonalizm

% Ch. Cordelli, The Privatized State, Princeton University Press, Princeton, NJ-Oxford, 2020.

4 Juz teraz panstwo cztonkowskie UE podlega wspélnej ocenie unijnej pod katem sprawiedliwoscei:
2019 Commisssion Report on monitoring the application of EU law, https://ec.europa.eu/info/
publications/2019-commission-report-monitoring-application-eu-law_en; zob. M. Jaskowski, Ocena
sprawozdania Komisji Europejskiej: Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej. Sprawozdanie
roczne 2019, ,,Zeszyty Prawnicze”, Kancelaria Sejmu, nr 2(7) 2021, s. 175-183.

* N. Ali, L. Caranti, How much economic inequality is fair in liberal democracy? The approach
of proportional justice, ,,Philosophy and Social Criticism”, nr 7 (2021), s. 769-788.

# N. Klein, This Changes Everything: Capitalism vs. the Climate, Simon & Schuster,
New York 2014.
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odizolowuje od innych w UE, wigc jego autorytarna dominacja za wysoka bytaby cena
za postep w zakresie sprawiedliwosci spotecznej, pojmowanej wtedy chyba tylko jako
ekonomiczna redystrybucja (1000-plus?). Czy ideat sprawiedliwos$ci spotecznej w wy-
daniu Kosciota rzymskokatolickiego wykracza poza jalmuzne dla niektorych ubogich
czy pomaganie bogobojnym niepelnosprawnym? A wobec stabnigcia grupowej roli inte-
ligencji (nowej w nowym ustroju), jaka warstwa bylaby nosnikiem ustrojowej zmiany?
Populistyczny ,,lud”? Programowanie i wprowadzanie stosunkow wyzszej sprawiedli-
wosci spotecznej, obejmujacej catoksztalt spotecznego bytowania, nie mogloby si¢ od-
by¢ bezkonfliktowo, bytoby zapewne hamowane odgdrnie w imi¢ utrzymywania stabil-
nosci stosunkow spotecznych. Jednak praworzadnie i demokratycznie wszechstronna
ustrojowo sprawiedliwos$¢ spoteczna nie zaistnieje bez masowego, radykalnego ruchu
spotecznego Eurosolidarnosci w konfederalnej Unii Europejskie;.

* %%

Rzad polski nie potrafi utrzymaé panstwa w gtéwnym nurcie europejskiego roz-
woju instytucjonalnego, z wyjatkiem elementéw gospodarki rynkowe;j. Ale nie o zta
wole rzadu tu gléwnie chodzi. Podstawowa przyczyng obecnego regresu politycznego
wydaje si¢ by¢ nastawienie populistyczno-nacjonalistyczne rzadzacych politykow, po-
pieranych przez swoich chciwych wyznawcow partyjnych o podobnych horyzontach
intelektualnych. Ci ludzie nie rozumieja sensu integracji europejskiej i sa nawet prze-
ciwni niektorym jej prawnym regulacjom w prawie mi¢dzynarodowym, ktore na siebie
przyjeliSmy jako panstwo i o ktorych wyzszoséci nad naszymi ustawami stanowi nasza
konstytucja, akt prawa najwyzszy. Tak politykujg mimo przyttaczajacego statystycz-
nie poparcia obywateli dla cztonkostwa w UE (i NATO), poparcia zaznaczajacego si¢
wyraznie nawet w wyborczej bazie partii rzadzacej. Z kolei gtowne partie opozycyjne
nie wyrdzniajg si¢ formutowaniem i skutecznym propagowaniem atrakcyjnej, pozy-
tywnej alternatywy w jezyku zrozumiatym dla szerokiego ogétu. Grupy kierujace par-
tiami — rzadzacymi i opozycyjnymi — nie potrafig tez konstruktywnie rozmawiac (sic)
ze swymi oponentami i stworzy¢ funkcjonalnego systemu partyjnego. Przez pierwsze
¢wieréwiecze transformacji Polska rosta w strong kapitalizmu panstw $wiatosystemo-
wego centrum. Jezeli obecna recesja polityczna, regres instytucjonalny, czyli hamo-
wanie rozwoju demokratycznej praworzadnosci — instytucjonalnej sprawiedliwosci
spotecznej — potrwa dhuzej, to moze nas zamkna¢ w kapitalizmie peryferyjnym, z kto-
rego jeszcze nie w pelni wyszliSmy 1 wtedy znajdziemy si¢ w potozeniu podobnym
do zaleznosci z czaséw socjalizmu panstwowego, tym razem jako zmarginalizowane
panstwo unijno-natowskie drugiej kategorii, podobne megalomania rzadéw autory-
tarnych do II Rzeczypospolitej lat 19261939 czy wspotczesnej Turcji lub Wegier.
Tymeczasem nowoczesny kapitalizm panstw rozwinietych czerpie z Adama Smitha,
ale takze z egalitaryzmu wczesnych radykatow i liberalnych socjalistéw. Czynig tak
zarowno partie konserwatywne i chadeckie, jak i socjaldemokratyczne. Jednak rozwoj
tych panstw stymuluje demokratyczna praworzadno$¢. Dalszg za§ droge pokojowego
rozwoju europejskiego dostrzegaja one w poglebianiu integracji. Taki kapitalizm trze-
ba trzymac na gérze w naszym europejskim domu, a wtedy znajdzie si¢ miejsce i dla
inspirowanej przez socjalegalitaryzm sprawiedliwosci spoteczne;.






