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Ryszard Stemplowski

AKADEMIA IGNATIANUM W KRAKOWIE

O kulturze politycznej
jako postulowanym przedmiocie badan

Organizatorzy konferencji prosza nas o rozwiniecie konceptu-
alizacji terminu , kultura polityczna”, prace nad definicja i okre-
Slenie metod badawczych, w celu ich ewentualnego zastosowania
w badaniach kultury politycznej w Polsce oraz w poréwnaniach
miedzynarodowych. Jest to stuszna inicjatywa — trzeba kulturze
politycznej poswieci¢ wigcej uwagi, dopdki nie jest za pdzno'.

Referowanie tu przeze mnie stanu badant wymagatoby odno-
towania funkcjonujacych definicji kultury politycznej, zrekon-
struowania zwigzanych z nimi metod badawczych oraz podania
wynikéw tych badan. Nie jest to jednak tutaj potrzebne, ponie-
waz szeroki ich zakres udato mi si¢ juz pokaza¢ w opublikowa-

nej niedawno ksiazce?, a tytuly zgltoszonych na nasza konferencje

! Obszerne streszczenie wygloszonej wersji tego referatu przekazatem
podczas konferencji jej uczestnikom, podkreslajac roznice miedzy badaniem
przekonan a badaniem dziatalnosci.

2 R. Stemplowski, Kultury polityczne naszych czaséw. Szkic latyno-euro-amery-
kanistyczny, Warszawa 2016. Ksigzka zawiera m.in. przeglad definicji w jezyku
angielskim, francuskim, hiszpanskim, niemieckim i rosyjskim, a takze wybor defi-
nicji w jezyku polskim. Prace polskich autoréw omowitem w zakresie proporcjo-
nalnym do tematu ksigzki, obszernie zajmujac si¢ tylko tekstami pionierskimi —
Jézefa Milewskiego (1912) i J6zefa Siemienskiego (1916, 1932), poniewaz ich prace
powinny sie znalez¢ w powszechnej historii pojecia kultury polityczne. Sposrod
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referatdw wskazuja, ze mozna stan badan rozpoznac jeszcze
lepiej, zwtaszcza w zakresie prac autoréw polskich. Niestety,
chyba w niewielkim stopniu powigkszymy dzi$ baze danych
empirycznie zbieranych. Systematyczne studia nad kulturg po-
lityczna czekaja na badaczy z warsztatem wielodyscyplinarnym
i na sponsora z wyobraznia i pieniedzmi.

Tematem mojego referatu wprowadzajacegojest tylko postulat
konceptualizacji i badania kultury politycznej. Poddaje wigc pod
dyskusje dwie wersje definicji, ze wskazaniem na t¢, nad ktorg
nadal pracuje, dodajac tu jeszcze kilka uwag metodologicznych.

Definicje te rdznia si¢ przede wszystkim tym, ze jedna z nich
(, konwencjonalna”) oddaje podejécie przewazajace w badaniach
kultury politycznej, przynajmniej w opracowaniach opublikowa-
nych w jezyku angielskim, francuskim, hiszparnskim, niemieckim,
polskim i rosyjskim. Druga za$ (,operacyjna”) jest konstruowa-
na po to, zeby uczyni¢ przedmiot badan — kulture polityczng —
w pelni weryfikowalnym. Wedtug definicji konwencjonalnej kul-
tura polityczna sklada si¢ przede wszystkim z przekonan oraz
wzorcOw postepowania, a wiec jest w zasadniczej mierze czyms
domyslnym, implikowanym, tylko czeSciowo weryfikowalnym
bezposrednio. Wedtug definicji operacyjnej kultura polityczna jest
synonimem wylacznie pewnego rodzaju bezposrednio weryfiko-
walnych przejawdw dzialalnosci osoby badanej.

Mozemy przywotadé nastepujaca definicje konwencjonalna:

Kultura polityczna w danym panstwie i okresie to wspolny dla
wiekszosci w najwiekszych grupach spotecznych oraz wiekszosci

autorow innych tekstéw polskich wymienitem tylko Andrzeja Antoszewskiego,
Zygmunta Baumana, Mieczystawa Baka i Przemystawa Kulawczuka, Zbigniewa
Bloka, Wieslawa Bokajte, Marie Borucka-Arctowa, Stanistawa Estreichera, Jana
Garlickiego i Artura Noga-Bogumilskiego, Andrzeja Jabtonskiego, Jerzego Kmi-
te, Marcelego Kosmana, Hieronima Kubiaka, Jacka Kurczewskiego, Krzysztofa
Labedzia, Tadeusza Lepkowskiego, Wladystawa Markiewicza, Eugeniusza Miyn-
ca, Edwarda Opaliniskiego, Bronistawa Pasierba, Krzysztofa Ostrowskiego, Jacka
Raciborskiego, Kazimierza Rosadziniskiego, Stanistawa Russockiego, Jerzego Sza-
ckiego, Wiktora Szewczaka, Bogdana Szlachte, Jerzego J. Wiatra. Wymienilem tez
tekst Adama Ulama (1962) jako autora urodzonego w Polsce, cho¢ tworzacego
w USA i piszacego o Rosji/ZSRR. Nie znalazlem pojecia (tym bardziej definicji)
kultury politycznej w XIX-wiecznych pismach, np. Zygmunta Balickiego (Z. Ba-
licki, Parlamentaryzm. Wybér pism, Krakéw 2008). Balickiego zalicza do autorow
piszacych o kulturze politycznej (uznajac go za prekursora Almonda i Verby) Jo-
anna Kurczewska (Z. Balicki, Paristwo, nardd i ... polityka polska, red. J. Kurczewska,
Warszawa 2015, s. 27, 29). Nie wszystkich autorow polskich zidentyfikowatem.
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ludzi sprawujacych wiladze publiczng zbiér wzglednie trwalych
przekonan i wzorcdw postepowania, (a) odnoszacych sie do ustroju
panstwa, (b) zwiazanych z indywidualnymi lub grupowymi tozsa-
mosciami obywateli i ze zbiorowa tozsamoscia ich wszystkich jako
narodu politycznego i (c) zauwazalnych w oddziatywaniach mie-
dzy poszczegdlnymi obywatelami, w ich rozmaitych rolach spo-
fecznych, oraz grupami spotecznymi, organami i urzedami wtadzy
publicznej, partiami politycznymi, zwigzkami zawodowymi, sto-
warzyszeniami, fundacjami, instytutami badawczymi i uczelnia-
mi wyzszymi, wspolnotami religijnymi oraz przedsigbiorstwami
medialnymi; przy czym w zasadzie kazda jednostka ludzka oraz
formalna badz nieformalna grupa spoteczna, ma swoja specyficzna
subkulture polityczng, spleciong z subkulturami politycznymi in-
nych i z wymienionym zbiorem wspdlnym, ksztalttowanym przez
réznorodne wplywy, zwlaszcza funkcjonowanie ustroju panstwa®.

Moja zaktualizowana definicja operacyjna wyglada tak:

Wspolczesna kultura polityczna w danym panstwie i okresie obje-
tym pamiecia zyjacych pokolen to wzglednie trwate i najbardziej roz-
powszechnione dziatania i zaniechania centralnych organdéw wiadzy
panstwowej oraz obywateli, sprzezone z trescia i stosowaniem zasad
ustrojowych, zwlaszcza konstytucyjnych norm odnoszacych si¢ do
tych organdw i obstugujacych je urzedéw, bezpieczenistwa, trwatego
i zrownowazonego rozwoju, sprawiedliwosci spotecznej oraz ochro-
ny praw czlowieka i podstawowych wolnosci’.

Oto kilka uwag uzupetniajacych na temat definicji operacyj-
nej i jej metod:

(1) W definicji mowa jest o ustroju i dajacym sie¢ badawczo
ustali¢ dtugotrwatym, rozpowszechnionym i bezposrednim po-
wiazaniu dzialalno$ci obywateli i centralnych organow wiadzy
z ustrojem, co jest sktadnikiem silnie konstruktywistycznym,
lecz nie utozsamia kultury politycznej z prawna. Kultura praw-
na (pojecie szersze) wigze dziatalnos¢ organow i urzedéw wia-
dzy publicznej (sic!) oraz obywateli przede wszystkim z pelnym
zakresem norm prawnych oraz ich stosowaniem, czyli funkcjami
zalozonymi i funkcjami rzeczywistymi obowiazujacego prawa’.

3 Tamze, s. 200. Obszerne objasnienia cytowanej definicji zob. tamze,
s. 200-210. Termin ,, wzorce zachowan” taczony jest ze $wiadomoscia.

* Poprzednia wersja w: tamze, s. 210.

> R. Stemplowski (rec.), A.B. Gradeland, W.J. Miller, “European Legal Cultures
in Transition”, Cambridge 2015, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”, PISM, w druku.
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(2) Kultura polityczna jest takze —jako zbidr zdefiniowanej ka-
tegorii dziatan i zaniechan — ukladem odniesienia dla wszystkich
subkultur politycznych (a moze ich najmniejszym wspolnym
mianownikiem?), chociaz obejmuje nie tylko zidentyfikowane
subkultury. Istniejq opracowania podajace wyniki badania (sub)
kultury politycznej niektdrych srodowisk, na przyktad studen-
tow okreslonych uczelni w danym okresie, istnieja opracowania
poswiecone etyce zawodowej niektorych profesji, na przyklad
adwokatow czy lekarzy. Prezes PAU pisze o kulturze naukowej’,
a w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych planowane
sq badania kultury dyplomatycznej’. Nalezatoby jednak dazy¢
do systematycznego zidentyfikowania subkultur tak, zeby ob-
ja¢ badaniami reprezentatywna czes¢ mieszkanicéw danego kra-
ju, w tym wiekszos$¢ osob dziatajacych w organach i urzedach
wladzy publicznej. Spelnienie takiego postulatu jest wykonalne,
lecz trudne, wigc i odlegte. Nawet samo pojecie subkultury jest
wieloznaczne, wielorodzajowe, gdyz mozna je wiazac z kultura
pojmowana catosciowo albo tylko z kultura polityczna itd.

(3) Bezposrednie powigzanie dziatalnosci organow wiadzy
z dzialalno$cia obywateli powstaje i zmienia si¢ w procesie bar-
dzo szeroko pojetej, wielopoziomowej komunikacji spotecznej,
obejmujacej nie tylko mowe, ale i teksty pisane jako akty syg-
nalizacyjne i zarazem transferujace informacje, umozliwiajace
powstanie stosunku spolecznego, czyli interakcji miedzy rozpo-
znanymi podmiotami, a zatem i ewolugji kulturowej. Stosowa-
nie odpowiednio zdefiniowanej kategorii komunikacji, obejmu-
jacej dziatalnos¢ w pelnym zakresie tego pojecia, moze ulatwic

¢ A. Biatas, Kultura naukowa, ,PAUza akademicka. Tygodnik Polskiej Aka-
demii Umiejetnosci” nr 323 (14 stycznia 2016), s. 1. Istnieja tez pojecia kultury
akademickiej, uniwersyteckiej itp.

7 Na wstepnym etapie tego projektu postuguje sie nastepujaca definicja
roboczg: Wspodtczesna kultura dyplomatyczna — w danym panstwie i okre-
sie objetym pamiecia zyjacych pokolen — to zwigzane z kulturg polityczna
i wzglednie trwale oraz najbardziej rozpowszechnione i wzajemnie powigza-
ne metody, srodki i zwyczaje w dziatalnosci (a) centralnych organéw wtadzy
panstwowej, zwlaszcza organu prowadzacego polityke panstwa, oraz (b) pra-
cownikéw urzeddéw panstwowych, zwlaszcza stuzby zagranicznej, sprzezone
z (c1) reprezentowaniem panistwa wobec podmiotow zagranicznych, (c2) infor-
mowaniem organu prowadzacego polityke panstwa o podmiotach zagranicz-
nych, (c3) prowadzeniem rokowan i zawieraniem uméw miedzynarodowych
oraz (c4) publicznym informowaniem o dziatalnosci dyplomatyczne;j.
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badanie zmian skladnikéw kultury politycznej jako dynamiki
kulturowo-politycznego procesu porozumiewania sie spotecz-
nego, to znaczy przyjmujac, ze ,wzgledna trwalos¢” jest czescia
procesu (definicyjny , okres”), wigze si¢ ze zmiang we wzglednie
dtugim czasie (jednak zbyt krotkim dla rozwazan o ewolugji kul-
turowej) i w powiazaniu z systemami wartosci przekazywanych
i dobieranych w procesie budowy wspdlnego pojmowania kon-
stytucyjnego dobra wspolnego®.

(4) Pojeciem dziatalnosci obywateli w ich rozmaitych rolach
spotecznych (w tym i os6b dziatajacych w organach wiladzy pan-
stwowej albo w obstugujacych te organy urzedach) obejmuje tez
tresci ich wypowiedzi (pisemne, ustne), lecz nie zajmuje sie zwiaz-
kiem miedzy wypowiedziami a przekonaniami autora (autorki)
wypowiedzi. Jezeli bowiem gromadzi si¢ i systematyzuje wypo-
wiedzi i na tej podstawie buduje wyobrazenia (czegsto przedsta-
wiane jako tezy) o przekonaniach danego organu czy okreslonej
osoby fizycznej, to o tak wyobrazonych przekonaniach nie wolno
orzekac z rdGwnie zadowalajacym stopniem pewnosci, jak o wypo-
wiedziach oraz innych dziataniach. Badanie kultury politycznej nie
jest badaniem tzw. opinii publicznej, obarczonym miedzy innymi
bledem utozsamiania zarejestrowanej w danym momencie wypo-
wiedzi z przekonaniami osoby badanej. Jeszcze raz podkreslam:
o kulturze politycznej orzekam, rozpatrujac bezposrednio badana
dziatalnos¢; nie wypowiadam sig o (posrednio przejawiajacych sie
w dzialalnosci) przekonaniach osoby badanej, o jej Swiadomosci.
Nie neguje przez to celowosci konstruowania (wykorzystywania)
metod prowadzacych do wychwytywania zwigzku miedzy wy-
powiedzia a przekonaniem ani budowania hipotez (sic!) odnosnie
do $wiadomosci badanej osoby. Zwracam tylko uwage na fakt, ze
autorytatywne Iaczenie tez o dzialalnosci z hipotezami o $wiado-
mosci stwarza ryzyko niespdjnego uogodlnienia. Moze réwniez
wzmacniac¢ czyjas pokuse obwotania sie¢ samozwanczym krélem
naszych sumien. A jednak nastawienie konwencjonalne (Sciste sto-
sowanie definigji , konwencjonalnych”) dominuje w nauce’.

(5) Termin , kultura polityczna” oznacza pojecie relacyjne, a jej
najszerszy kontekst tworza (al) kulturowosc i (b1) politycznosc,

8 Zob. rozdz. Dobro wspélne, w: R. Stemplowski, O prowadzeniu i analizowa-

niu polityki panstwa, Wroctaw 2013, s. 130-138.

® R. Stemplowski, Kultury polityczne..., dz. cyt., passim.

19



20

Ryszard Stemplowski

czyli — stale urzeczywistniane w stosunkach spotecznej komu-

nikacji — zdolnosci ludzi do ciaglego (re)formowania (a2) swej

tozsamosci indywidualnej i zbiorowej oraz (b2) swej organizacji
spotecznej (do najwyzszego obecnie poziomu, czyli panstwa).

Takie pojmowanie kultury politycznej pozwala na poglebienie

analizy jej genezy, wystepowania i funkgji, a przez to na posta-

wienie nowych pytan badawczych.
(6) Z definicja wynika zakres kwerendy Zrodlowej, obejmuja-
cej na poziomie minimalnym nastepujace nosniki tresci:

e Odnosnie do organdw i urzedéw: (i) akty prawa powszechnie
obowiazujacego oraz ich wykonywanie przez panstwo, zwtasz-
cza te bezposrednio odnoszace si¢ do ustroju panstwa, tacznie
z regulacjami urzedow administracji rzadowej; (ii) orzeczenia
TK, NSA, odpowiedzi SN na pytania prawne, komunikaty
PKW; (iii) orzecznictwo sadéw powszechnych (rodzaje prze-
stepstw masowych); (iv) wnioski premiera o udzielenie wotum
zaufania i debata oraz wyniki glosowania w tej sprawie; (v) in-
formacje Rady Ministrow dla Sejmu oraz debaty nad nimi i de-
cyzje o ich przyjeciu albo odrzuceniu; (vi) wnioski NIK o udzie-
lenie Radzie Ministrow absolutorium, debaty i glosowania w tej
sprawie; (vii) regulaminy Sejmu i Senatu oraz ich stosowanie;
(viii) decyzje organdw wiadzy panstwowej dotyczace funkcjo-
nowania RP w UE oraz ich wykonanie (zwlaszcza w zakresie
przekazywania, czyli powierzania, kompetencji oraz notyfiko-
wania i kierowania pytan prejudycjalnych); (ix) oredzia Prezy-
denta RP; (x) literatura (rozmaite definicje kultury politycznej).

e Odnosnie do ogotu obywateli: (i) tres¢ podrecznikéw szkol-
nych; (ii) dane dotyczace frekwencji wyborczej i wyniki wybo-
row do Sejmu i Senatu, wyboru prezydenta, wyboréw samo-
rzadowych i referendow oraz stosowanie si¢ do norm prawa;
(iii) czytelnictwo prasy, stuchalnos¢ i ogladalnos¢ informa-
cyjnych programéw medialnych; (iv) aktywnos¢ z uzyciem
elektronicznych srodkéw komunikacji masowej; (v) inicjaty-
wy obywatelskie, zwlaszcza akcje niepostuszenstwa obywa-
telskiego, skargi konstytucyjne, inicjatywy ustawodawcze
itp.; (vi) cztonkostwo w partiach politycznych, zwigzkach za-
wodowych i stowarzyszeniach oraz dziatalnos¢ stowarzyszen
i fundacji, masowe akcje charytatywne, manifestacje i pocho-
dy, wiece itp.; (vii) badanie opinii przy uzyciu specjalnego
kwestionariusza, facznie z wtéornym wykorzystaniem wyni-
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kéw badania tzw. opinii publicznej (zwlaszcza utatwiajacych

budowanie hipotez na temat swiadomosci historycznej); (viii)

statystyka przestepczosci; (ix) migracje w UE; (x) wyniki , ba-

rometréw”; (xi) literatura (definicje kultury politycznej).
e Powinno si¢ pobieznie rejestrowac takze najbardziej charak-
terystyczne (sic!) nowe zjawiska, gdyz przynajmniej niektére

z nich moga podzniej okazadé sie¢ poczatkowymi przejawami

(zmianami) badanej kultury.

(7) Plan badan powinien przewidywac okresowe, na przyktad
co 5 - 6 lat, gromadzenie danych z pomiaru bezposredniego pro-
wadzone przez diugi czas, co najmniej przez jedno pokolenie,
i obejmujace wielkie grupy ludnosci (gromadzenie niektérych
danych zajmuje duzo czasu). Dane fragmentaryczne takze sa
przydatne, lecz prawdopodobienistwo uchwycenia stanu kultu-
ry politycznej przy ich pomocy jest raczej niewielkie i mozna na
ich podstawie tylko snu¢ hipotezy. Wzmacnianie takich hipotez
jest jednak mozliwe przez umieszczanie fragmentarycznych da-
nych w kontekscie (procesie) spotecznym, przy pomocy metody
poréwnaweczej i literatury historycznej, socjologicznej, antropolo-
gicznej itp., ktora nalezy do wymienionego wyzej zestawu zrodet.

W badaniach kultury politycznej wazne jest oczywiscie rozu-
mienie, ze posrednio badana jest w ten sposob kultura jako catos¢.
Kultura polityczna stanowi przeciez jej cze$¢ — i sama zawiera
skomplikowane sktadniki (czesci). Orzekanie o relacji czes¢ — ca-
tosc¢ jest oczywiscie trudne. Kategoria , kultura polityczna” znaj-
duje si¢ na $rednim poziomie systemowej ztozonosci, stwarzajac
mozliwo$ci poznawczego penetrowania w obydwu kierunkach:
w strone (sub)kultur i kazdego z ujetych w definicji operacyj-
nej sktadnikéw kultury politycznej oraz w strone uogdlnienia na
poziomie teorii konstytucyjnej (teorii panstwa). Konfrontowanie
wzajemne rozmaitych definicji na obecnym, nadal poczatko-
wym etapie badant ma kluczowe znaczenie, a porozumienie sie
co do uzywanych terminow (czyli treci pojec¢) jest wazne dla
calej praktyki spotecznej, nie tylko nauki. Moze uda sie kiedys$
wypracowac takie pojecie kultury politycznej i metody groma-
dzenia oraz przetwarzania danych o niej, ktére wzbogaca teorie
demokratycznego panstwa prawnego, umozliwia zaplanowanie
i przeprowadzenie badan w odpowiedniej skali i w ten sposob
jeszcze bardziej wzmocnig jego modelowa atrakcyjno$é w swiecie.
My juz wypracowalismy konstytucyjna norme demokratycznego
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panistwa prawnego — demokratycznego panistwa prawnego, urze-
czywistniajacego zasady sprawiedliwosci spolecznej — ale jej
wdrazanie nigdy sie nie konczy. Nawet podstawowy etap moze,
dla pelnego objecia ,,Narodu Polskiego — wszystkich obywate-
li Rzeczypospolitej”, wymagac¢ dwoch albo trzech pokolen. Ten
wysitek formuje kulture polityczna i w niej znajduje swe odbicie.
Nawet konflikty i kryzysy moga by¢ wykorzystane do rozwijania
demokratycznego panstwa prawnego, kiedy w kulturze politycz-
nej suwerena, czyli ,Narodu Polskiego — wszystkich obywateli
Rzeczypospolitej”, w tym i ludzi u wladzy, przewaza w diugim
trwaniu wspdtdziatanie na rzecz racjonalnego rzadzenia, bezpie-
czenstwa, trwatego i zréwnowazonego rozwoju, sprawiedliwosci
spolecznej oraz ochrony praw cztowieka i podstawowych wolno-
sci. Pytajmy wiec jak najczesciej o kulture polityczng w Rzeczy-
pospolitej wynurzajacej sie z ustroju autokratycznego i budujacej
ustrdj demokratyczny, Rzeczypospolitej wspdttworzonej przez
wszystkich obywateli i zarazem wspottworzacej wspdlnote na-
rodéw europejskich, jedyna taka wspolnote narodéow w swiecie;
poszukujmy odpowiedzi na to pytanie, a bedziemy takze i w ten
sposob przyczyniac si¢ do wspdlnego rozwoju w coraz petniejszej
zgodzie z nieustannie ksztaltowanymi ideatami dobra wspolnego.
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