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Ryszard Stemplowski

O kryterium etycznym
w koncepcji racji stanu

Niniejszy tekst jest zwiezlym, niewyczerpujacym przed-
miotu, wprowadzeniem do problematyki kryterium etyczne-
go w koncepcji racji stanu jako tematu niniejszej publikacji.
W tym celu odnotowuje¢ rozmaite funkcje koncepcji racji
stanu i podaje jej definicj¢ jako zasady modelujacej proces
prowadzenia polityki. Objasniam przy tym kategorie w tej
definicji wystepujace. Nastepnie pokazuj¢ droge prowadzaca
do sformufowania kryterium etycznego z ta koncepcja zwia-
zanego. Podejmuj¢ tez prébe rozszerzenia katalogu pytan
odnoszacych si¢ do omawianego tematu, po czym wskazu-
je na niektére ograniczenia oraz implikacje prezentowanego
przeze mnie stanowiska. Na koricu postuluj¢ badania procesu
politycznego, nie ograniczone do badania pojgé.

1. Koncepcja racji stanu
Koncepcja racji stanu stuzy w praktyce spolecznej modelo-

waniu (A) dyskursu publicznego o polityce i (B) procesu pro-
wadzenia polityki paristwa’.

! W sprawie moich wezesniejszych wersji tej koncepcji zob. R. Stemp-
lowski, Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej RP, wydanie drugie po-
szerzone, t. 1, Warszawa 2007; Tegoz, Koncepeja racji stanu — dzisiaj i jutro. Wy~
klad w PAU, 10 maja 2010 7., w: Seminarium Polskiej Akademii Umiejetnosci
yPatriotyzm wezoraj i dzi§”, t. IX: 2010, PAU, Krakow 2011, s. 41-52.
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Ad (A) Koncepcja racji stanu modeluje dyskurs publiczny gdy
rozmaite podmioty tego dyskursu przedstawiaja swoje kon-
cepcje racji stanu i oddzialywaja na pozostalych uczestnikéw

dyskursu, same przy tym ich oddzialywaniom podlegajac.

Taki dyskurs ma posta¢ szczegdlna, gdy nie istnieje paistwo do
ktérego koncepcja racji stanu mogtaby sie odnosi¢. Czy ,dyplo-
macja bez listéw uwierzytelniajacych™ mogta postugiwac si¢ ra-
cja stanu? A czy mégl sie nig kierowaé ,patriota bez paszportu”>

Kiedy za$ panistwo istnieje, pojawia si¢ pytanie, czy obywatel
moze zasadnie stosowaé pojecie racji stanu, zeby okresli¢ swoje
postulaty pod adresem rzadu, partii politycznej czy elity wia-
dzy? Twierdzacej odpowiedzi na to pytanie dostarczaja nam
codziennie media. Tak pojeta racja stanu niesie ze sobg nie-
bezpieczenstwo mitologizacji, ale stanowi jednoczesnie §wia-
dectwo skadinad pozadanej aktywnosci obywatelskiej w de-

mokratycznym paristwie prawnym.

Ta funkcja modelowania dyskursu widoczna jest takze w opra-
cowaniach naukowych* i odnoszona jest przede wszystkim do
polityki zagranicznej’, ale i moralno-politycznych dylematéw

os6b publicznych®.

2

H.H. Hahn, Dyplomacja bez listow uwierzytelniajgcych. Polityka zagra-
niczna Adama Jerzego Czartoryskiego 1830-1840, z jezyka niemieckiego prze-
tozyta Maryla Borkowicz, postowie Jerzy W. Borejsza, Warszawa 1987.

3 J.W. Borejsza, Patriota bez paszportu, wydanie II rozszerzone,

Warszawa 1982.
* A.Rzegocki, Ragja stanu a polska tradycia myslenia o polityce, Krakéw 2008.

> K. Szczerski, Polska jako as trefl, czyli co jest polskg racjq stanu?, Osrodek

Mysli Politycznej, <http://omp.org.pV/artykul. phprartykul=212>.J K. Bielecki,
J. Buzek, W. Cimoszewicz, T. Mazowiecki, J. Oleksy, J. Olszewski, W. Paw-
lak, R. Stemplowski, H. Suchocka, Polska w Unii Europejskiej. Jaka polityka
zagraniczna? Wyklady Publiczne, PISM, Warszawa 2003. W. Bartoszewski,
B. Geremek, A. Olechowski, D.K. Rosami, K. Skubiszewski, R. Stemplow-
ski, Ustrdj paristwa a polityka zagraniczna, Wyklady Publiczne, PISM, Warsza-
wa 2002. K. Lastawski, Kszzattowanie sig raci stanu w Trzeciej Rzeczypospolitej,
Wiedza Obronna, Warszawa 1999; Tenze, Racja stanu w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP, Warszawa 2000. Ragja stanu. Histo-
ria, teoria, wspolczesnosé, E. Olszewski (red.), Lublin 1989.

¢ A.S. Kotowski, Zwischen Staatsrison und Vaterlandsliebe: Die polni-
sche Fraktion im Deutschen Reichstag 1871-1918, Droste, Disseldorf 2007.
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Ad (B) Koncepcja racji stanu modeluje proces prowadzenia
polityki panstwa czyli proces kierowania. Racja stanu jest
norma. Nie jest norma prawna; jest normg doktrynalng, po-
mocniczg. Jej koncepcja jest pochodng filozofii politycznej
i teorii politycznej. Aczkolwiek ,racja stanu”jest norma tylko
pomocnicza, to jednak jest normg bardzo wazna, poniewaz
odnosi si¢ do centralnych organéw wiadzy paristwowej jako
postulat okreslonej konceptualizacji czyli modelowania dzia-
talnosci polegajacej na kierowaniu polityka parstwa; funk-
cjonuje jako teoretyczny element praktyki spoleczne;.

Koncepcja racji stanu jest doktrynalnym postulatem cigglego
formulowania i urzeczywistniania racji stanu jako wyraza-
jacej tozsamo$¢ suwerena dyrektywy naczelnej prowadzenia
polityki paristwa przez konstytucyjnie okreslony organ wla-
dzy wykonawczej. Zgodnie z zasadami i warto$ciami konsty-
tucyjnymi, dyrektywa ta okresla zywotne interesy suwerena,
ustanawiajac demokratycznie konsensualng hierarchie celéw
polityki i srodkéw ich osiagania, w tym — celéw nienegocjo-
walnych z podmiotami zagranicznymi’.

Proponuje kategorie definicyjne, z wyjasnieniem i przykla-
dami nawigzujacymi przede wszystkim do praktyki w Polsce.

Polityka jest pojmowana holistycznie. (Polityka zagra-
niczna obejmuje to, co w polityce odnosi si¢ do podmiotu
zagranicznego, szczegdlnie podmiotu prawa mi¢dzynarodo-
wego). Sformutowanie — ,Rada Ministréw prowadzi polityke

F. Scholz, Zwischen Staatsrison und Evangelium. Kardinal Hlond und die
Tragédie der ostdeutschen Didzesen, Knecht, Frankfurt a/Main 1989.

7 W wersji referatu rozprowadzonej dnia 30 maja 2011 r. (przed

konferencja) zawarta zostala wersja robocza definicji: Koncepcja racji
stanu [pazistwa czlonkowskiego UE] jest doktrynalnym postulatem pro-
wadzenia polityki pafstwa — przez organ wladzy wykonawczej o kon-
stytucyjnie okreslonych kompetencjach kierowniczych w tym zakresie —
ktora: (A) wyraza tozsamo$¢ suwerena, a w tym jego zywotne interesy,
(B) oparta jest na hierarchii celéw i srodkéw ich osiagania, w tym — celéw
nienegocjowalnych z podmiotami zagranicznymi [oraz celow obieranych
do realizacji w UE], (C) urzeczywistnia zasady i wartosci konstytucyjne,
(D) podlega systematycznej aktualizacii, (E) uzasadniana jest publicznie.
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wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 146,
ust. 1 Konstytucji RP) nie implikuje dychotomii ,wewngtrzne-
-zagraniczne”, a sformulowanie takie jest przejawem swoistej
inflacji lingwistycznej. Niemcy zadowalajg si¢ konstytucyjnym
sformufowaniem: , Polityke okresla kanclerz.” I nikt nie watpi,
ze chodzi o polityke pojmowang wyczerpujaco.

Polityke prowadzi powolany do tego organ wiadzy
wykonaweczej. W Polsce takim organem jest Rada Ministréw.
Prowadzenie polityki jest kompetencja kierownicza rzadu
(Rada Ministréw), urzeczywistniang w polaczeniu z kierowa-
niem administracja rzagdowa oraz wykonywaniem pozostalych
kompetencji, na podstawie i w granicach prawa®. Racja stanu
jest zasadnicza czgscig programu konstytucyjnie prawomoc-
nej i kontrolowanej dzialalnosci rzadu i taka koncepcja racji
stanu jest dla rzadu zasadg racji stanu (zob. 1.2.8.).

Suwerenno$§¢ demokratycznego paristwa prawnego i za-
razem czlonkowskiego Unii Europejskiej wyraza si¢ w trwalej
i ciagle urzeczywistnianej zdolnosci organéw wiladzy publicz-
nej do uczestnictwa w ksztaltowaniu i wyrazaniu tozsamosci
suwerena, przede wszystkim poprzez swobodne okreslanie ce-
16w polityki i srodkéw ich urzeczywistniania, na podstawie i w
zakresie prawa. ,Wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Pol-
skiej nalezy do Narodu” (art. 4 Konstytucji RP). Suwerenem
w Rzeczypospolitej Polskiej jest wiec ,Naréd Polski, wszyscy

8 We Francji kluczows pozycje zajmuje prezydent Republiki,
w REN polityke prowadzi kanclerz (zob. 1.2.1.). Prawie tak samo sil-
ng pozycje¢ w zakresie prowadzenia polityki ma brytyjski premier (m.in.
ustanawia zasady dziatania Gabinetu i ministréw). W Polsce, Prezes
Rady Ministréw ma w niej pozycje kierownicza (najnowsze omoéwie-
nie tej problematyki podaje P. Sarnecki, Kierownicze kompetencje Prezesa
Rady Ministrow w strukturze administracji rzgdowej, ,Przeglad Sejmo-
wy”, nr 3-104, 2011, s. 57-71), ale Rada Ministréw dziata na podstawie
ustawy i sama uchwala swoj regulamin. Prezydent RP ma wazne kompe-
tencje i prerogatywy, nie naruszajace jednak kierowniczej roli Rady Mini-
stréw, a Rada Gabinetowa (Rada Ministréw obradujaca pod przewodni-
ctwem Prezydenta) nie ma kompetencji Rady Ministréw. O stanie wojny
i zawarciu pokoju decyduje Sejm, a Prezydent decyduje o stanie wojny
tylko wtedy, gdy Sejm nie moze si¢ zebraé na posiedzenie.
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obywatele Rzeczypospolitej” (Preambuta Konstytucji RP),
czyli naréd polityczny, naréd konstytucyjny (zob. 1.2.6.).

Zywotne interesy suwerena wyrazajgsic (i) wsa-
mym istnieniu narodu jako suwerena i paristwa jako jego po-
litycznej organizacji (dobro wspélne jakim jest Rzeczpospo-
lita Polska) w procesie integrowania si¢ z innymi suwerenami
w Unii Europejskiej, (ii) w urzeczywistnianiu zasad konsty-
tucyjnych, uznawanych za warunek dostateczny istnienia tej
organizacji politycznej suwerena, o czym moéwi pkt (i) czyli
zasad, ktérych aktualna tres¢ i hierarchia wypracowywane sg
nieprzerwanie w praktyce spolecznej (np. bezpieczeristwo,
spoleczna gospodarka rynkowa), (iii) w stalym i optymalizu-
jacym odnoszeniu tego do wartosci konstytucyjnych.

Hierarchia celéw zaklada pierwszeristwo skladnikéw
stalych — interesy Zywotne suwerena i cele nienegocjowa-
ne z podmiotami zagranicznymi (te cele s funkcja trwalego
porozumienia partii politycznych, ktére dzialaja w symbiozie
z kulturg polityczng w danym parnstwie) i obecno$é sktadnikéw
zmiennych (ich dobér i hierarchia sg funkcja wickszosci par-
lamentarnej, ktérej emanacja jest organ prowadzacy polityke).

Cele nienegocjowane z podmiotami za-
granicznymi obejmuja Zywotne interesy suwerena,
w calosci albo czesci kazdorazowo okreslane;.

Suwerennos$¢ a cele obierane do realizacji
w UE. Idzie tu o cele obierane przez organ prowadzacy
polityke paristwa suwerennego, czlonka UE, zgodnie z kon-
stytucja panstwa czlonkowskiego i traktatami unijnymi (zob.
1.2.3.). Cele te naleza do kategorii takich, ktérych suweren
nie moze lub nie chce realizowaé przy pomocy swej organi-
zacji politycznej (pafistwo) samotnie. Nie nalezy przy tym
myli¢ samotnos$ci z samodzielno$cig. Decyzja w sprawie ta-
kich cel6w jest podejmowana samodzielnie, ale takze na pod-
stawie i w granicach wspdlnie przyjetych traktatéw unijnych,
w procesie obejmujacym tez ciggle porozumiewanie si¢ mig-
dzy wladzami panstw czlonkowskich, z udzialem organéw

Kryterium — 2
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UE. Suwerenno$¢ jest niepodzielna. Nie mozna jej ograni-
czy¢ bez zmiany paristwa demokratycznego na autokratyczne
albo w organizacj¢ ulatwiajaca okupacje obca; nie mozna tez
»przekazaé czgsci” suwerennosci, gdyz suwerennosé nie jest
zadng porcjowalng substancja. Przekazuje si¢ okreslone kom-
petencje organéw centralnych pafstwa organowi wspéitwo-
rzonemu przez panstwo przekazujace. Suwerennos¢ istnieje
tak dlugo, jak dltugo suweren (naréd polityczny) samoorga-
nizuje si¢ w postaci demokratycznego panstwa prawnego.
Jezeli UE przeksztalci si¢ w federacje, nie straca aktualnosci
zasady odnoszace si¢ do racji stanu obecnego paristwa czion-
kowskiego (narodowego) UE; zaczng obowigzywaé w innej
skali kulturowo-politycznej nowego paristwa (federalnego).

Srodki stosowane w procesie prowadzenia polityki dzielg
si¢ na dwa rodzaje: tre$¢ regulacji stanowigcych stosunki praw-
ne oraz inne $rodki, jak (a) rozpoznanie (ocena) stanu faktycz-
nego i prawnego oraz projektowanie decyzji, w tym — inicjatyw
ustawodawczych i tresci projektéw ustaw, (b) opiniowanie eks-
perckie (w tym — prawne), (c) uzgodnienia migdzyresortowe,
(d) administracja (w tym dyplomacja), (e) nadzér’.

Publiczne uzasadnianie racji stanu reali-
zowane jest przede wszystkim w parlamencie i laczy si¢
zaréwno z mobilizacjg politycznego poparcia dla wspdlne-
go wysitku jak i z polityczng odpowiedzialnoscia, nie jest
dzialaniem spowitym w tajemnice'®. W Polsce odbywa si¢

9 Szczegdlnie wazne (i wymagajace dolozenia szczegdlnej starannosci)

s3 nastepujace dziatania: opiniowanie projektéw legislacyjnych oraz nadzor,
jako $rodki prowadzenia polityki czyli wykonywania przez Rade Ministréw
jej kompetencji kierowniczej (zaréwno w zakresie prowadzenia polityki rozu-
mianego najszerzej, jak i kierowania administracja rzadowsa i wykonywaniem
innych kompetencji wymienionych w art. 146 Konstytucji RP), a wykonywa-
nie nadzoru nalezy tez do obowigzkéw czlonka Rady Ministréw. Te srodki
ulegaja zmianie, np. organizacja dyplomacji wymaga adekwatnej regulacji.
10O niepozadanym i, jakby niezaleznym od ustroju, zasadniczym
zwigzku racji stanu z dyskursem publicznym (i tajemnica paristwows) pisze
R. Bodei, From secrecy to transparency: reason of state and democracy, ,Philo-

sophy & Social Criticism”, 37(8), pazdziernik 2011 r., s. 889-898, passirm.
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to w Sejmie, jako organie udzielajagcym Radzie Ministréw
wotum zaufania (na podstawie programu zawierajacego
ekspozycje racji stanu) i sprawujacym kontrole nad jej dzia-
talnoscia, prowadzong w granicach okreslonych przepisami
konstytucji i ustaw. Proces uzasadniania jest ciagly, cho¢
zazwyczaj przybiera formy uzasadniania posredniego. Bez-
posrednie uzasadnianie wigze si¢ przede wszystkim z na-
stepujacymi czynno$ciami wykonywanymi w imieniu Rady
Ministréw:

Przedktadanie Sejmowi przez Prezesa Rady Ministréw pro-
gramu dzialania rzadu w zwigzku z udzielaniem rzagdowi wo-
tum zaufania,

przedkladanie przez rzad wniosku o udzielenie wotum
zaufania,

przedktadanie rzagdowego stanowiska w zwigzku z wnioskiem
o wyrazenie rzagdowi albo ministrowi wotum nieufnosci,

przedkladanie uzasadnieri zalaczanych do projektéw ustaw
(rzadowa inicjatywa ustawodawcza),

przedkiadanie stanowiska rzadu w zwigzku z regulacjami
dokonywanymi w UE, przedkiadanie Sejmowi przez rzad
uzasadnien zawartych uméw mi¢dzynarodowych nie wyma-

gajacych ratyfikacji,
udzielanie odpowiedzi na interpelacje i zapytania poselskie,

przedktadanie Sejmowi przez ministra spraw zagranicznych
informacji rzadu o polityce zagranicznej,

przedkiadanie stanowiska rzgdu w sprawie opinii Naj-
wyzszej Izby Kontroli w przedmiocie udzielenia rzadowi
absolutorium.

Z okresu panowania w Polsce ustroju autokratycznego prze-
trwaly w swiadomosci niektérych obywateli, w tym i niekt6-
rych politykéw, formy ,dialogu rzadu ze spoleczenstwem”,
odstaniajace fasadowos¢ éwezesnego Sejmu. Czym innym jest
natomiast obecnie dziatalno$¢ rzecznika rzadu czy wypowiedzi
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publiczne czlonkéw Rady Ministréw wyglaszane poza posie-
dzeniami Sejmu i komisji sejmowych, gdyz nie maja oni na
celu pomniejszenia pozycji forum parlamentarnego czy tym
bardziej traktowania Sejmu jako organizacji fasadowe;.

2. Konstruowanie kryterium etycznego
jako elementu koncepcji racji stanu

Zasada deontologiczna moze nakazywaé urzeczywistnia-
nie zasady aksjologicznej''. Koncepcja racji stanu stosowana
w procesie prowadzenia polityki nakazuje urzeczywistnianie
wartosci konstytucyjnych. Jednakze kryterium etyczne — po-
zwalajace na normatywna ocen¢ racji stanu — nie wyczerpuje
si¢ w postulacie realizacji wartosci konstytucyjnych, albo in-
nego rodzaju zbioru wartosci. Kryterium etyczne jest kon-
strukcja formalng szczegdlnego rodzaju. Punktem wyijscia
w jego budowaniu jest oczywista konstatacja, Ze moralno§é
okresla stosunek danej jednostki/grupy do innych; etyka za$
okresgla, jak dana jednostka/grupa powinna zy¢ czyli, mi¢dzy
innymi, jak powinna okresla¢ i realizowaé swoje role spo-
teczne (stad etyka uczonego, duchownego, lekarza, adwoka-
ta, urzednika administracji publicznej etc., ale takze — Zony,
meza, ojca etc.). Nie jest to podzial roztaczny, lecz uzyteczny
analitycznie.

Stosujac powyzsze do racji stanu, nalezy rzec, iz moralnos¢
stuzy do oceny tego, jak organ wiadzy prowadzacej polityke
okresla przez dobér celéw zawartych w formule racji stanu
swéj stosunek do innych podmiotéw.

Etyka stuzy do oceny tego, jak organ wladzy prowadzace;j
polityke okresla w formule racji stanu $rodki realizacji ce-
16w prowadzonej polityki, w tym swoja strukture i stoso-
wane przez siebie procedury; odnosi si¢ przede wszystkim

1 R. Alexy, Teoria praw podstawowych, przet. B. Kwiatkowska, ]. Za-
jadlo, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2010, passim.
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do $rodkéw urzeczywistniania celéw okreslonych w for-
mule racji stanu.

Kryterium etyczne powinno by¢ — taki jest méj postu-
lat — rozumiane szeroko: zawiera ono w sobie obydwa wy-
zej wymienione podejscia — z punktu widzenia moralnosci
i punktu widzenia etyki, gdyz cele s3 ze srodkami powig-
zane, jednakze kladzie si¢ w nim nacisk na $rodki urzeczy-
wistniania celu. W takim tez znaczeniu uzywam dalej kate-
gorii kryterium etyczne.

Kryterium etyczne w koncepcji racji stanu jest podstawa
oceny stosunku panstwa do innych podmiotéw, wyrazane-
go w polityce prowadzonej wedlug przyjetej racji stanu, czy-
li oceny (1) odnoszacej si¢ przede wszystkim do $rodkéw
urzeczywistniania obranych celéw i (2) uwzgledniajacej po-
réwnanie hierarchii wartosci — hierarchii stosowanej przez
podmiot prowadzacy polityke i hierarchii stosowanej przez
podmiot oceniajacy te polityke!?.

Kryterium etyczne pozwala kontrolowaé proces (a) projek-
towania, (b) stosowania i (c) badania (ex posz) racji stanu
(prowadzonej polityki). Stanowi $rodek samokontroli dla
organu prowadzacego polityke, a dla kazdego innego pod-
miotu jest kryterium oceny polityki (w dyskursie publicz-
nym). Moze by¢ stosowane przy bardzo réznych zestawach
i hierarchiach wartosci, rozmaite bowiem moga by¢ etyki
réznych grup spolecznych w rozmaitych kulturach, tak jak
rézni ludzie rozmaitym sagdom swego sumienia sg postuszni
i rézne ich charakteryzuja konfiguracje emocjonalnosci i ra-
cjonalnosci. W demokratycznym panstwie prawnym moze
to by¢ ocena prowadzona przy pomocy zbioru wartosci kon-
stytucyjnych (wartosci zawsze funkcjonuja lacznie, m.in.
poprzez okreslone normy nizszego rzedu) na czele ktérych

2 W wersiji referatu rozprowadzonej dnia 30 maja 2011 r. zawar-

ta zostala wersja robocza definicji: Kryterium etyczne w koncepcji ra-
¢ji stanu jest podstawg oceny stosunku paristwa do innych podmiotéw
w polityce prowadzonej zgodnie z formulg racji stanu, ze szczegélnym
uwzglednieniem §rodkéw urzeczywistniania obranych celéw.
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znajduja si¢ zwigzane bezposrednio z dobrem wspdlnym
wszystkich obywateli i obywatelem jako jednostka (osoba) —
bezpieczeristwo, wolnos¢, sprawiedliwo$é, godnosé, dobro-
byt. Eaczne ich funkcjonowanie jest istotne: c6z bylby wart
dobrobyt bez wolnosci i bezpieczeristwa? A bezpieczen-
stwo wigze si¢ nieomal synonimicznie z pokojem. Jezeli za$
wysuniemy na czolo sprawiedliwo$¢ — a to w Polsce nadal
transformacyjnej temat jeden z najwazniejszych, jesli nie
mamy budowa¢ indywidualnego dobrobytu niewielu na nie-
sprawiedliwym polozeniu wigkszosci i ubéstwie konsump-
cji zbiorowej — przyjdzie nam zmierzy¢ si¢ z rozmaitymi jej
koncepcjami. Usciglanie tego kryterium w konkretnych wa-
runkach wymaga przyjecia okreslonej koncepcji sprawied-
liwosci i zaklada konieczno$¢ przyjecia okreslonego zwiaz-
ku pomiedzy wybrang koncepcja sprawiedliwoéci a innymi
warto$ciami, przejawiajac si¢ we wszystkich dziedzinach po-
lityki, np. w zakresie polityki gospodarczej (zakres regulacji
rynku, poziom redystrybucji débr etc.)®.

3. Kryterium etyczne w polskiej racji stanu
1989-2011

Projektujac konferencje, ktéra stata si¢ przyczynkiem do po-
wstania niniejszej publikacji, proponowatem wiaczenie kilku
tematéw, ktére staly sie przedmiotem referatéw. Wiele in-
nych wynika z rozwinigcia definicji racji stanu i kryterium
etycznego. Poniewaz studia nad prowadzeniem polityki
nie ustang, a zreszta i przedstawiona w publikacji dyskusja
moze zatoczy¢ szerokie i wykraczajace poza tematyke arty-
kuléw kregi, chcialbym postawi¢ dalsze pytania w zakresie
problematyki racji stanu, ze szczegélnym uwzglednieniem

13 Problematyka sprawiedliwosci wystepuje oczywiscie w wielu

dziedzinach i debatach. Pojecie sprawiedliwosci — réwniez, np. wtedy, gdy
piszac o lustracji — z powolaniem si¢ na ,postawe i droge Chrystusa” —
przeciwstawia si¢ sprawiedliwosci mitosierdzie: Mifosierdzie wigksze niz
sprawiedliwosé, ,Rzeczpospolita”, 10 wrzesnia 2006 r.
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kryterium etycznego, nawigzujac do wysitku autoréw prac
z dziedziny filozofii politycznej, historii, politologii, pra-
wa konstytucyjnego i socjologii oraz psychologii polityki,'
kierujac si¢ przy tym gléwnie checig dostarczenia praktyce
spolecznej — gtéwnie politykom i urz¢dnikom — zwigkszo-
nej dozy przemyslen majacych ulatwi¢ racjonalizacje procesu
prowadzenia polityki, obecnie — §miem twierdzi¢ — procesu
wymagajacego dolozenia zwigkszonej starannosci.

Jak dochodzi do sformulowania racji stanu? Rozwazmy np.
deklaracje koalicyjng PO-PSL z 23 listopada 2005 r. i spytaj-
my, w jakim stopniu byla (jest?) ona podstawa do sformutowa-
nia racji stanu? Wyjasnienie tego przypadku pomoze zrozu-
mie¢ proces zawigzywania i funkcjonowania koalicji (rzadu).
W szczegélnosci mozna zbadad, jakie znaczenie potencjalni
(rzeczywisci) koalicjanci przywiazuja na etapie zawigzywania
koalicji — i potem — do problematyki wyodrebnianej w kon-
cepcji kryterium etycznego. Badanie procesu formulowania
racji stanu odnosi si¢ réwniez do procesu jej aktualizowania.
Badajac znaczenie uktadu odniesienia, z ktérym ma do czynie-
nia Rada Ministréw, szczegdlng uwage mozna by zwréci¢ na
znaczenie obstugi prawne;.

Jaka jest tres¢ formuly racji stanu w (a) przeméwieniach Pre-
zesa Rady Ministréw ubiegajacego si¢ w Sejmie o wotum za-
ufania, (b) dorocznych informacjach rzadu dla Sejmu w formie
exposé ministra spraw zagranicznych? Mozna ewentualnie ze-
stawi¢ te formuly z wypowiedziami tych politykéw dla me-
diéw. Udzielenie odpowiedzi na te pytania bedzie wymagalo
zmudnej rekonstrukeji, gdyz formuta racji stanu w tych teks-
tach przejawia si¢ niewyraznie. Wyjatkowego materiatu do
rozwazan na ten temat dostarcza przeméwienie min. Skubi-
szewskiego w Sejmie (styczen 1993 r.), odpowiadajacego na

14

Zob. przypis 6 powyzej oraz bibliografie w: R. Stemplowski,
Elementy politycznej filozofii integracji pasistw europejskich w XX-XXI wr:
Streszczenie, teksty Zrodiowe i bibliografia wykladow w Polskim Instytucie
Spraw Migdzynarodowych, PISM, Warszawa 2010; Tenze, Wprowadzenie
do analizy ....,dz. cyt., t. 1.
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zapytanie PSL, jak rzad Hanny Suchockiej pojmuje racje sta-
nu. Charakterystyczne, ze udzielenie odpowiedzi powierzono
ministrowi spraw zagranicznych, cho¢ racja stanu odnosi si¢
przeciez do catoksztalttu polityki.

Jaki jest zwiazek koncepdji racji stanu (i kryterium etyczne-
go) z wykonywaniem kontroli nad dzialalnoscig Rady Mini-
stréw i odpowiedzialnoscig? Jesli robocza hipoteza wskazuje
na niedostatek tej kontroli, to istniejacy material Zrédiowy
jest obfity (m.in. biuletyny komisji sejmowych, protokoly
Trybunatu Konstytucyjnego, protokoly posiedzern Rady Mi-
nistréw) i pozwala sadzié, ze mozliwe jest na jego podstawie
sformulowanie sugestii prowadzacych do poprawy istniejace-
gO stanu rzeczy.

Jakie wnioski wynikaja z zastosowania formuly racji stanu
i kryterium etycznego do oceny polityki w sprawie tzw. polityki
historycznej? W szczegélnosci mozna zapytaé, czy Rada Mi-
nistréw moze uchyli¢ si¢ od zajgcia stanowiska w sprawie tego,
co nalezy do ,najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Rze-
czypospolitej”, skoro do tych ,najlepszych tradycji” nawiazuje
w preambule obowigzujaca konstytucja? A jak w $wietle tej
formuty konstytucyjnej ma wyglada¢ wykonywanie przez Pre-
zydenta RP jego obowigzku bycia ,gwarantem cigglosci wia-
dzy panstwowej”? W jaki sposéb polaczyé te postanowienia
konstytucji z wartosciami konstytucyjnymi, ktére uwzglednia
koncepcja racji stanu i kryterium etyczne?

Jakie wnioski wynikaja z zastosowania formuly racji stanu
i kryterium etycznego w procesie konstruowania polityki od-
no$nie zadan autonomii Slgska? Jezeli zadanie to rozpatrywac
w powigzaniu z ekstrapolacja dotychczasowego kierunku inte-
gracji europejskiej, to ewentualny — logicznie z zadania auto-
nomii wyplywajacy jako finalny — postulat zmiany polskiego
panstwa unitarnego (art. 3 Konstytucji RP) na federacyjne be-
dzie tracil na znaczeniu, ale jesli zalozy¢ petryfikacje UE w jej
obecnym albo zblizonym ksztalcie, z realizacja funkcji obronnej
panistwa czgéciowo samodzielnie, czgsciowo w ramach NATO,
woéwczas zgdanie autonomii oraz mozliwe na to reakcje groza
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wielkimi napieciami i potencjalnie wynikajace z tego zmiany
stosunkéw spolecznych winny by¢ oceniane takze z etycznego
punktu widzenia. W kazdym z tych wariantéw rysuja si¢ roz-
maite, interesujace rozwigzania warte rozpatrzenia.

Jakie wyniki moze da¢ stosowanie kryterium etycznego do
polityki udzielania pomocy zagranicznej? Celowe wydaje si¢
powiazanie tej problematyki z problematyka wspédlnej poli-
tyki zagranicznej UE i rozpatrzenie tego zagadnienia w per-
spektywie sprawiedliwosci globalnej. To jedna z deficytowych
dziedzin dyskursu publicznego.

Jakie wyniki moze da¢ stosowanie kryterium etycznego do
koncepcji racji stanu, ktéra wymaga zwalczania terroryzmu
przez wspoldzialanie (a) w stosowaniu $rodkéw zakazanych
przez miedzynarodowe konwencje prawa humanitarnego, (b)
w tzw. interwencji humanitarnej? W szczegdlnosci wazny jest
problem odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu. Czy
ponosi ja polityk, ktdry jest przekonany, ze kieruje si¢ zywot-
nym interesem narodowym w zakresie bezpieczenstwa? Co-
raz szerszy dostep do dokumentéw wytworzonych w proce-
sach decyzyjnych rzadu USA i innych parnstw, takze Polski,
w zwigzku z reakcja na zamach terrorystyczny 11 wrzesnia
w Nowym Jorku, interwencjami w Afganistanie oraz Iraku,
ufatwiajg udzielenie odpowiedzi na te pytania.

Co formula racji stanu i kryterium etyczne wnosza do poj-
mowania suwerennosci? Istnieje pilna potrzeba wytluma-
czenia ograniczen wynikajacych z absolutyzowania formuly
westfalskiej. Samotno$¢ utozsamiana jest z samodzielnoscia.
Dazenie przez demokratyczne pafstwo prawne do wspélne-
go z innym takim paristwem (paristwami) urzeczywistnienia
celu samotnie przez dane panistwo nieosiagalnego traktowane
bywa w tym paristwie jako utrata albo przynajmniej ograni-
czenie jego suwerennosci. Tymezasem demokratyczne pan-
stwo prawne traci suwerenno$¢ tylko wtedy, kiedy przestaje
istnie¢. Gdyby zaakceptowalo status paristwa zaleznego, nie
byloby rzadzone demokratycznie, staloby si¢ paristwem in-
nym. Tylko takie inne, niedemokratycznie rzadzone paristwo
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moze mie¢ suwerennos¢ ograniczong. Przy tej okazji zauwaz-
my doktrynalny charakter pojgcia suwerennosci.

Jakie wyniki moze da¢ stosowanie kryterium etycznego
w zakresie konstytucyjnych klauzul generalnych — sprawied-
liwos¢ spoteczna, wolno$¢, godnosé —w badaniu polityki nie
objetej bezposrednio formulg racji stanu? Ta problematyka
ma zosta¢ podjeta w kolejnych artykulach. Istnieje wszakze
wielka ilo§¢ probleméw nigdy jeszcze w formule racji stanu
nie umieszczanych — i nie bez dobrego powodu. A przeciez
koncepcja racji stanu i kryterium etycznego implikuje sto-
sowanie tego podejscia do polityki pojmowanej calosciowo.
Pozornie marginalne problemy polityczne moga wigc by¢
przynajmniej analizowane, jesli nawet nie rozstrzygane, dzig-
ki poszukiwaniu oceny dokonywanej przez zastosowanie ta-
kiego samego kryterium etycznego.

W jakim stopniu formuta racji stanu i kryterium etyczne s
przydatne w analizach stosujacych pojecia kulturowosci i po-
litycznosci? Kulturowo$¢ definiuje jako niezbywalna zdolnos¢
do wspdlnego i nieustannego ksztaltowania tozsamosci wspol-
noty i tozsamosci kazdego z jej indywidualnych czlonkéw.
Tozsamos¢ jest wiec przejawem aktywnosci i godnosei czto-
wieka w stosunkach spolecznych, w ktérych jednostki i grupy
spoleczne rywalizuja i jednoczesnie kooperuja miedzy sobg
W procesie zapewniania sobie egzystencji. Warunkiem powsta-
nia i utrzymania wspélnoty jest regulowanie stosunkéw rywa-
lizacji i kooperacji w niej zachodzacych, w tym zasad regula-
¢ji stosunkéw z innymi wspdlnotami. Niezbywalna zdolnos¢
do nieustannego ksztaltowania i skutecznego wprowadzania
takiej regulacji okreslam mianem politycznosci. Kulturowosé
i politycznos¢ to wlasciwosci cztowieka we wspdlnocie i zara-
zem skladowe wlasciwosci wspélnoty. Taka wspélnota jest za-
razem substratem panstwa, a panistwo — najwyzszym obecnie
stanem politycznej organizacji wspélnoty. Racja stanu jest wiec
zwigzana z racjg publiczng. Co z tego wynika dla koncepdji racji
stanu i kryterium etycznego i jak te koncepcje moga by¢ zasto-
sowane w konceptualizowaniu kulturowosci i politycznosci?
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4. Ograniczenia, zastrzezenia, dalsze pytania

Dlaczego mamy stosowaé koncepcje ,racji stanu” a nie ,in-
tereséw narodowych” Moze ,narodowe” podejscie byloby
wystarczajace, nawet lepsze?® ,Wyzszo$¢” koncepcji racji
stanu jest jednak wyrazna: (i) Koncepcja ta kladzie nacisk na
panistwo jako polityczng organizacj¢ suwerena (naréd poli-
tyczny). (ii) Jest bardziej pojemna, zawiera w sobie zaréwno
tres¢ interesu narodowego jak i publicznego, (iii) Racja stanu
jest zawsze jedna, a koncepcja intereséw narodowych zaktada
zwykle ich wielo$¢, co juz na poziomie zasadniczym wyma-
ga dodatkowej konceptualizacji. (iv) W racji stanu kluczowe
jest znaczenie wartosci. Oczywiscie, pokazanie réznicy po-
miedzy takimi dwoma podejs$ciami nie musi implikowa¢ ich
przeciwstawiania sobie. Jednakze praktyka spoleczna Europy
unijnej w jej obecnej czesci kontynentalnej silniej wigze si¢
z uzyciem terminu racja stanu i dopéki kto$ nie udowodni,
ze 1 w tej dziedzinie Chiriczycy byli pierwsi, to za twércg ter-
minu racja stanu bedzie si¢ uwaza¢ Giovanniego della Casa
(1549),' Giovanniego Botero — za autora, ktéry tego terminu

5 Szerzej o pojeciu interesu i rozmaitych pojeciach interesu kwa-

lifikowanego (narodowy, spoleczny, publiczny, grupowy, indywidualny,
pafistwowy, prawny, prywatny, obywatelski, stuszny interes obywateli,
szczeg6lny interes Rzeczypospolitej Polskiej) w: R. Stemplowski, Wpro-
wadzenie do analizy..., dz. cyt., t. 1,s. 209-214. Zob. K. Skubiszewski,
Polityka zagraniczna i odzyskanie niepodlegtosci. Przemdwienia, oswiadcze-
nia, wywiady 1989-1993, Warszawal997, s. 299 oraz Sprawozdanie ste-
nograficzne z 34. Posiedzenia Sejmu RB 21 stycznia 1993,s. 201-205. Ana-
liz¢ pojecia, odniesiong do historii Europy i skupiona na funkcjonowaniu
paristwa w stosunkach mig¢dzynarodowych, podal F. Kratochwil, On the
notion of ‘interest’ in international relations, ,International Organization”,
vol. 36, nr 1, Winter 1982.Trzeba tez pamietac o rozmaitych znaczeniach
terminu interes narodowy, co ilustruje nast¢pujace zdanie: ,[the govern-
ment wants] to align the company more closely with national interests by
encouraging greater investment in the steel industry” — S. Pearson, Sao
Paulo, Foreign investment in Brazil market dives 70%, ,Financial Times”,

26 lipca 2011, www.ft.com/intl/cms/s/.... [odczyt 27 lipca 2011].

16 F. Meinecke, Die Idee der Staatsrison in der neuere Geschichte, Old-
enburg-Minchen-Berlin 1924, s. 59-60. R. Bodei pisze, iz pierwsze uzycie
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jako pierwszy uzyl w tytule ksigzki,'” XX-wiecznego Friedri-
cha Meineckego — za autora fundamentalnej monografii nt.
pojecia racji stanu;'® lista politykéw uzywajacych tego termi-
nu wydaje si¢ nie mie¢ konica. Nota bene, Machiavelli poto-
zyl fundamenty pod budowe koncepcji, ale samego terminu
w swych znanych nam tekstach nie uzyt®.

Czy ukazane w tym artykule ujecie racji stanu zaklada, ze
mozliwa byltaby tylko konfederalizacja UE (choc¢by w zwigz-
ku z kategorig celéw nienegocjowanych z podmiotami za-
granicznymi), lecz niemozliwa bylaby federalizacja czyli
utworzenie paristwa (federalnego), ktérego czlonami bytyby
»dawne” paristwa czlonkowskie, pafistwa suwerenne? Przed-
stawiona tu koncepcja racji stanu zbiezna jest z idea UE
jako konfederacji. Forsowanie projektu federacji moze za-
szkodzi¢ integracji. Obecny suweren nie projektuje przeciez
naglej samolikwidacji swej politycznej organizacji (pafistwo
czlonkowskie UE). Jednoczes$nie moze i powinien kontrolo-
wac 1 powsciggaé alienacje pafistwa jako instytucji — eufemi-
stycznie nazywang jego autonomig — i sprzyjaé¢ kooperatyw-
nosci poprzez konfederalizacje UE. Konfederacja winna za$
rozwina¢ status unijnego obywatelstwa i demokratycznego
kreowania organéw centralnych, unijny system finansowy
(poczynajac od podatku uzupelniajacego sktadke paristwo-
wa), powinna wzmocni¢ konkurencyjnosé¢ ekonomiczng EU
i umozliwi¢ spelnianie funkeji jedynego partnera europej-

wyrazenia racja stanu pojawito si¢ u Francesco Guiccardiniego, w dziele De/
reggimento di Firenze, napisanym w okresie pomiedzy 1521 a 1523 r. Jednakze
autor podaje ten zwrot (w przektadzie na j. angielski) jako ,the reason and
use of states”, zatem nieco inny niz ,reason of state” (R. Bode, dz. cyt. s. 890).

7 G. Botero, Della ragion di stato libri dieci...; — korzystalem z wy-

dania cyfrowego: <http://books.google.pl/books?id=bxs8AAAAcAA]&

printsec=frontcover&dq=Botero,+Della+ragion+di+stato&source>
8 F. Meinecke, dz. cyt.
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skiego w NATO i dysponenta jedynego glosu europejskie-
go w Radzie Bezpieczeristwa ONZ, nawet wspéltworzenie
tandemu hegemonicznego UE-USA; konfederacja umoz-
liwiataby lepsze warunki jednoczesnego rozwoju wspdlnot
podstawowych: (i) lokalnej czyli regionalnej (regiony w ist-
niejacych obecnie parstwach), (ii) narodowej (na poziomie
obecnej organizacji politycznej suwerena czyli paristwa) i (iii)
ponadnarodowej czyli europejskiej (w konfederacji) w wa-
runkach naplywu imigrantéw spoza UE. Na razie formula
narodu politycznego (,wszyscy obywatele”) nie stracila jesz-
cze calkowicie swej funkcji postulatu. Mamy ,Naréd Pol-
ski — wszystkich obywateli Rzeczypospolitej”, a jednoczesnie
potrzebne jest ustawodawstwo regulujace status mniejszosci
narodowych i etnicznych. Dazymy do réwnouprawnienia, ale
konstytucja wymaga tylko udzielania pomocy ,Polakom za-
mieszkalym za granicg w zachowaniu ich zwigzkéw z naro-
dowym dziedzictwem kulturalnym” (art. 6 Konstytucji RP).
Chodzi zatem réwniez o Polakéw okreslonych w kategoriach
etno-kulturowych, a nie tylko o naréd polityczny. Istnie-
je w tym zakresie norm pewne napiecie. Struktura narodu
politycznego wymaga dokladniejszej konceptualizacji. UE
jako konfederacja nie naruszylaby substancji narodu etnicz-
nie i kulturowo, wiec tradycyjnie pojetego, raczej utatwiataby
dalszy rozwdéj jego tozsamosci jako partnera w wielonarodo-
wej wspdlnocie konfederacji, ktéra juz powstaje. Jednocze$nie
trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze wzrost imigracji do UE wzbogaci
problematyke tozsamosci, tak jak wielokulturowos$é zwykta
komplikowa¢ stosunki spoteczne®.

W informacjach rzadu o polityce zagranicznej przedkiada-
nych Sejmowi uzywa si¢ terminéw: priorytety, sprawy i za-
dania. Taka formula rézni si¢ oczywiscie od formuly ,racja
stanu” i od formuly ,interesy narodowe”. Tym bardziej, ze
nieraz oprécz priorytetéw, zadan i spraw informacja rzadu
zawiera terminy racja stanu czy interes narodowy bez pelnego

2 W. Kymlicka, Multicultural Citizenship. A Liberal Theory of Minor-
ity Rights, Oxford University Press, Clarendon Press 2011.
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okreslenia, stosowane raczej dla podkreslenia jakiego$ jedne-
go, szczegdlnie waznego aspektu polityki. A w dyskursie po-
jawia si¢ ponadto pojecie strategii, rozmaicie definiowane, ale
co najmniej jako termin bliskoznaczny z ,racjg stanu”. Czy
mozna do zbioru tych priorytetéw, zadan etc. zastosowac po-
dang wyzej definicje kryterium etycznego? Sadzg, ze moze da
si¢ taki zbi6r odnies¢ do racji stanu lub bezposrednio polityki
w calosci.

Czy pojecia kryterium etycznego w koncepcji racji stanu nie
nalezaloby zastapi¢ prostszym pojeciem polityki etycznej?
Brytyjski przyktad niedawnych rzadéw laburzystowskich
(szczegélnie w okresie dzialalnosci ministra Robina Coo-
ka) mégtby sugerowaé odpowiedz negatywng. Ale to sprawa
otwarta.

Narzuca si¢ oczywiscie pytanie, jakimi warto$ciami wypel-
ni¢ kryterium etyczne? Sugerowalem wysuniecie na ich czo-
to konstytucyjnej klauzuli ,sprawiedliwosci spolecznej”. To
implikuje koniecznos$¢ jej zdefiniowania, co musi si¢ zaczaé
od rozpatrzenia istniejacych jej bardzo zréznicowanych kon-
cepcii, ktore formutowali kolejno, m.in., ks. Luigi Tapparelli
d’Azeglio (1793-1862) — jezuita, ktéry na poczatku lat czter-
dziestych XIX w. uzyl terminu ,sprawiedliwo$¢ spoleczna™?
oraz bl. Antonio Rosmini, autor tekstu o konstytucji opartej
na zasadzie sprawiedliwosci spolecznej (1848), ktéry te kon-
cepcje rozbudowal,” a nastepnie tak rézni autorzy, jak Jézet

2 Podobnie jest w dyskursie miedzynarodowym, np. najnowsza

ksigzka o praktykowaniu strategii definiuje ja jako sztuke zwyciezania
poprzez adekwatne polaczenie celéw i srodkéw, The Practice of Strategy.
From Alexander the Great to the Present,].A. Olsen, C.S. Gray (eds.), Ox-
ford University Press 2011, s. 3.

22

Tapparelli d’Azeglio, Saggio teoretico di diritto naturale appoggia-
to sul fatto (5 voll., 1841-43), korzystalem z przedruku wydania czwartego,
Civilta Cattolica, vol. 1-2, Roma 1949, pkt 354. Internetowo dostepny jest
przeklad francuski z 1858 r., pkt 354 na s. 200-201.

# A, Rosmini, La costituente del regno dell’ Alta Italia, ,Rosmini ela-

bora un concetto molto complesso di giustizia sociale che include, ancor-
ché inseriti in una prospettiva personalista, molti degli elementi discussi ai
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Hauke-Bosak,?* John Maynard Keynes,” Miedzynarodowa
Organizacja Pracy (Deklaracja Filadelfijska, 1944),%° John
Rawls,?” Kai Nielsen,?® Robert Nozick,? Ronald Dworkin,*
Amartya Sen,* Trybunat Konstytucyjny w Polsce,* rozmaici
autorzy polscy™ oraz teoretycy polityki piszacy o zwiazkach

giorni nostri da autori come Rawls, Nozick, Dworkin, Habermas, Posner
o Sen.” — C. Hoevel, Filosofia delleconomia. Principe politiche per una
ekonomia personalista, zapis wykladu w Instituto Rosmini, 6 pazdzier-
nika 2008, <http://www.cattedrarosmini.org/site/database/files/site_vi-
deo_documento_file_179_781003542/Conclusione.pdf >. Zob. Tenze,
Economia e Instituciones en el pensamiento de Antonio Rosmini: coincidencias
y diferencias con la tradicion liberal, referat w Instituto Acton Argentina,
9 listopada 2004, <http://www.institutoacton.com.archoevel.htm>.

2 J. Hauke-Bosak, La Greve, 1869, propagowal uspotecznienie zie-
mi i narzedzi pracy.

% B.Jackson, Equality and the British Left. A study in progressive po-
litical thought, 1900-64, Manchester University Press, Manchester — New
York 2007, s. 120-125.

% A. Supiot, L’esprit de Philadelphie: La justice sociale face au

marché total, Seuil, Paris 2010.

27 ]. Rawls, A Theory of Justice, Oxford University Press 1971, wer-
sja polskojezyczna w przektadzie po weryfikacji: Teoria sprawiedliwosci,
przel. M. Panufnik, J. Pasek, A. Romaniuk, przekt. popr. S. Szymariski,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009; Tenze, Justice as Fair-
ness. A Restatement, Ed. by E. Kelly, The Belknap Press of Harvard Uni-
versity Press, Cambridge, Mass., London, England 2001 (korzystalem
z 'Third Printing 2003).

2 K. Nielsen, Equality and Liberty: A Defense of Radical Egalitarian-
ism, Rowman and Allanhead, Totowa NJ 1985.

#  R. Nozick, Anarchy, State and Utopia, Blackwell, Oxford 1974.

3 R. Dworkin, Justice for Hedgehogs, Harvard University Press,
Cambridge (Mass) 2011.

U A. Sen, The Idea of Justice, Penguin 2010.

2 J. Karp, Sprawiedliwosé spoteczna. Szkice ze wspdolezesnej teorii

konstytucjonalizmu i praktyki polskiego prawa ustrojowego, Krakéw 2004.
R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy. .., dz. cyt.,s. 157-160.

33 L. Balcerowicz, A. Boniecki, J. Kaczurba, T. Kowalik, W. Ortow-
ski, ML.F. Rakowski, W. Rapaczynska, R. Stemplowski, ]. Winiecki, Spra-
wiedliwos¢ spoleczna a porzgdek swiatowy, Wyklady Publiczne, PISM, War-
szawa 2004. ]. Karp, Sprawiedliwosc spoleczna. Szkice ze wspolczesnej teorii
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sprawiedliwosci  redystrybutywnej z odpowiedzialno$-
cig i egalitaryzmem® czy o moralnosci publicznej® i etyce

globalnej*.

Poniewaz koncepcja racji stanu stuzy w praktyce spolecznej
modelowaniu procesu prowadzenia polityki paristwa oraz
modelowaniu dyskursu publicznego o polityce — vide akapit
1.1. — narzuca si¢ poréwnanie racji stanu z racja publiczng.
Nawigzuj¢ w ten sposéb do Rawlsa z jego liberalno-politycz-
ng koncepcja ,public reason™’. Samo postawienie problemu
poréwnania racji stanu i racji publicznej nie miatoby jednak
sensu, gdyby przyjac stanowisko czasem przypisywane Raw-
Isowi, ze doktryna calo$ciowa i wszechobejmujaca czyli com-
prehensive, a takie doktryny funkcjonuja powszechnie (np. re-
ligie), jest nie do pogodzenia z koncepcja charakteryzujacy sie
pluralizmem doktryn (demokratyczne paristwo prawa z jego
racja stanu), zatem ludzie nie moga mie¢ jednoczesnie prze-
konari tak réznych*. (Nie podejmuje¢ tu problemu dysonansu

konstytucjonalizmu i praktyki polskiego prawa ustrojowego, Krakéw 2004.
J. arcz, J. Baszkiewicz, W. Chrzanowski, B. Lewandowski, T. Pieronek,
R. Stemplowski, J.J. Wiatr, Etyka dyplomacji. Wyklady Publiczne, PISM,
Warszawa 2002.

3 S.Hurley, The Public Ecology of Responsibility, w: Responsibility and
Distributive Justice, C. Knight and Z. Stemplowska, (eds.), Oxford Uni-
versity Press 2011, s. 187-215. D. Miller, Taking Up the Slack? Respon-
sibility and Justice in Situations of Partial Compliance, w: C. Kingkt and
Z. Stemplowska, dz. cyt., s. 230-245. Z. Stemplowska, Responsibility and
Respekt: Reconciling Two Egalitarian Visions, w: C. Knight and Z. Stem-
plowska, dz. cyt.,s. 115-135.

% ]. Holéwka, Etyka w dzialaniu, Warszawa 2000, s. 285-301.

% Global Justice. Seminal Essays, Global Responsibilities, 'T. Pogge,
D. Moellendorf, (eds.), vol. I, Paragon House, St. Paul (MN), 2008;
Global Ethics. Seminal Essays, Global Responsibilities, I. Pogge, K. Horton,
(eds), vol. II, Paragon House, St. Paul (MN) 2008.

37 J. Rawls, The Law of People with “The Idea of Public Reason Revis-
ited’, Harvard University Press, Cambridge (Mass) 1999 (korzystalem
z Fifth Printing 2003), s. 179. Zob. Teoria sprawiedliwosti, wydanie nowe,
przel. M. Panufnik, J. Pasek, A. Romaniuk, przekl. przejrzat i uzupelnit
S. Szymariski, Warszawa 2009, najpelniejsze ujecie na s. 593-604.

¥ Tamze. Tezy te mozna zilustrowaé na przykladzie takich paristw
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poznawczego u rzeczywiscie istniejacych oséb). Do poréw-
nania racji stanu z racjg publiczna mozna jednak podejsé
inaczej, takze na podstawie dociekari Rawlsa, tyle ze w ich
wersji finalnej*’. W tym celu nalezy postuzy¢ si¢ definiowa-
nymi przez niego pojeciami (i) wartosci (l.mn.) sprawiedli-
wosci politycznej oraz (ii) wartosci (1. mn.) racji publicznej. Te
pierwsze obejmuja wartosci réwnych swobéd obywatelskich,
réwnosci szans, réwnosci spolecznej etc. Te drugie — obejmu-
ja m.in. zasady publicznego sledztwa w sprawach znacznej
donioslosci, wynikajace m.in. z dazenia do rozstrzygniecia
podstawowych spraw politycznych w sposéb zadowalajacy
ogot obywateli. Racja publiczna jest zatem formg rozumowa-
nia i argumentowania wlasciwg obywatelom organizujacym
si¢ jako wspdlnota ustalajaca obowigzujace zasady majace za
sobg sankcje¢ panstwa. Powstaje w ten sposéb wspélny mia-
nownik legitymizacji ustroju demokratycznego, opartego na
zasadach nie wlaczajacych doktryn typu comprehensive ina-
czej niz jako przejawy dziatalnosci partii politycznych, sto-
warzyszen spolecznych, zwigzkéw religijnych®. Poréwnania:
racja stanu — racja publiczna (takze w wariancie: rozum pub-
liczny — rozum paristwowy) oraz koncepcja racji — definicja
kultury politycznej,* prowadza do odmiennych interpretacji

z elitg wladzy (i wigkszoscia ludnosci) szyicka w Iranie i sunnicka w Arabii
Saudyjskiej; w kazdym z nich panuje jedna z doktryn typu comprehensive jako
jednolity system zasad religii i prawa pafistwowego. W paristwach UE Kosci6t
oddzielony jest od Paristwa w stopniu umozliwiajacym urzeczywistnienie plu-
ralistycznej demokragji przy zapewnieniu swobody wyrazania w zyciu pub-
licznym przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych.

% J. Rawls, Justice As Fairness, dz. cyt., s. 89-94, Tenze, Political Lib-
eralism, Columbia University Press 1993, passim. Zob. J. Rawls, Libera-
lizm polityczny, przet. A. Romaniuk, Warszawa 1998.

“ Pomijam problem, czy ,idea, ze wladza paristwowa moze jako

pouvoir neutre wznosi¢ si¢ ponad sily spoleczne, zawsze byla ideologia” —
J. Habermas, Faktycznosé i obowigzywanie. Teoria dyskursu wobec zagad-
nieri prawa i demokratycznego paristwa prawnego, przel. A. Romaniuk,
R. Marszatek, Warszawa 2005, s. 191.

# Kultura polityczna (kultura obywatelska) w danym panstwie

i okresie to zbi6r rozpowszechnionych i wzglednie trwale respektowanych
przekonan (a) zwigzanych z tozsamoscia jednostek i ogétu obywateli jako
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tresci wartosci konstytucyjnych w koncepcji racji stanu, w ten
sposéb posrednio wplywajac na tre$¢ kryterium etycznego.

Stwierdzenie ograniczonosci koncepcji racji stanu mogloby
prowadzi¢ do zwrécenia uwagi na problematyke etyki poli-
tykéw, urzednikéw, funkcjonariuszy etc. czyli do poszerzenia
pola badawczego. Czy bowiem ocena srodkéw prowadzacych
do urzeczywistnienia politycznego celu — a posrednio — sto-
sunku do innego podmiotu, ma by¢ jedynym wynikiem za-
stosowania kryterium etycznego w koncepcji racji stanu? Czy
nie nalezy wiec dostrzec w takiej ocenie innych, szerszych jej
implikacji, wychodzacych poza badanie procesu prowadzenia
polityki, a mianowicie — pytan o kulturowo$¢ i politycznosé
wsp6lnoty — suwerena w badanym paristwie? Ale czy ewentu-
alne przyjecie innej definicji racji stanu uniewazniloby podang
wyzej definicje kryterium etycznego? Moze nalezy podwazy¢
zasadno$¢ powyzszej definicji wskazujac na nieokreslonos¢
klauzul generalnych konstytucji, np. czy mamy si¢ zadowoli¢
takim rozumieniem sprawiedliwosci spolecznej, jakie obral
Trybunat Konstytucyjny? A jak si¢ uporac z hierarchia i ewen-
tualnym konfliktem czy stopniowalnoscia wartosci konsty-
tucyjnych? Szukajac odpowiedzi bedziemy mogli wyostrzy¢
zaréwno koncepcje racji stanu, jak i $cislej sformulowaé kryte-
rium etyczne w koncepciji racji stanu. Badajac proces politycz-
ny, zatem nie ograniczajac si¢ do badania poje¢, winnismy kry-
tycznie spojrze¢ na korespondencyjng teorie prawdy (co to jest
fakt?) i wasko-pozytywistyczne, dychotomiczne konstrukcje
opozycji (a) ,fakt — wartos¢” 1 (b) ,podmiot — przedmiot” oraz
na wynikajace stad dazenie do eliminowania tzw. sagdéw war-
to$ciujacych. Zakladam, ze chcemy powiedzie¢ politykom, jak
urzeczywistnia¢ demokratyczny porzadek prawny kierujac si¢

narodu politycznego czyli konstytucyjnie okreslonego suwerena, (b) wy-
razanych w dyskursie publicznym i (c) odnoszacych si¢ do paristwa jako
organizacyjnego (a tym samym — instytucjonalnego) korelatu tej zbiorowej
tozsamosci, w szczegolnosci zas do konstytucyjnego systemu prowadzenia
polityki; zob. R. Stemplowski, O rd2nych definicjach kultury politycznej i o
Jednym projekcie badawezym,, Kulturowe i spoleczne wyzwania wspotczesnosti,

w: M. Bana§, T. Paleczny, K. Warmiriska (red.), Krakéw 2010, s. 182.
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racjg stanu i kryterium etycznym w jej koncepcji, nie populizu-
jac sie w labiryncie paradokséw demokracji. Jak dzialaé na rzecz
dobra wspdlnego rozwijajac samorzad lokalny i wstuchujac si¢
w glosy organizacji pozarzadowych; jak gloryfikowaé tradycje
wsp6lng wszystkim, promujac nowoczesnos¢ zrozumialy dla
niektérych; jak méwi¢ do wszystkich uwzgledniajac zrézni-
cowanie ekonomiczne, etniczne etc. Wspélczesna demokracja
charakteryzuje si¢ zalewem informacji wytwarzanej masowo
i dostgpnej coraz wigkszej liczbie ludzi, w ktérym to systemie
proporcjonalnie coraz mniejsza ilo$¢ ludzi — takze w demo-
kracji — umacnia swg wladz¢ nad wszystkimi twierdzeniem,
ze méwi w imieniu wszystkich. Tym bardziej wigc potrzebne
s3 — naszej wspolnocie — koncepcje i kryteria utatwiajace ogar-
nigcie calosci, przy czym wida¢ wyraznie, jak wiele jest jeszcze
do zrobienia, zeby dookresli¢ zaréwno koncepcje racji stanu
jak i zwigzane z nig kryterium etyczne.
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