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ne w Europie stapiajg sie w jedna
i mamy do czynienia z ich zbiezno-
Scig (convergence), czy przeciwnie —
powieksza sie istniejgce miedzy nimi
zroznicowanie i zachodzi rozbieznosé
(divergence), czy tez moze jest tak, ze
pod pewnymi wzgledami nastepu-
je stapianie sie ich w jedng kulture
prawng, a pod innymi — powigksza-
nie sie zroznicowania. Odpowiedzi
mialy wynikaé ze zbadania: 1) po-
staw wobec prawa (law in principle),
czyli tego, czym jest prawo, jaka jest
jego tre$¢ i jaka powinna by¢ w spo-
leczenstwie rola oraz 2) percepcji
stosowania prawa (law in practice)
w dwoch zbiorach osob — legal out-
siders (wiekszo$¢ ludnoéci panstwa,
w tym muzulmanie i europejscy mi-
granci) oraz legal insiders (przedsta-
wiciele wybrani do organu wtadzy
ustawodawczej, czlonkowie wladzy
wykonawczej i urzednicy administra-
cji rzadowej, prawnicy, prokurato-
rzy, sedziowie, policjanci). Chodzilo
tez o zbadanie zakresu zmian prawa
w panstwach i ,transferow” mie-
dzy panstwami, réwnowagi miedzy
,wojng z terrorem” i prawami oby-
watelskimi oraz znaczenia religijno-
$ci w rozpowszechnionych (popular)
kulturach prawnych poszczegolnych
krajow. Autorzy poszukiwali zbiezno-
Sci i rozbieznosci miedzy Europa Za-
chodnig i Europg Wschodnig. Zbie-
ranie danych zamowiono w pieciu
organizacjach (zatrudniajacych za-
wodowych ankieterow), stosujacych

sie do standardow badan rynkowych
ESOMAR (zob. www.esomar.org/
about-esomar/mission-and-statutes.
php). Material ,zachodnioeuropej-
ski” odnosi sie do dwoch panstw:
Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej
Brytanii i Pétnocnej Irlandii (ORB
zebralo dane dotyczace wylgcznie
Anglii) i Norwegii (dane z TNS
Gallup). Materiat ,wschodnioeuro-
pejski” dotyczy trzech panstw: Bul-
garii (dane z Alpha Research), Pol-
ski (dane z CBOS) i Ukraine (dane
z SOCIS-Gallup). Struktura ksigzki
oddaje liste wymienionych proble-
mow. Ksigzka zawiera 250 tabel,
jeszcze wiekszg liczbe cytatow (wy-
powiedzi respondentéw) i bibliogra-
fie (wylacznie publikacje w j. angiel-
skim) oraz obszerny indeks rzeczowy
(nazwisk jest w tekécie glownym bar-
dzo malo).

Ostatni rozdzial 11: A European
legal culture? — to rodzaj podsumo-
wania, ktoremu nalezy tu po$wieci¢
wiecej miejsca i doktadnie przedsta-
wi¢ wnioski autoréw. Zaczynaja oni
od przypomnienia, ze Bank Swiatowy
w Rule of Law Index (2010) oraz World
Justice Project’s 2014 Rule of Law In-
dex wymieniajg badane w tej ksigzce
panstwa w kolejnosci malejacego
wskaznika rzagdéw prawa: Norwegia,
Zjednoczone Krolestwo, Polska, Bul-
garia, Ukraina. Te samg kolejno$¢
odnotowujg dane dotyczace PKB
(z uwzglednieniem parytetu sily na-
bywczej) Banku Swiatowego za rok
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2008 i Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego za rok 2013 — od najza-
sobniejszej Norwegii do najbiedniej-
szej Ukrainy. Autorzy zwracajg jed-
nak uwage, ze wszystkie te panstwa
wprowadzaja do swych systemow
prawnych rozwigzania zaczerpniete
od europejskich i innych suprana-
tional bodies. Stwierdzaja nastepnie,
ze zarOwno insiders, jak i outsiders
w Europie Zachodniej i Wschodniej
majg w zasadzie podobny stosunek
do prawa (law in principle). Przyjmu-
ja postawy demokratyczne (tu naste-
puje krotki opis) i $wieckie (secular).
Krytycznie zapatruja sie na zjawisko
duzego wzrostu liczby aktéw praw-
nych, do tego Zle napisanych, co ich
zdaniem wynika z procesu integracji
europejskiej i nadaktywnosci 1z3-
doéw, i wysuwa na porzadek dzienny
problem prawomocno$ci norm pra-
wa i mozliwosci rownego traktowa-
nia obywateli. Natomiast percepcje
prawa stosowanego (law in practice)
r6znig sie bardziej, zaleznie od kraju.
W tym zakresie widoczna jest kore-
lacja pozytywna z danymi ze wspo-
mnianych indekséw PKB oraz Rule of
Law. Podobienstwo Zjednoczonego
Krolestwa i Ukrainy jest zauwazalne,
gdy bada sie percepcyjny dystans do
prawa unijnego, ale Ukraina jest pod
tym wzgledem bardziej zrdznicowa-
na regionalnie. Autorzy odnotowuja
dosé¢ wysoka adaptowalnoé¢ migran-
tow unijnych, w pewnym stopniu
zalezng jednak od stopnia podo-
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bieistwa kultur prawnych. Migranci
z kraju o mniej wymagajacej kultu-
rze prawnej adaptujg sie w krajach
o kulturze bardziej wymagajacej la-
twiej (np. Polacy badani w Norwegii)
niz migranci z tych ostatnich w kra-
jach o mniejszych wymogach (korup-
cja, zasady niesformalizowane). Nie
stwierdzono roznicy w sytuacji mu-
zulmanoéw i innych wykluczonych”.
Autorzy zwracajg uwage na trzy
roznice miedzy legal insiders i legal
outsiders w pojmowaniu demokra-
cji i rzadow prawa, czyli tego, czy:
(A) dopuszczalne jest czasem odej-
$cie przez rzad od stosowania obowig-
zujacego prawa, (B) bezpieczenstwo
narodowe ma w zwigzku z ,wojna
z terrorem” pierwszenstwo przed pra-
wami obywatelskimi, oraz (C) mozna
stosowa¢ do prawa pojecie okazjo-
nalnej zmiennosci (flexibility).
Outsiders na Wschodzie i Za-
chodzie sadza, ze dopuszczalne jest
odejscie od obowigzujacego prawa
(zob. A), gdy chodzi o pilng potrzebe
zwalczania korupcji, przestepczo$ci
zorganizowanej i terroryzmu. Insi-
ders zajmujg stanowisko krancowo
odmienne. Co do hierarchii praw
(zob. B), outsiders daja pierwszen-
stwo bezpieczenistwu, lecz w krajach
o niskim zagrozeniu terroryzmem
przyznaja prawom  obywatelskim
(nie naruszajac hierarchii) pozycje
mocniejszg niz w krajach o zagroze-
niu wysokim (w tych krajach jednak
muzulmanie opowiadajg sie bardzo
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wyraznie za prawami obywatelski-
mi), insiders natomiast uwazajg, ze
zwalczanie terroryzmu musi sie od-
bywa¢ zgodnie z prawem (co impli-
kuje poszanowanie praw obywatel-
skich). Stosunek do elastycznosci,
czyli zmiennodci (zob. C), wyraza sie
w autorytarnym podejsciu outsiders,
sktonnych do akceptowania prawa
surowego (wysokie kary, $cislejsza ob-
serwacja, kontrola itd.), podczas gdy
insiders, ktorzy z definicji opowiadaja
sie za Scistym przestrzeganiem pra-
wa, gotowi sg bra¢ pod uwage takie
zjawiska, jak niepostuszenstwo oby-
watelskie, uposledzenie oskarzonego
— umystowe lub materialne — i ogol-
nie rzecz biorgc, kontekst spoteczny
czynu. Mimo wszystko, zdaniem au-
torow, podobienstwa miedzy insiders
i outsiders przewazaja, a podzial na te
zbiorowosci nie jest w ksigzce w pelni
dychotomiczny.

Transfer norm prawnych jest
skuteczniejszy recepcyjnie, gdy jego
geneza wigze sie przede wszystkim
z importem, mniej skuteczny — kie-
dy zaczyna sie od eksportu. ,Nasze
dane wskazujg, ze obywatele w kra-
jach Europy nie sprzyjaja kulturowe;
integracji [tu pojawia sie odwola-
nie do innej publikacji Grgdenlan-
da — RS]. Jednak istnieje znaczne
poparcie dla zapozyczenn prawnych
(borrowing), nawet dla integracji
prawa (legal integration)” (s. 508).
W uczeniu sie od ,Europy” upatruje
sie w Europie Wschodniej przestan-

ke dogonienia Europy Zachodnie;.
Problemem jest roznica miedzy bry-
tyjskim common law i systemem kon-
tynentalnym, zwlaszcza w zakresie
cywilistyki. Brytyjczycy sg bardziej
zainteresowani prawem w panstwach
Commonwealthu, cho¢ nie brakuje
angielskich insiders sktonnych uczy¢
sie od Norwegow, ktorych prawo 1g-
czy do pewnego stopnia obydwa sys-
temy.

Autorzy zwracajg uwage na zna-
czenie zaufania w spoleczefistwie.
Recepcja prawa w panstwach Europy
Wschodniej, szczegdlnie wérdd outsi-
ders, jest hamowana przez pamiec
o epokach dlugotrwalego obcego
wiladania. Niemniej ,wydaje sie, iz
rozwazania po upadku komunizmu
0 tym, co normatywne, a wiec popat-
cie dla przeksztalcenia ustroju w de-
mokracje i dla integracji europejskiej,
wywarly w Polsce pozytywny wplyw
na zachowania sie ludzi wobec pra-
wa. Kontrastujg z tym zachowania
Bulgaréw i Ukraincow, ktorzy wyda-
ja sie mie¢ teraz mniej respektu dla
prawa niz dawniej, czeSciowo wsku-
tek spaczonego pojmowania demo-
kracji, czesciowo z powodu wlasci-
wego sobie percepowania rzadzacej
elity oraz prawa jako nieprawomoc-
nych, po czedci za$ z powodu biedy”
(s. 510). Zdaniem autoréw: ,Polacy
mocno trzymali sie w czasach komu-
nistycznych «alternatywnego» (de-
mokratycznego) sposobu myslenia
i dlatego tez tatwo sie do demokracji
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dostosowali — i to ze wzgledu na za-
sady ustrojowe (normative reasons).
Natomiast Bulgarzy i Ukrainicy przy-
jeli prawo (law in principle), lecz na
0g6l jako instrument, a nie z powo-
déw zasadniczych, normatywnych.
To wyjasnia, dlaczego rozziew po-
miedzy postawg wobec prawa a jego
percepcja jest w tych krajach wiekszy
niz w Polsce” (s. 511).

Ostatecznie autorzy stawiajg teze,
ze trwa w Europie ujednolicanie sie
(konwergencja) postaw wobec pra-
wa (law in principle) i jednocze$nie
ma miejsce roznicowanie sie (dywe-
rgencja) w zakresie percepcji (law in
practice).

Szczegdlowe zreferowanie kon-
kluzji autoréw byto niezbedne zarow-
no dlatego, ze s3 one wazne, jak i dla
daleko idacych, ponizszych uwag re-
cenzenta, pomijajacych kwestie po-
mniejsze (czy Polacy tylko ,dostoso-
wali” sie do demokracji, czy jg przede
wszystkim budowali?).

Glowne tezy autoréw wydaja sie
trafne, ale czytelnicy juz przedtem
zetkneli sie z nimi albo z bardzo po-
dobnymi w literaturze, a niektorzy
i w zyciu zawodowym (insiders!).
Jezeli tak jest rzeczywiscie, a z re-
cenzentem przeciez mozna polemi-
zowaé, to ksigzka i tak jest wazna
jako weryfikacja oparta na niezwykle
obszernej bazie Zrédlowej. Rodzi sie
jednak pytanie, w jakiej mierze te
obfite dane wystarcza do okreslenia
kultury prawnej?

Recenzje

Wydaje sie, ze tylko cze$ciowo,
a to z dwoch powoddéw. Po pierwsze,
badano prawie wylgcznie wypowie-
dzi. Wszystko §wiadczy o tym, ze sg
to opinie reprezentatywne, ze wzgle-
du na: stosowanie liczb zelaznych
w ankietyzacji (1027 respondentow
w Polsce), postuzenie sie technika
grup fokusowych (84 grupy w 5 kra-
jach) oraz znaczne, cho¢ niepelne,
wykorzystanie literatury przedmio-
tu. Nie ma powodu, zeby watpié
w solidno$¢ organizacji i ankieterow
zbierajacych  wypowiedzi. Polskie-
go czytelnika moze zainteresowad
wybor grup fokusowych w Polsce.
W kazdym kraju badano stolice, je-
den ,region bogaty” i jeden ,region
biedniejszy”. Mamy zatem Warsza-
we, ,potudniowy zachod (Katowice—
Lubliniec—Mierzecice)” jako ,region
bogaty” i ,poétnocny wschod (Bialy-
stok—Zambrow—Turo$n  Koscielna)”
jako ,region ubozszy” (s. 513). Jed-
nak wypowiedzi respondentow sg ich
wypowiedziami i niczym wiecej. Czy
to wystarczy do okreSlenia postaw
tych ludzi?

Po drugie, czy zbior danych zebra-
nych w stosunkowo krotkim czasie
(wykorzystywana przez autoréw lite-
ratura przedmiotu troche go wydtuzy-
ta) $wiadczy o czym$ wiecej niz o tzw.
opinii publicznej w danym dniu czy
miesigcu, choéby i roku? Kultura to
przeciez co$ wzglednie trwaltego. Do
ustalenia jej przyblizonej treéci trzeba
takie wypowiedzi (opinie) gromadzi¢

1 (68) 2017 173



Recenzje

przez dlugi czas, bardzo dlugi, mie-
rzony w dziesiecioleciach. Sami au-
torzy deklarujg przeciez stosowanie
definicji kultury prawnej Nelkena
(zob. nizej). Nie wolno bezkrytycznie
i catkowicie utozsamia¢ wypowiedzi
respondentéw ze stanem kultury
prawnej. Moga by¢ tylko uznane za
przyblizenie opinii, nie w kazdym wy-
padku tak samo doktadne uchwyco-
nej w danym momencie.

Co wiecej, dla zbadania kultury
nie wystarczy badanie wypowiedzi.
Konieczne jest rejestrowanie poste-
powania wykraczajacego poza sfere
werbalng. O kulturze prawnej $wiad-
czy przede wszystkim zwigzek miedzy
postepowaniem i odnoszacg sie do
niego normg prawng. Wypowiedz?
jest tylko jego czescig i nie zawsze
sie pojawia, np. uczestnik wyborow
do Sejmu z reguly nie wyglasza przy
oddawaniu glosu zadnego o$wiad-
czenia, a przeciez jego postepowanie
dobitnie §wiadczy o kulturze i praw-
nej, i politycznej. A uczestnik ruchu
drogowego nalezacy do grupy dwoch
trzecich liczby kierowcéw w Polsce,
ktorzy naruszaja nakaz ograniczenia
predkosdci, daje takim postepowa-
niem $wiadectwo kulturze prawnej
w bardzo wyrazny sposob i jesli sie
w tej sprawie w ogole wypowiada, to
bardzo zwiezle i czesto w swojskiej
tacinie. Nie szczedzg nam za to stow
niektorzy politycy nalezacy do insi-
ders, famigcy konstytucje, gdyz sadza,
ze zagluszg w ten sposob nie tyle swo-

je sumienie, ktore niejedno zniesie,
co opinie bardzo licznych outsiders,
obywateli szanujacych prawo i takie
traktowanie konstytucji na pewno
zapamietujacych, oby do nastepnych
wyboréw.

Wspomniana juz obfito$¢ danych
pozwala na uzycie ich do analizy
wtornej przez autoréow podejmu-
jacych temat podobny. To kolejna
zaleta ksiazki. Inspiruje tez ona sta-
wianie pytan o zwigzek kultury
prawnej z polityczng. Autorzy cytuja
aprobatywnie (s. 2) definicje kultury
prawnej podang przez Davida Nel-
kena: ,[kultura prawna to] sposob
opisu wzglednie stalych wzorcow
zachowan spotecznych i postaw™®.
Ciekawe s3 ich wywody o takich
definicjach (s. 2-5). Ta przytoczona
zawiera postulat badania okresow
dhugich (,wzglednie trwalych zacho-
wan” itd.), lecz pod tym wzgledem
nie byla stosowana i wydaje sie zbyt
szeroka takze z powodu milczaco
przyjetego zalozenia, ze wszystkie
zachowania spoleczne i postawy sa
przedmiotem regulacji prawnej, czyli
ze stosunki spoleczne sg w zasadzie
stosunkami prawnymi. Nie widaé
jednak, zeby to negatywnie wplyne-
lo na badania w tej ksigzce zrefero-
wane. Prawdopodobnie brano pod
uwage wszystko, co z prawem moglo
sie respondentom kojarzy¢. Cyto-

% D. Nelken, Using the Concept of Legal Cul-
ture, ,Australian Journal of Legal Philosophy”
2004, t. 29, nr 1, s. 1-28.
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wana definicja jest inspirujaca takze
w tym sensie, ze gdyby do niej doda¢
na koncu zwrot ,,odno$nie do ustroju
panistwa”, to otrzymalibySmy jeden
z licznych wariantoéw definicji kultury
politycznej’’. Problematyki zwigzku
kultury prawne;j z polityczng autorzy
recenzowanej ksigzki nie rozpatruja.
Musieliby wowczas rozwaza¢ mozliwe
znaczenia terminu ,ustrdj panstwa’.
Brakuje tez refleksji nad zwigzkiem
kultury prawnej z socjologia prawa,
cho¢ mogtaby utatwi¢ dokladniejsze
okreslenie zakresu pojecia kultury
prawnej. Spotykamy wszak opraco-
wania ,bezgraniczne” w tym sensie,
ze kulture prawng utozsamiajg z ca-
loksztaltem treéci i funkcjonowania
norm prawnych i przyjmuja to nawet
za przedmiot komparatystyki kultur
prawnych, dziedziny obejmujace;
tre$¢ recenzowanej ksigzki*®. Takie
podejécie badawcze jest przeciw-
stawne wspomnianemu wyzej bada-
niu opinii o tre$ci prawa, utozsamia-
nemu z badaniem kultury prawne;.
Sq tez jednak badacze $wiadomi
zwigzku kultury prawnej z socjologia,
a nawet z kulturg polityczng (od-
notowuja zwigzek kultury prawnej

3 Zob. R. Stemplowski, Kultury polityczne na-
szych czaséw. Szkic latyno-euro-amerykanistyczny,
UW i MHPRL, 2016.

3% Zob. Z. Brodecki, M. Konopacka, A. Bro-
decka-Chamera, Komparatystyka kultur praw-
nych, Oficyna a Wolters Kluwer business, 2010;
W.J. Wotpiuk, Prawo: kultura prawna, zaufanie do
prawa, Wyzsza Szkota Prawa im. Heleny Chod-
kowskiej, 2016.
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z ustrojem panstwa), lecz traktujacy
wyniki badania deklarowanych opi-
nii (rejestrowanych w danym mo-
mencie za pomocg np. ankiety audy-
toryjne;j) kilkudziesieciu osob pewnej
kategorii z pokoleniowej grupy o wy-
odrebnionym statusie — jako dane
prowadzace do formutowania uogol-
niajacych sagdow o kulturze prawne;
pewnej kategorii obywateli w ogéle®.
Rodzi sie pytanie, czy metoda oparta
na badaniu wypowiedzi (deklarowa-
ne opinie), upowszechniana teraz
przez autorOéw recenzowanej ksigzki,
nie utwierdza tego rodzaju podejscia
do badania kultury prawnej czy poli-
tycznej, bad? kultury jako takie;.
Tezy odnosnie do zbieznosci i roz-
bieznosci kultur prawnych (albo kul-
tury prawnej), a takze postugiwanie
sie wypowiedziami w celu okreslania
postaw nasuwaja tez pytanie o zwia-
zek tych proceséw z tozsamoscia
narodowg, ktorej sktadnikiem jest
tozsamo$¢ konstytucyjna®. Ta ostat-
nia jest, moim zdaniem, z zalozenia
zmienna, a to z powodu nieustan-
nego dzialania politycznosci, ktora
pojmuje jako stale urzeczywistniang

¥ Zob. E. Markowska-Gos, Kultura prawna
miodziezy studenckiej. Studium socjologiczno-praw-
ne, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,

2002.

4 Zob. K.J. Kaleta, Rola i ynaczenie wartosci we

wspdlczesnym dyskursie konstytucyjnym, w: M. Du-
dek, M. Stepien (red.), Aksjologiczny wymiar pra-
wa, Nomos, 2015, s. 142.

)/

1 (68) 2017 175

7N\
&



Recenzje

176

zdolnoé¢ ludzi do samoorganizacji*!.
Mamy wiec do czynienia z dynamicz-
nym, zwrotnym sprzezeniem kultury
prawnej, bez wzgledu na jej defini-
cje, z tozsamoscig calo$ciowo pojeta.
Analizowanie kultury prawnej po-
zwala na zidentyfikowanie niekto-
rych cech tych wzajemnych oddzia-
tywan.

Mozna tez postuzyé sie ustale-
niami autoréw do badania zwigzku
kultury prawnej z podstawowymi
sktadnikami racji stanu. Wazne to
zwlaszcza dla konceptualizacji sktad-
nika najwazniejszego: zapewniania
bezpieczenstwa egzystencjalnego, co
wymaga uwzglednienia m.in. pro-
blemu pewno$ci prawa*’. Pewno$c¢

4 R. Stemplowski, O prowadzeniu i analizowa-

niu polityki panstwa, Oficyna Wydawnicza ATUT,
CSNIiE Uniwersytetu Wroctawskiego, 2013,
s. 22-33.

# Zob. M. Wojciechowski, Pewnos¢ prawa,

Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, 2014.
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prawa jest waznym kryterium w ba-
daniu zmiany ustrojowej, a zatem
identyfikacji cech kultury prawne;.
Mozna tez badac liczne zagadnienia
pokrewne — na przyktad: Jak kultura
prawna ma sie do kultury dyploma-
tycznej, w ktorej problematyka praw-
na wystepuje bardzo szeroko.
Cambridge University Press wy-
dato ksigzke poruszajaca wazine te-
maty, inspirujacg, bardzo bogata ma-
terialowo — napisang na podstawie
badania wypowiedzi ankietowanych
respondentéw w pieciu krajach euro-
pejskich i z wykorzystaniem angloje-
zycznej literatury przedmiotu. Bada-
nia warto kontynuowacé, powtarzajac
je co kilka—kilkanascie lat, stopnio-
wo rozszerzajac je jednak o badanie
postepowania niewerbalnego i wy-
korzystanie opracowan w jezykach
wszystkich krajow badanych.
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