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Wstep. Cele w polityce zagraniczne]

Naszym zamierzeniem w niniejszym tomie bylo porownanie celow w polityce
zagranicznej panstwa polskiego w dwoch okresach jego suwerennej egzystencji, li-
czac od odzyskania niepodlegtosci po I wojnie §wiatowej i od wyborow 1989 r. Wy-
faczylismy tym samym okresy suwerenno$ci na rozne sposoby ograniczanej w czasie
II wojny $wiatowej i w latach autokratycznego ustroju panstwa zaleznego (1945—
1989), mimo ze mamy do czynienia z cigglos$cig prawnomi¢dzynarodowej podmio-
towosci panstwa polskiego. W dazeniu do uchwycenia okreséw o zblizonej dtugosci
musieli§my si¢ zadowoli¢ przedziatami lat: 1918—-1939 i 19892015 (z zamykajaca
cezurg prowizoryczng). L.acznie wigc naszymi rozwazaniami objgte zostaly w przy-
blizeniu obydwa charakterystyczne okresy poczatkowe wytyczania celow w polityce
zagranicznej suwerennego panstwa polskiego.

Suwerenne panstwo formuje swoj los, a polityka prowadzona przez konstytucyj-
nie kompetentng wiadze wykonawcza panstwa 4 wobec panstwa B ma pewne cechy
zardwno polityki wewngtrznej, jak 1 zewngtrznej, cho¢ nie w takim samym zakresie.

Prowadzenie polityki zagranicznej musi by¢ jednak ukierunkowane na pewien
cel, jedli los panstwa go realizujacego ma by¢ w nim racjonalnie formowany. A po-
niewaz cele takie sg ksztattowane we wzajemnych stosunkach miedzy obywatelami,
partiami, organami panstwa, mediami itd., to funkcjonowanie stosunkéw spotecz-
nych w panstwie b¢dzie pozytywnie efektywne, jesli poprawnie konstruowana be-
dzie polityka catoSciowo pojeta, uwzgledniajgca tez stosunki z innymi panstwami.
Polityka zagraniczna nie jest po prostu funkcja polityki wewngtrznej, lecz cato-
ksztattu wewngtrznych stosunkow spotecznych i zwigzanego z nim potozenia kraju
w $wiatosystemie, wspotokreslanego tez przez inne jego cztony. Rzad ma prowa-
dzi¢ polityke zapewniajacg trwatle istnienie panstwa bezpiecznego i regulowanego
w sposdb umozliwiajagcy zréwnowazony rozwoj oraz korzystne stosunki z innymi
panstwami, a takze innymi podmiotami prawa mi¢dzynarodowego.

Polityka zagraniczna jest wigc tym aspektem caloksztattu prowadzonej przez
rzad polityki, ktéry odnosi si¢ — nieraz przede wszystkim, lecz nie wylacznie — do
podmiotéw zagranicznych'.

' Np. uchwalajgc prawo o ruchu drogowym, regulujemy stosunki na terytorium naszego panstwa
i jezeli przyjechatby tu samochodem krol czy prezydent panstwa o ruchu lewostronnym, to takze jego
osobisty kierowca musiatby uszanowac obowigzujaca w Polsce zasad¢ ruchu prawostronnego. A prze-
ciez uchwalanie prawa o ruchu drogowym nie wymagato rozwazan o polityce zagranicznej. Kiedy za$
obcokrajowiec zechce u nas wykonywaé zawod wymagajacy znajomosci jezyka polskiego, to bedzie
musiat spetni¢ ten adresowany przede wszystkim do niego wymog. Polityka zagraniczna odnosi si¢ tu
jednak takze do podmiotow krajowych, poniewaz spetnienie takiego wymogu jezykowego wymaga
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Wystepujaca dzis w Polsce konstytucyjna dychotomia terminologiczna odnos$nie
do prowadzenia przez Rad¢ Ministréw ,,polityki wewnetrznej i zagranicznej” moze
by¢ wynikiem pewnego rodzaju prawodawczej dydaktyki, majacej utatwi¢ obywa-
telowi wystarczajaco przyblizone ogarnigcie myslowe petnego zakresu kompetencji
organu prowadzacego polityke jako co$ integralnego, nie w petni dychotomicznego,
a ponadto uswiadomi¢ wszystkim, ze raz wiodacym uczyni¢ mozna cel wewngtrzny,
innym zas razem zagraniczny.

Cele analizujemy krytycznie, tzn. przy zastosowaniu kryteriow, i cho¢ kazdy
z autorow prac tu publikowanych mial petna swobode wyboru metody identyfiko-
wania celéw w polityce zagranicznej, to jako pomystodawca koncepcji poréwnania
przypominatem o dogodnych kryteriach gtownych: o racji stanu (takze o koncepcji
intereséw narodowych) i o poszukiwaniu hierarchii celow.

W procesie identyfikowania celu moze dojs¢ do zakwalifikowania go m.in. jako:
strategicznego, taktycznego, operacyjnego, (nie)deklarowanego, pozornego, sformu-
lowanego (nie)jasno, (nie)rzeczywistego, (nie)osiggalnego, (nie)osiggnigtego, war-
toSciowanego pozytywnie albo negatywnie przy uzyciu odpowiednio dobieranych
przymiotnikdw, pojmowanego ex post jako synonim stanu osiggnigtego poprzez
urzeczywistnienie celu — czgSciowe, mimowolne etc., publicznie (nie)popularnego,
przypisywanego organowi stanowigcemu przez imputacj¢ w okresie stanowienia
(ogtaszania) danego celu lub urzeczywistniania go albo przez jego identyfikacje
w drodze analizy politycznej ex post, taczacego w sobie rozmaite cechy sposroéd wy-
zej wymienionych oraz innych, w réznych proporcjach.

Identyfikowanie i szersze badanie celow polityki, w tym celow w polityce za-
granicznej, moze si¢ zaczynac¢ od ustalenia tresci racji stanu (albo zestawu interesow
narodowych). ,,Racja stanu” (,,interesy narodowe” i inne formuty podobne) nie jest
kategorig prawna, lecz doktrynalng, podobnie jak ,,suwerenno$¢”, ,,integracja” itp.;
funkcjonuje jako termin w programach rzadu, debatach parlamentarnych, dyskursie
publicznym, badaniach polityki i stuzy jako kategoria analityczna, koncepcja orga-
nizujaca myslenie o zwiazkach przyczynowo-skutkowych, sposob warto$ciowania
i hierarchizowania celow. Nie przyjelismy tu zadnej obowigzujacej wszystkich po-
litykow 1 autoréw, uniwersalnej i ponadczasowej (odnoszonej do obydwu badanych
okresow) definicji racji stanu (czy zestawu interesé6w narodowych).

Racja stanu oraz interesy narodowe to dwie najbardziej rozpowszechnione kon-
cepcje integrowania podstawowych kierunkoéw polityki panstwa. Terminy ragion
di stato, ragione ed uso degli stati powstaly w Europie (Giuseppe della Casa, Fran-
cesco Guicciardini — 1525; Giovanni Botero — 1590) 1 w Europie staly si¢ no$nikiem
waznej koncepcji®. Ten drugi termin — anglojezyczne national interests — czerpiemy

pomocniczego wspotdziatania obywateli polskich, np. 0soéb przyjmujacych egzamin. Z tego samego po-
wodu instytucja wizy uprawniajacej obcokrajowca do przekroczenia granicy panstwa polskiego wiaze
czynnos$ci obywatela obcego i obywateli polskich.

2 R. Stemplowski, O prowadzeniu i analizowaniu polityki paristwa, Oficyna Wydawnicza Atut,
Wroctaw 2013, s. 399-434; idem, O kryterium etycznym w koncepcji racji stanu, w: A. Krzynowek-
-Arndt (red.), Kryterium etyczne w racji stanu, Ignatianum, Krakow 2013, zwl. s. 15; idem, Wprowa-
dzenie do analizy polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej (wyd. 3 zm.), seria ,,Polska Polityka
Zagraniczna” pod red. K. Ruchniewicza, Uniwersytet Wroctawski, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
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teraz z j¢zyka polityki USA (tam zapozyczony wczesniej z Francji 1 Anglii). Rodzace
si¢ nacjonalizmy sprzyjaty zastgpowaniu nim pojgcia ,,racja stanu” i stat si¢ on cha-
rakterystyczny dla Stanéw Zjednoczonych Ameryki’, od niedawna za$ powszech-
ny — i w polityce, i w literaturze przedmiotu*; pojawia si¢ tez w polskim dyskursie
politycznym, aczkolwiek w polskiej tradycji ,,racja stanu” trwa nadal, cho¢ bywa
konceptualizowana w kategoriach interesu’.

Trzeba odrézni¢ doktrynalng formule racji stanu (czy intereséw narodowych)
od tresci konkretnej racji stanu w panstwie pod okreslonymi rzagdami. Formula
racji stanu zawiera podstawowe kierunki (rodzaje celow) polityki panstwa. Nato-
miast konkretyzacja realizacji tych kierunkow jest trescig okreslonej racji stanu
albo okre$lonego zestawu intereséw narodowych w danym okresie (ustrdj, poli-
tyczny sktad naczelnych organéw wiadzy, program partii rzadzace;j itd.). Przyktad:
nieustanne zapewnianie egzystencjalnego bezpieczenstwa panstwa jest niene-
gocjowalnym, stalym kierunkiem (rodzajem celu) w jego polityce i wspottworzy
formule racji stanu. Wymaga jednak konkretyzacji, okreslenia (planowania) celow

Warszawa 2015, s. 126142, 223-224; idem, A sketch of Krzysztof Skubiszewski’s view of the concept
of raison d’état, w: J. Crawford et al., Professor, Minister, Judge — Krzysztof Skubiszewski 1926—2010,
Scholar Publishing House, Warsaw 2015, s. 44—49; idem, Racja stanu — co to takiego?, ,,Zdanie” 2017,
nr 1-2 (172-173), s. 122; idem, Racja stanu ma racje¢ bytu, w: E. Mrenca (red.), Integracja — prawo-
rzqdnosé — polityka zagraniczna — wyzwania dla Polski wspolczesnej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, 1.6dz [w druku]. Zob. tez A. Rzegocki, Racja stanu a polska tradycja myslenia o polityce,
Osrodek Mysli Politycznej, Krakow 2008, zwl. s. 336-340; K. Szczerski, Polska jako as trefl, czyli co
Jest polskq racjg stanu w Unii Europejskiej?, tekst wystapienia wygloszonego podczas Kongresu ,,Pol-
ska — wielki projekt”, Warszawa, 7 maja 2011 r. — kserokopia wydruku komputerowego.

3 Dawniej wierzono, Ze interesy (zysk!) ostabig emocje (wojna!). Zob. C.A. Beard, G.H. Smith,
The Idea of the National Interest. An Analytical Study in American Foreign Policy, Macmillan, New York
1934 — zob. komentarz do tej pionierskiej pracy: S. Burchill, The National Interest in International Re-
lations Theory, Palgrave Macmillan, New York 2005, s. 9-24 (takze odniesienia do ,,racji stanu” — w tej
pracy o ,interesie narodowym”); R. Thakur, 4 balance of interests, w: A.F. Cooper, J. Heine, R. Tha-
kur (red.), The Oxford Handbook of Modern Diplomacy, Oxford University Press, Oxford 2013, s. 84.
Zob. dwa urzgdowe raporty definiujace kategorie interesow USA, w tym kategori¢ interesow zywot-
nych — 4 Report form the Commission on America’s National Interests, Washingtom DC 1996; 4 Report
from the Commission on America’s National Interests, Washington DC 2000. Szerzej o interesach pisze
F. Kratochwil, On the notion of ,,interests” in international relations, ,,International Organization” 1982,
nr 1, s. 1-30; Ch. Hill omawia pojgcie ,,narodowy interes”, zwracajac uwage na literatur¢ przedmiotu
i ograniczenia tej kategorii analitycznej — The National Interest in Question: Foreign Policy in Multicul-
tural Societies, Oxford University Press, Oxford 2013, zwl. s. 4-8. Probe klasyfikacji typow interesow
podjal, prawdopodobnie jako pierwszy, George Modelski w nieopublikowanej pracy doktorskiej, obro-
nionej na University of London w 1954 r., ,,A Theoretical Analysis of the Formation of Foreign Policy”,
nast¢pnie nieco zmienionej i przetworzonej w ksiazke A Theory of Foreign Policy, ,,Princeton Studies
in World Politics”, nr 2, Frederick A. Praeger Publisher, New York 1962, s. 69-71, odrdzniajac jed-
nak od tych ,,intereséw” kategori¢ ,,interes narodowy”, ktorej ,,nie da si¢ jasno zdefiniowac” (s. 70-71).
Termin ,,interes” (w wielojezycznej literaturze przedmiotu) odnosi si¢ zwykle do interesu grupowego.
Zob. J. Wiatr, Polski interes narodowy: refleksje o historii i wspotczesnosci, Wydawnictwo Instytutu
Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa 2012; P. Grudzinski, Panstwo inteligentne. Polska w poszukiwaniu
miedzynarodowej roli, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008, zwt. s. 126—179.

4 Istnieje m.in. opinia, ze od koncepcji interesu narodowego lepsza jest koncepcja rownowagi in-
teresow — R. Thakur, 4 balance of interests, op. cit.

> K. Skubiszewski wyjasniat urzedowo znaczenie terminu ,,racja stanu”, postugujgc si¢ przy tym
terminem ,,interes” — zob. R. Stemplowski, O prowadzeniu..., op. cit., s. 408—409.
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pochodnych w licznych dziedzinach, zwlaszcza w zakresie obronnosci i oddziaty-
wania, m.in. Srodkami dyplomacji, na poszczegoélne panstwa (takze w organizacjach
miedzyrzadowych), zeby wywota¢ korzystne dzialania (albo zaniechania) whasci-
wych organow wladzy w panstwie obcym. Taka konkretyzacja zawarta jest w tresci
racji stanu — przyjetej w panstwie w okreslonym czasie, pod okreslonymi rzadami —
ktora nastepnie zostaje rozpisana na cele pochodne, operacyjne, a ponadto — $rodki
ich urzeczywistniania. Cele identyfikujemy tu i analizujemy w ich wewnatrzspo-
tecznych i geopolitycznych uwarunkowaniach i funkcjach.

O ile tres¢ racji stanu mozna do pewnego stopnia utozsamiac ze strategia, a jej
urzeczywistnianie nasuwa mysl o taktyce, to takie rozréznienia zaleza od tego, jak si¢
te terminy zdefiniuje. Czy jako umozliwiajace rozwinigcie analizy opartej na katego-
rii ,,racja stanu” albo ,,interes narodowy” Iub ,,zywotny”, czy jako majace je zastapic,
czy jako mozliwo$¢ zupetnie innego sposobu o$wietlenia rozwazanego zagadnienia.

W ustroju parlamentarno-gabinetowym okre$lanie racji stanu czy interesow
narodowych jest funkcjg konstytucyjnej relacji parlament—rzad, z tym ze rzad pro-
wadzacy polityke moze pod kontrolg parlamentu kierunki polityki i cele w polityce
modyfikowaé; cele pochodne moze ustanawia¢ samodzielnie. W systemie prezy-
denckim za$ kompetencje te naleza w znacznie szerszym zakresie do wtadzy wyko-
nawczej, zwlaszcza autorytarnej. W latach rozpatrywanych w tym tomie wystgpuje
okresowo kazda z tych sytuacji. Zidentyfikowanie zmiennych tresci racji stanu dla
okresu migdzywojennego jest punktem wyjscia do badania celow w 6wczesnej po-
lityce zagranicznej. Podobnie przebiega identyfikowanie racji stanu i jej stosowanie
w badaniach polityki prowadzonej w okresie po 1989 roku.

Rozpoznawanie celu w polityce zagranicznej przez obywateli (ktérzy go wszak-
ze nie ustanawiaja) napotyka z reguty na przeszkody poznawcze, a z do§wiadcze-
nia wiadomo, Ze i1 organ wladzy panstwowej, cel ustanawiajgcy, moze si¢ z takim
problemem boryka¢. Niekiedy dotyczy to nawet analitykéw polityki i historykow®.
Ministrowie spraw zagranicznych, dyplomaci, urzedowi analitycy i politologowie
w Polsce zwykli moéwi¢ o ,,zadaniach polityki zagranicznej” albo o ,,priorytetach po-
lityki zagranicznej””’, ale nie brak wypowiedzi obywatelskich, tzn. nieurzedowych,
o celach w polityce panstwa®.

¢ Pionierem rozwazan o kategorii ,,cel” w ,teorii polityki zagranicznej” byt George Modelski
(1926-2014), A Theory..., op. cit. Rozmawiatem z nim na konferencji w Zurichu (2003) i ustyszatem,
jesli dobrze pamietam, ze kategoria ,,celow [w rozbiciu na] interesy [oraz] zamierzone stany faktyczne
[...] — to wyglada poprawnie, lecz staje si¢ dos¢ trudne, kiedy probuje si¢ to zastosowac”, ale zob. wyzej
przyp. 3, gdyz chodzi tu o ,,interes”, lecz nie o ,,interes narodowy”. Zob. R. Stemplowski, Wprowadze-
nie..., op. cit., s. 31.

7 Terminy te pojawiaja si¢ zwykle w dorocznej informacji Rady Ministréw dla Sejmu, przedkta-
danej przez ministra spraw zagranicznych.

8 'Wsrod autorow postulujacych cele zwraca uwage P. Grudzinski, dr hab. (Instytut Historii PAN),
pierwszy dyrektor Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu (1990-1991), poézniej podsekretarz sta-
nu w MON i MSZ, ambasador w Waszyngtonie (2000—2005). Postuluje on szczegdlnego rodzaju cel
dla Polski bedacej juz w NATO i UE: okreslenie i urzeczywistnianie ,,roli roztropnego posrednika”
w okreslonego rodzaju stosunkach mi¢dzynarodowych miedzy okre§lonymi panstwami w okreslonej
sytuacji; ,,Ostatecznym celem jest dobre posrednictwo polityczne” — op. cit., s. 10-21.
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Oczywiscie, identyfikacja celow, od racji stanu czy intereséw narodowych po-
czynajac, napotyka na szczegdlne trudnosci wtedy, gdy organ prowadzacy polity-
ke panstwa nie stosuje takich terminow albo robi to rzadko lub niezupetnie trafnie,
jakby quasi-politologicznie — i wtedy badacz musi te formuty i tresci identyfikowac,
ustala¢ na podstawie zrodet, z petng $wiadomoscia ryzyka, o czym na wszelki wy-
padek powinien informowaé czytelnika. Klasyczny przyktad: Machiavelli terminu
»racja stanu” nie stosowat, chyba go nawet nie znat, lecz jego teksty wyczerpuja zna-
miona definicyjne tego poj¢cia, zawieraja jego definiens, co sktania wielu autoréw do
omawiania racji stanu w ujgciu Machiavellego’.

Identyfikowanie celéw w polityce zagranicznej wymaga uwzglednienia pro-
cesu decyzyjnego w rzadzie, ktoéry powinien kierowaé si¢ prawem (w tym — pra-
wem miedzynarodowym) i wlasciwie oceniaé potozenie panstwa. Zwykle wymaga
tez uwzgledniania jak najpelniejszego i aktualnego kontekstu prowadzenia polity-
ki. Nie wystarczy poszukiwanie i branie pod uwage uwarunkowan', trzeba bada¢
sprzezenie zwrotne, tacznie z oddziatywaniami prowadzonej polityki na czynniki
warunkujace. Zaleznie od zrddet 1 literatury kontekst procesu prowadzenia polityki
analizujemy z wykorzystaniem danych biograficznych decydentow, oceny stopnia
rozpoznania przez nich zagranicznych partnerdéw i potencjalnych albo rzeczywistych
przeciwnikow, badania organizacji wsparcia eksperckiego oraz stuzby dyplomatycz-
nej, wiedzy o procesie narodotwérczym oraz zwigzanych z nim ideologiach, odno-
towujac funkcje¢ konfliktu spotecznego, zmiany spotecznej, znaczenia modernizacji,
przemian w gospodarce i finansach publicznych panstwa w okreslonym potozeniu
$wiatosystemowym, okolicznosci konstruowania sojuszow, funkcjonowania w orga-
nizacjach miedzyrzadowych etc., na problematyce kontroli parlamentarnej i budowy
nowoczesnego, demokratycznego panstwa praworzadnego konczac (albo moze od
tego zaczynajac).

Obydwaj wspoétautorzy, Marek Kornat piszacy o epoce wczesniejszej i Andrzej
Friszke — o p6zniejszej, wskazali na te cele, ktore zdotali zidentyfikowaé na podsta-
wie dostgpnych zrodet, literatury i swego podej$cia metodologicznego. Oczywiscie,
polityka okresu migdzywojennego jest w literaturze lepiej rozpoznana, a przyrost
polskich zrédet nie jest juz wielki, podczas gdy budowanie syntetycznej oceny po-
lityki okresu liczonego od 1989 r. znajduje si¢ na etapie pionierskim. Udato im si¢
jednak przedstawi¢ wysuwane cele polityki zagranicznej. Kazdy z tekstow tej ksigz-
ki jest wazny, cho¢ wskutek objetosciowych ograniczen nie uwzgledniliSmy wielu
watkow, np. piszemy tylko o kluczowych organizacjach migdzynarodowych.

® Moéwit o tym w 1915 i pisat w 1924 r. F. Meinecke, Die Idee der Staatsrdson in der neuren Ge-
schichte, red. W. Hofer, R. Oldenburg Verlag, Miinchen 1957, zwt. s. 29-75. Cytowany wyzej Beard,
piszac o racji stanu, takze nawiazywat do Machiavellego, poniewaz opierat si¢ na Meineckem. R. Polin,
Le concept de Raison d’Etat avant la lettre d ‘aprés Machiavel, w: R. Schnur (red.), Staatsrison. Studien
zur Geschichte eines politischen Begriffs, Duncker & Humblot, Berlin 1975, s. 27-42.

10 Uwarunkowania polityki zagranicznej” stanowig czesty wstgpny przedmiot analiz polityki za-
granicznej w polskiej literaturze przedmiotu. Uwarunkowania decyzji moga by¢ utozsamiane z przes-
fankami wyboru (celu).
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Poszukiwanie partneréw do realizacji tego projektu badawczego trwato diugo,
gdyz od 2004 r. Obydwaj moi koledzy-wspotautorzy sg o wiele mtodsi ode mnie,
szukatem bowiem os6b ksztaltowanych zawodowo pézniej niz ja. Sg tez wybitnymi
historykami, na czym sam osobiscie korzystam. Przekraczamy granice dyscyplin
naukowych historii, socjologii historycznej, prawa i teorii politycznej, wkraczamy na
teren wielodyscyplinarnych badan polityki, faczymy doswiadczenia badawcze z do-
$wiadczeniem shuzby publicznej — i rozmaite doswiadczenia pokoleniowe.

Kazdy z dwoch autorow esejow podstawowych — Marek Kornat piszacy o epoce
1918-1939, Andrzej Friszke za§ o epoce 19892015 — miat odpowiedzie¢ na posta-
wione przeze mnie pytanie tytulowe o cele w polityce zagranicznej, uzupetniajac
swoje rozwazania kolejnymi problemami, ktore uznal za istotne dla danego okre-
su, zwlaszcza opisem kontekstu, czyli stosunkéw spotecznych i migdzynarodowych
oraz polityki w ogoéle. Moja interwencja redakcyjna sprowadzita si¢ do przypomina-
nia zalozen projektu (m.in. poprzez uzgodnienie wstgpnego kwestionariusza pytan
czy udostepnianie pierwszej redakcji niniejszego wstgpu, obecnie uzupetnionego)
1 wysuwania sugestii — i tylko sugestii — w sprawie niektorych sformutowan w pierw-
szych wersjach ich esejow. Dopiero po przyjeciu przeze mnie obydwoch tekstéw ich
autorzy mieli okazje wzajemnie si¢ z nimi zapoznac i ewentualnie je doprecyzowac.

W listopadzie 2018 r. stworzyliSmy nieobowiazujacy, orientacyjny kwestiona-
riusz z dwiema seriami pytan pomocniczych:

@

— Jaka byla tres¢ racji stanu (ewentualnie interesu narodowego), czy i jak to si¢
zmieniato, jak bylo publicznie wyrazane?

— Jakie byly gléwne cele w polityce zagranicznej w badanym okresie?

— Jak mozna te cele sklasyfikowaé (np. deklarowane publicznie, zinterpretowane
przez badacza, przypisywane rzadowi przez opozycje lub podmioty zagraniczne,
rzeczywiste, urzeczywistnione — i w jakim stopniu)?

— Jaka byta hierarchia celow?

— Jak si¢ zmieniata?

— W jakim stopniu poszczegélne cele zostaty urzeczywistnione i jak to okreslato
miejsce Polski w swiecie?
aIn

— Jaka byta geneza II/111 Rzeczypospolitej?

— Jak zmieniat si¢ ustrdj panstwa?

— Co bylo podstawg legitymizacji wladzy panstwowe;j?

— Jak prowadzenie polityki zagranicznej wigzalo si¢ z podziatem wiadzy
panstwowej?

— W jakim stopniu polityka zagraniczna byta pochodng stosunkéw spotecznych
w panstwie i jednocze$nie integralng czgscig polityki panstwa?

— Na czym polegaty relacje gtownych czynnikdéw ksztattujacych polityke i jak to
okreslato pozycje Polski?

— Jakie znaczenie miata organizacja prowadzenia polityki oraz jak funkcjonowaty
stuzby i1 urzedy obstugujace centralne organy wtadzy panstwowej?

— Do jakiego stopnia prowadzenie polityki zagranicznej i dyskurs publiczno-medialny
wigzaty si¢ ze soba?
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Stawianie pytan jest wazne, ale odpowiadanie na nie — czasem jeszcze nie-
mozliwe. W zadnym razie nie chodzito nam jednak o to, by powstajace opracowa-
nia stanowily prosty zestaw odpowiedzi. Chodzi o analiz¢, rozwazania, hipotezy
i 0 przedstawienie tez do dalszej dyskus;ji.

Chociaz ksigzka ta jest dzietem wspdlnym, jej autorzy nie musza i nawet nie moga
zajmowaé we wszystkim wspdlnego stanowiska. Czytelnik tatwo zauwazy podobien-
stwa 1 roznice, ale to jest wlasnie historia, czyli tres¢ mysli (jezyk) konkretnego history-
ka-autora determinujacych opisywanie, a tym samym krytyczne interpretowanie Zrodet
z przesztosci i dawniejszych dziatan ludzi z ich swoistymi pojeciami, jak rowniez wyda-
rzen powigzanych z okreslonym pojmowaniem przez nich rzeczywistosci, czyli nabie-
rajacych tresci w procesie interpretowania ich przez historyka §wiadomego znaczenia
stosowanych przez siebie terminéw (pojec¢). Czytelnik opracowania pochodzacego
z warsztatu historyka pojmuje co$, czego zrozumienie wymaga tez uznania narracyjnej,
lecz nie anachronicznej czy prezentystycznie znieksztatcanej, funkcji gramatycznego
czasu przeszitego. Historia nie sprowadza si¢ jednak do prostych odpowiedzi na pytanie
»jak to wiasciwie byto?”, gdyz istnieje tez tre$¢ naszych — autora, czytelnika — mysli
w kazdorazowym ,.teraz”. Te ujgte w sensowne zdania mysli kazdego autora sg po-
chodng zrédlowych badan powigzanych z uwarunkowaniami jego zycia, podobnie jak
w przypadku czytelnika. Nie chodzi jednak o to, Zeby odrzucié¢ kryterium prawdy, lecz
zeby nie tyle dazy¢ do abstrakcyjnego ideatu ponadczasowej prawdy absolutnej o wy-
darzeniach jakoby obiektywnych (rzekomo niezaleznych od sposobu myslenia dwczes-
nych ludzi), ile jakby intersubiektywnie dochodzi¢ do spdjnej tezy opartej na rezultatach
swoiscie pojmowanej, mi¢dzypokoleniowej komunikacji spotecznej, na wynikach po-
chodzacych z warsztatu réznych (mozliwie wielu) historykow z coraz to nowszych
pokolen' i wynikajacych tez z proby stworzenia swego rodzaju wspolnoty pojgciowej
autora zrodla i historyka dzisiaj je interpretujgcego'?. A historyk i jego wspotczesni za-
wsze funkcjonuja w stosunkach spotecznych i dlatego kazde pokolenie z jednej strony
pewna syntezg dziejow dziedziczy, z drugiej zas — daje wiasng. Rozbieznosci w ocenie
tego, co obecne, w potaczeniu z nieuswiadomionymi emocjami i oddziatywaniem zako-
rzenionych wartosci wspottworzg zréznicowanie historycznych narracji.

Istnieje tez jednak pewnego rodzaju cigglo$¢ pamigci — i1 autora, i czytelni-
ka — gdyz szersze pojmowanie ,terazniejszosci”’ to ,,wspotczesno$¢” definiowana
jako okres objety osobistym przekazem w pamigci (i jezyku) zyjacego pokolenia,
co fragmentarycznie siega niekiedy nawet kilku generacji. Zyja przeciez i posrod
piszacych t¢ ksiazke, 1 posrdd jej czytelnikoéw ludzie, ktdrych znani im osobiscie
dziadkowie (znajacy z kolei swoich dziadkow) urodzili si¢ w potowie XIX stulecia.
W kazdym razie okres migdzywojenny znany jest nie tylko z naukowych monografii
czy drukowanych wspomnien'®, tym bardziej znane sg rozmaite aspekty ustrojowej

1 J. Topolski, Teoria wiedzy historycznej, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 1983, zwl. s. 440-444.

12 F.Ch. Schaffer, Elucidating Social Sciences Concept. An Interpretivist Guide, Routledge, Taylor
& Francis, New York, London 2016, passim.

13 Zob. B. Szacka, Przeszlos¢ w swiadomosci inteligencji polskiej, Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 1983 (stan z polowy lat szes¢dziesigtych XX w.); J. Le Goff, Historia i pa-
migé, przet. A. Gronowska, J. Stryjczyk, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2007,
zwl. s. 41-64.
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transformacji od lat osiemdziesigtych XX w. Do tego dochodza jeszcze niuanse me-
tody porownawczo-chronologicznej. Czas niejedno ma imig. W niektorych krajach
pojawia si¢ okresowo tzw. polityka historyczna i wtedy osoby w organach wiadzy
panstwowej 1 obstugujacych je urzgdach oraz ustuzni publicysci uzurpuja sobie kom-
petencje poprawiania wynikéw badan naukowych.

Dziatatem w przekonaniu o sensownosci bezposredniego poréwnania celow
w polityce zagranicznej w sprz¢zeniu zwrotnym ze spotecznymi stosunkami w pan-
stwie 1 jego Swiatosystemowym potozeniem. Wnioski sumuj¢ w tekscie koncowym.
Dwa Postscripta, forma planowana od poczatku, ukazuja stanowisko kazdego z mo-
ich partneréw, zachgcanych przeze mnie do polemiki, zeby uwydatni¢ dyskursywny
charakter naszej publikacji.

Niektore zatozenia poczatkowe projektu i zwigzane z nimi pytania muszg po-
czekad na kolejne prace badawcze. Laczac hipotezy z tezami, kiedy na to pozwalaja
zrodla, obecny stan badan i nasze wysitki autorskie, ta ksigzka jest tylko przyblize-
niem do petniejszego poréwnania celéw w polityce zagranicznej Polski w obydwu
wskazanych poczatkach jej suwerennej panstwowos$ci. Zapraszamy do dyskus;ji pro-
wadzacej do przyblizenia celniejszego.

* * *

Autorzy dzickujg za wydawnicze, obszerne recenzje krytyczne politologowi An-
toniemu Dudkowi (prof. zw., Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego) oraz hi-
storykowi Przemystawowi Grudzinskiemu (dr hab., byty podsekretarz stanu w MSZ
i MON, byly ambasador), ktérych nie nalezy jednak obarcza¢ odpowiedzialno$cig
za niedostatki tego dziela. Obydwaj wniesli zastrzezenia. A. Dudek napisal m.in., Zze
udalo si¢ nam nasz cel ,,w duzym stopniu osiggna¢” — w duzym, a zatem nie w petni.
P. Grudzinski nas chwalit, lecz napisal m.in., ze ma ,,watpliwosci, czy autorom udato
si¢ w petni uzyska¢ komparatystyczny efekt [...]”. Zgadza si¢ to z moim przekona-
niem, ze nasza ksigzka jest zaledwie przyblizeniem do ujgcia celniejszego, o czym
1 recenzenci w tym wstepie przeczytali.

Krytyczny komentarz do pierwszych wersji moich tekstow — Wstepu i Proby po-
rownania... — zawdzigczam filozofce Zofii Stemplowskiej (Associate Prof., Universi-
ty of Oxford).

Autorzy dzigkuja Wydawnictwu Naukowemu Scholar za przyjecie tej ksigzki,
redaktorowi Michatowi Zgutce za pilotowanie projektu i redaktorce wydawniczej
Magdalenie Mendys za wszystkie propozycje ulepszenia tekstu.

Do wydania tej ksigzki doszto dzigki Marii Stemplowskiej-Rymarz, ktéra finan-
sowo wsparta projekt, za co dziekujemy.



