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Ryszard Stemplowski

Wprowadzenie do rozwazan o polskiej
polityce zagranicznej (1918-2023)

Swiadomo$é historyczna moze by¢ unikatowym orezem obywatelskim sku-
tecznej obrony panstwa i przestanka jego integralnego rozwoju, sktadnikiem
osobistej tozsamosci. Staje si¢ instrumentem kultury politycznej w panstwie,
zwlaszcza wtedy, gdy zwigzana jest z funkcjonowaniem demokratycznej prawo-
rzadnosci, naukowym o$wietlaniem dawnych i wspotczesnych zrodet informa-
cji, nowoczesnej edukacji, masowych mediow godnych zaufania. W rozwijaniu
za$ $wiadomosci panstwowej i narodowej oraz tozsamosci obywateli nie wol-
no pomija¢ naukowego namystu nad dziejami prowadzonej polityki. O tym sa
przekonani takze autorzy tej pierwszej ksiazki o polskiej polityce zagranicznej
lat 1918-2023. I czekaja na reakcje Czytelniczek i Czytelnikow.

Kazda z pigciu glownych czesci zostata napisana przez specjaliste wybrane-
g0 1 zaproszonego przeze mnie sposrod najwybitniejszych autoréw mtodszych
ode mnie i majacych w zasadzie wyrobiony poglad na polska polityke zagra-
niczng i dotyczaca jej literaturg naukowa'.

1" Zob. notki autobiograficzne i bibliografie w tym tomie. Zob. opracowania: A. Friszke,
M. Kornat, R. Stemplowski, Dwie epoki. O celach w polskiej polityce zagranicznej 1918—
1939 i 1989-2015, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2020; E. Kotodziej, Polska
i inne panstwa wobec problemu reparacji i dtugow zagranicznych w latach 1918-1939, Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2017; P. Lossowski (red.), Historia dyplomacji pol-
skiej, t. 4, 1918—1939, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995; W. Michowicz (red.),
Historia dyplomacji polskiej, t. 5, 1939-1945, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1999; W. Materski (red.), Historia dyplomacji polskiej, t. 6, 1944/1945—1989, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2010; R. Kuzniar, Z. Lachowski (red.), Bezpieczenstwo mig-
dzynarodowe czasu przemian. Zagrozenia — koncepcje — instytucje, PISM, Warszawa 2003;
A. Bienczyk-Missala, R. Kuzniar (red.), Dziedzictwo Krzysztofa Skubiszewskiego w polityce
zagranicznej RP, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2020; A. Barcikowski, S. Bie-
len, W. Borodziej, J. Czaputowicz, S. Debski, P. Duber, M. Gnurczyk-Wronska, M. Gre-
la, W. Herman, A. Kobieracki, W. Konarski, M. Kornat, P. Kowal, R. Kupiecki, M. Mroz,
J.M. Nowak, A. Nowak-Far, Z. Siemigtkowski, R. Stemplowski, B. Szlachta, R. Tarnogor-
ski, J. Tebinka, Z. Wlosowicz, M. Wotos, E. Wyciszkiewicz, K. Zanussi, A. Zybertowicz,
P.M. Zukowski, Wspéiczesna kultura dyplomatyczna. Przyblizenie pierwsze, ,,Polska Polityka



WN Scholar egz. okazowy

8 RYSZARD STEMPLOWSKI

Lacznie mamy kompetencje w zakresie historii, ekonomii i prawa oraz po-
litologii. W zespole naszym korzystamy tez z roznorodnego do$wiadczenia
poszczegolnych cztonkdéw w zakresie autorstwa i edytorstwa monografii na-
ukowych, uniwersyteckiego wyktadania i promowania, kierowania urzedem
administracji parlamentarnej, pracy na stanowisku ambasadora albo dyrektora
instytutu naukowego i redaktora naukowego, nawet na stanowisku politycznym
(podsekretarz stanu w MSZ). Mamy tez w naszym gronie cztonka-korespon-
denta PAN i dwoch cztonkow stowarzyszenia Academia Europaea. R6znimy si¢
moze pod wzgledem orientacji $wiatopogladowej czy politycznej, ale to nigdy
nie byto przedmiotem rozmowy na naszych spotkaniach. Nasze wspotdziatanie
reguluja obyczaje i etyka pracy naukowe;.

Zaproponowatem jednak, zeby$my na proces prowadzenia polityki zagra-
nicznej spojrzeli w sposéb poglebiajacy analize zwigzkéw przyczynowo-skut-
kowych, powigzanych z racjg stanu, interesami i warto$ciami, a nie tylko wspo-
minali o korelacji migdzy nimi. OczywiScie obowigzuje nas teza, ze polityka
zagraniczna nie jest, jak si¢ zwyklo potocznie przyjmowac, funkcjg polityki
wewnetrznej, lecz tym, co w polityce pojmowanej cato§ciowo odnosi sig, albo
moze zosta¢ odniesione, do podmiotéw zagranicznych, natomiast polityka ca-
losciowo pojmowana jest funkcja wewnatrzpanstwowych stosunkéw spotecz-
nych, lacznie z reakcjami na bodzce zewngtrzne. Szczegolnym uktadem odnie-
sienia jest §wiatosystem powiazan podmiotow prawa miedzynarodowego.

Zagraniczna” — seria wydawnicza Centrum im. Willy’ego Brandta, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2017; R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy polskiej polityki zagra-
nicznej, PISM, Warszawa 2021; idem, Swiat i Swiatosystem w analityce politycznej z odnie-
sieniami do teorii politycznej i filozofii oraz sztucznej inteligencyi, t. 112, Wydawnictwo Wol-
ski, Krakow 2024; idem, Lektura uzupetniajgca, wyd. 2 rozszerzone, Wydawnictwo Piotr
Wolski, Krakéw 2024; A. Harasimowicz, Bezpieczenstwo Polski 1918—-2004, Centrum Euro-
pejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013. Katalog Biblioteki Narodowej ukazuje
tez liczne publikacje innych autoréw o tej polityce — w tej ksigzce wykorzystujemy znajomos¢
licznych sposrod nich, np. ksiazke pod red. B. Rychtowskiego o wiele obiecujacym tytule Po-
lityka zagraniczna odrodzonej Polski 1918—1988, Warszawa 1989 — materiaty konferencyjne
z 1988 r., z rewizjonistycznym wowczas i zarazem inspirujagcym artykutem A.D. Rotfelda,
Dylematy polskiej polityki zagranicznej, s. 127-154; T. Koztowski, Dysproporcje polityki pol-
skiej, Biblioteka Polska im. Ignacego Domeyki, Buenos Aires 1964; Z. Siemiatkowski, -
wiad a wladza: wywiad cywilny w systemie sprawowania wladzy politycznej PRL, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2009. Nie jest jednak naszym celem sporzadzenie bi-
bliografii przedmiotu i nie jest nam znane historiograficzne opracowanie rozwoju badan nad
polska polityka zagraniczna. B. Sajduk, Tradycyjne metody analizy polityki zagranicznej,
[w:] K. Szczerski (red.), Podmiotowos¢ geopolityczna. Studia nad polskq politykq zagranicz-
ng, KSAP, Warszawa 2009, s. 59-86; F. Musial, R. Terlecki, M. Wenklar (wybor i oprac.),
Historia polityczna ,, Ludowej” Polski 1944—1989, Akademia Ignatianum, Krakow 2013. Po-
mocniczo traktowana jest literatura z zakresu stosunkow migdzynarodowych, zwtlaszcza do-
tyczaca tozsamosci panstwa — zob. A. Skolimowska, Dyskursywne ujecie tozsamosci panstwa
w stosunkach miedzynarodowych, ,,Stosunki Migdzynarodowe” 2019, nr 1, s. 109—130.
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Kazdy ze wspotautoroéw tej ksiazki nadaje swojej analizie cechy wtasciwe
jego warsztatowi badawczemu, pamigtajac przy tym, ze cele polityki (interesy
W powigzaniu z warto$ciami) sg przyczynami posrednimi, na poziomie wyko-
nawczym za$ przewazaja przyczyny bezposrednie, a cele osiggniete sa skut-
kami, wérdd ktorych da si¢ wyrdzni¢ krotkoterminowe, dlugoterminowe, za-
mierzone, niezamierzone i inne. Przyczyny bezposrednie przewazajg, cho¢ nie
tylko one na tym wykonawczym poziomie dzialaja. Znaczenie dla procesu wy-
konawczego maja tez przyczyny posrednie, czyli wymienione cele oryginalne,
zatozone, poczatkowe?. W analizie potrafimy nieraz odrozni¢ cele deklarowane
od rzeczywistych, a te od skutkow (celow osiagnietych) prowadzonej polityki.
Nietrafna jest opinia, ze interesy polityczne moga by¢ realizowane w oderwa-
niu od przyjetych warto$ci organu prowadzacego polityke®. Jednak traktujac
o polityce wobec panstw z przewaga innych religii niz europejski katolicyzm,
dobrze jest bra¢ takze pod uwage wartosci zagranicznego adresata takiej poli-
tyki. Warto$ci widoczne sg w kazdej dziedzinie ludzkiej dziatalno$ci. Ztozona
to problematyka, wymaga ominiecia uproszczen charakterystycznych dla ba-
dan zwigzku przyczynowo-skutkowego, uproszczen wynikajacych z narzucania
jednowymiarowosci ztozonym stosunkom spolecznym, wymaga wykorzysty-
wania w analizie polityki zagranicznej coraz obfitszej informacji o stosunkach
miedzynarodowych.

Kto tego do swej analizy potrzebuje, moze tez zastosowac klasyfikacje¢ Ary-
stotelesa, jego podzial przyczyn na celowe, sprawcze, formalne i materialne.
Jednakze przy stosowaniu podzialu przyczyn na posrednie i bezposrednie lepiej
siggng¢ do przyktadu Tukidydesa. Opisuje on wazne zdarzenie z historii pew-
nej operacji wojskowej (ok. 430 r.). Przyczyna posrednia planowanego zdarze-
nia miat by¢ cel (zbrojne pokonanie wroga), ale zaktualizowana ocena stanu
terenu operacji (wybrzeza morskiego zalanego wskutek trzgsienia ziemi) spo-
wodowata zmiang tego celu’. Przyczyng bezposrednig zaistnienia poczatkowo

2 J. Pearl, D. MacKenzie, The Book of Why. The New Science of Cause and Effect, Basic
Books, New York 2018, Kindle Edition, loc. 5054-5079.

3 Zob. J. Borrell, Nowe granice dyplomacji [przeméwienie na konferencji ambasadoréw
UE w 2022], ,,Wszystko Co Najwazniejsze” 2022, nr 46, s. 11.

4 Toumi S., Su Z., Islamic values and human resources management: A qualitative study
of grocery stores in the Quebec province, ,International Journal of Cross Cultural Manage-
ment” 2022, November 1, https://doi.org/10.1177/14705958221136691

5 Nastepnego lata Peloponezyjczycy [...] dotarli do istmu w zamiarze wtargniecia do At-
tyki), jednakze wskutek licznych trzesien ziemi wycofali si¢ [...]. Trzgsienie ziemi zburzyto
cze$¢ muru, prytanejon i kilka innych doméw. Za przyczyng tego zjawiska uwazam fakt, ze
w miejscach, gdzie wystepowato najsilniej trzgsienie ziemi, spychato ono morze wstecz, a na-
stepnie przewalajac je z powrotem, tym gwaltowniejszy zalew wywotato: wydaje mi sig, ze
bez trzgsienia ziemi zjawisko podobne wystapi¢ by nie mogto”, Tukidydes, Wojna pelopone-
ska, przet. K. Kumaniecki, Czytelnik, Warszawa 2003, s. 186. Zob. J. Pearl, D. MacKenzie,
op. cit., loc. 262.
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nieoczekiwanego (i niepozadanego) skutku ostatecznego stat si¢ rozkaz odwrotu
wydany pod wptywem oceny stanu wywotanego zmianami terenowymi, a tym
koncowym skutkiem byt wtasnie brak ataku i wycofanie si¢ tych wojownikow.

Powyzszy przyktad wskazuje na znaczenie rozumowania kontrfaktycznego.
Gdyby nie owo trzesienie ziemi, nie pojawilby si¢ zalew, dosztoby do ataku i hi-
storia potoczylaby si¢ moze inaczej. Ale czy na pewno tak to trzgsienie oddzia-
tato? Tego dowies¢ nie sposdb. Moze to nie trzesienie wywotato fale i terenowe
zmiany. Literatura obfituje w opisy zdarzen kontrfaktycznych. Mozna wigc so-
bie wyobrazi¢ takze tekst o tym, ze Stalin przestrzega porozumien jaltanskich
1 uznaje takze wyniki demokratycznych wyboréw w Polsce, szanuje polska su-
werenno$¢. Jaka polityke zagraniczng mogtaby taka Polska prowadzi¢? Taka
jak Finlandia od 1939 1. czy taka jak Czechostowacja w okresie do lutego 1948
roku, czy jeszcze inng? Rozumowanie kontrfaktyczne uwypukla sens rzeczy-
wistych zdarzen i innych faktow.

Poniewaz czas jest sktadnikiem analizy zwigzku przyczynowo-skutkowego,
istnieje pokusa dopatrywania si¢ takiego zwiazku wszedzie tam, gdzie wystepu-
je nastestwo w czasie. Podejscie takie ma oparcie w zasadzie cigglosci Leibniza,
mianowicie: Jezeli  malo si¢ r6zni od ¢, to s mato si¢ rézni od s, Tymczasem
zasada Hume’a glosi, ze z tego, iz Swiat jest w stanie s, nie wynika nic na temat
tego, w jakim stanie s byt on albo bedzie w chwili  réznej od #,°. Historyk wie,
ze te zasady nie mogg dziata¢ jednoczesnie w stosunku do tego samego stanu
rzeczy czy sytuacji. W praktyce stosuje przemiennie obydwie zasady, sktaniajac
si¢ ku tezie o ciaglosci (proces), czesto intuicyjnie. W kazdym razie — postepuje
ostroznie. Ustalenie istnienia zwigzku przyczynowo-skutkowego bywa trudne,
nawet przy stosowaniu szczegdlnej formy tezy Hume’a: ,,Co jest rdzne, to si¢
da rozdzieli¢”, a Leibniz mowi, ze ,,co jest rozne, to jest odroznialne™’. Mamy
wigc zbieznos$¢ — w zakresie przyczyn, w zakresie skutkow, czyli w zakresie zi-
dentyfikowanych stanow rzeczy albo sytuacji.

Stan rzeczy daje si¢ wzglednie tatwo okresli¢, gdyz jego sktadniki (przed-
mioty) sg praktycznie identyfikowalne z dostatecznym przyblizeniem. Sytuacje
okresli¢ trudniej, a tymczasem to wlasnie termin ,,sytuacja” nalezy do najcze-
sciej wystepujacych w opracowaniach historycznych. Niekiedy z sytuacja utoz-
samiany jest btgdnie stan rzeczy. Stan rzeczy mozemy nazwac, sytuacji nazwac
nie mozemy, mozemy ja tylko opisac®, gdyz nazwy (przedmioty) sg jak punkty,

a sytuacje — jak zdania (sensowne). ,,Zdanie powiadamia nas o pewnej sytuacji™.

¢ B. Wolniewicz, Ontologia sytuacji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1985,
s. 93.

7 Ibidem, s. 111.

8 Por. L. Wittgenstein, Tractatus logico-philosophicus, przet. B. Wolniewicz, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 1970, teza 3.144.

° Ibidem, teza 4.03.
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»Zamiast mowié: to zdanie ma ten a ten sens, mozna by wrecz rzec: to zdanie
przedstawia te a t¢ sytuacje”!?. Dlatego tez mozemy bada¢ prawdziwos$¢ opisu
sytuacji (np. ,,Ten rzad nie prowadzi polityki zgodnej ze sprawiedliwos$cig spo-
teczng”), ale nie — samego przedmiotu w stanie rzeczy (,,sprawiedliwos¢” jest
przedmiotem). Inny przyktad: ,,Panstwo zapewnia ochrong¢ godnosci cztowie-
ka” — sytuacja unormowana w Konstytucji (art. 30), ale sama ,,godnos¢” jest
tylko przedmiotem, sktadnikiem stanu rzeczy w panstwie. Historyk — jak sedzia.

Kolejne przypomnienie metodologiczne: podziatu przyczyn nie nalezy my-
li¢ z klasyfikacjg zrodet (takze dzielonych na bezposrednie i posrednie) od-
nosnie do przyczyn i skutkow!!. Identyfikacja przyczyn bezposrednich utatwia
znalezienie wyjasnienia ,,dlaczego”, czyli stosunku mi¢dzy celem zatozonym
(przyczyna posrednia) a skutkiem.

Identyfikacja hierarchii przyczyn i skutkow wiaze si¢ z pojmowaniem inte-
resOW 1 wartosci, standw rzeczy historycznie zmiennych w latach 1918-2023.
Istnialy w r6znych czasach rézne ustroje w Polsce: (1) demokracja, niekiedy
z rzagdem o cechach autorytarnych, (2) autokracja — okupacja wojenna, socjalizm
panstwowy, czyli ustrdj panstwa zaleznego w okresowo zmiennym stopniu od
ZSRR, (3) wielce ograniczone oddziatywanie rzagdu na wychodzstwie w okresie
okupacji niemieckiej i sowieckiej. Stosujac kryterium suwerenno$ci, w okre-
sie tu badanym mamy do czynienia z jej brakiem w latach (1) 1939-1945 i ogra-
niczeniem w okresie 1945-1989/1993.

W epoce objetej naszg obserwacja Polska funkcjonowata w $§wiatosystemie
jako panstwo w rozwoju opdznionym. Biorac pod uwage wypadkowa przemian
dla catego okresu, mozemy okresli¢ jej droge jako prowadzacg ze zmiennym
powodzeniem ze strefy panstw w rozwoju opdznionym — poprzez cztonkostwo
w UE z bezpieczenstwem sygnatariusza Traktatu Potnocnoatlantyckiego — az
do poziomu bliskiego G20 (Polska zajmuje pozycje 20/21/22) i w przysztosci
bedzie jeszcze wyzej. Polska wchodzi na dtuga droge wespot ze wszystkimi
partnerami w UE, dazac stopniowo do wspolnego zakotwiczenia si¢ w Swiato-
systemowym zbiorze panstw w rozwoju integralnym!2.

Cze$¢ wynikow naszych badan da si¢ przedstawi¢ w postaci tez odpowied-
nio udowodnionych, cz¢$¢ — tylko jako hipotezy, a wiele problemdw pozostanie
pytaniami oczekujacymi na badania poglebione.

Naszg ksigzke beda czyta¢ inni historycy, ale skierowana jest ona przede
wszystkim do obywatelek 1 obywateli, po prostu, zwlaszcza do os6b w orga-
nach wladzy panstwowej i urzgdach te organy obstugujacych, do nauczycieli
wszystkich szczebli oraz ich ucznidow, dzialaczy stowarzyszen spotecznych,

19 Tbidem, teza 4.0311.
1 J. Topolski, Teoria wiedzy historycznej, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan, 1983, s. 259.
12 R. Stemplowski, Swiat i Swiatosystem..., op. cit., passim.



WN Scholar egz. okazowy

12 RYSZARD STEMPLOWSKI

dziennikarzy, takze do studentow i analitykow polityki zagranicznej. Niewie-
lu sposrod naszych czytelniczek i czytelnikow rozmysla w swej codziennosci
o metodologii takich badan. Kilka wigcej o niej uwag moze wigc si¢ przydac.

Wszelka informacja (z najrozmaitszych zrdodet i réznie adresowana) ma
pewng jako$¢, znaczenie. Jakos¢ informacji mozna oceniac jako funkcje zamie-
rzonego przez autorow stosunku miedzy trescig zrodta (autorzy z ich informacja
zrodla oswietlajaca) a interpretacja nadawang tej tresci przez jej odbiorcow, co
nieraz przesuwa na plan drugi konkretng wiadomos$¢ w tej informacji zawarta.

Przyktad: Minister spraw zagranicznych informuje, w obliczu egzysten-
cjalnego niebezpieczenstwa, ze w polityce panstwa najwazniejszy jest honor.
Obywatel A. przyjmuje to do wiadomosci jako informacje przekonujaca, ze naj-
wazniejszym sktadnikiem polityki jest honor rzadu prowadzacego t¢ polityke,
wiec 1 honor obywateli panstwa z taka polityka, po prostu honor Narodu — trze-
ba wigc taki rzad popierac i czekac na dalsze jego sukcesy. Natomiast obywa-
tel B. odbiera t¢ wiadomo$¢ jako przyznanie si¢ rzadu, ze jego narzedziem pod-
stawowym obrony panstwa jest honor. To o§wiadczenie 6w obywatel traktuje
jako alarm w obliczu nadchodzacej klgski 1 przystepuje do ratowania rodziny.
Porownujac te dwie reakcje z punktu widzenia jako$ci i znaczenia przekazanej
informacji, dostrzegamy ich mianownik wspolny: odbior zawartego w informa-
¢ji (mowa ministra) impulsu do dzialania oraz aktywna reakcje na to wezwanie.
Wezwanie odczytywane jest w jednym przypadku jako przede wszystkim apel
o poparcie rzadu, w drugim — jako przede wszystkim impuls do planowania in-
dywidualnej operacji ratunkowej. Istotg jakosci informacji jest stosunek mig-
dzy informacjg autora (minister) a informacjg w odbiorze obywateli, stosunek
zawierajgcy impuls do dziatania. Sama tres¢ konkretnej informacji, z nazwami,
terminami, nawet pod presja szybko odczytywana jest oczywiscie wazna, ale
dla oceny jakosci'® wazny jest rowniez kontekst przekazu. Rozumowanie to
ma petne zastosowanie do komunikacji (przeplywu informacji) miedzy orga-
nem wiadzy a obywatelem, a takze migdzy autorami ksiazki i jej czytelnikami.

Zwroémy uwage na (1) intencjonalno$¢ kazdego autora informacji o poli-
tyce (zwykle jest nim polityk albo kolektywny organ wtadzy, czesto urzad ob-
stugujacy dany organ), pragnacego wywotac reakcj¢ obywateli, a jednoczesnie
na (2) adekwatno$¢ srodka pobudzajacego do dziatania. Znaczenie informacji
o funkcji honoru jest zarazem skutecznym impulsem do dziatania, lecz znacze-
nie tej informacji dla jej odbiorcy nie jest jednoznaczne: Rozmaite wywotuje
skojarzenia, emocje. Pobudza do r6znych dziatan.

13 Wigcej o tym pisze R. Summers, Quantifying the meaning of information in living sys-
tems, ,,Academia Letters”, Article 4874, https://doi.org/10.20935/Al1. 4874. W moim tekscie
mowa jest oczywiscie o sejmowym przemowieniu wygtoszonym 3 maja 1939 r. przez pol-
skiego ministra spraw zagranicznych Jozefa Becka.
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Znaczenie informacji, zwlaszcza tej od wtadzy wykonawczej w panstwie,
gdyz to ona prowadzi polityke panstwa — Rada Ministrow w Rzeczypospolitej
Polskiej od wejscia w zycie Konstytucji 1997 roku — mozna tez ocenia¢ z punk-
tu widzenia stosowanych przez autora kryteriow doktrynalnych: racji stanu lub
interesu narodowego'*. Kazdy rzad oczywiscie dazy przede wszystkim do za-
pewnienia bezpieczenstwa egzystencjalnego panstwa (warto§¢ podstawowa),
czyli bezpieczenstwa ogodtu jego obywateli (zwlaszcza egzystencjalnego — zy-
cie ludzkie) i struktury panstwa, jednak badacz musi zada¢ pytanie, czy zamiar
taki byt (jest) w danych okoliczno$ciach wykonalny, czy panstwo dysponuje
srodkami na poziomie przyczyn bezposrednich, wykonawczych, zeby cel poli-
tyki (przyczyna posrednia) osiagnac¢. W poszukiwaniu tej odpowiedzi pomocne
moze by¢ kryterium stabilno$ci panstwa.

System jest stabilny, jezeli po ustaniu dziatania bodzca wytracajacego odzy-
skuje on stan rOwnowagi. Za przyczyna dziatania czasu (strzatka czasu) nie jest
to jednak petlny powrdt do poprzedniego stanu rzeczy (sprzed naruszenia jego
rownowagi). To jest powrot tylko do stanu rownowagi jako takiej, jednak teraz
juz nieco inaczej wyznaczanej rzeczowo'>. Powrot jest zdarzeniem, w ktorego
trakcie (czas) pojawia si¢ nowa kompozycja stanu rzeczy w stanie rOwnowagi.

Przeplywy informacji sg przejawem procesu formowania rzeczywistosci.
Jako autorzy informacji przekazywanej za pomoca tej ksigzki liczymy na po-
budzenie obywateli do aktywniejszych dzialan zgodnych z nowo nabytg albo
utwierdzona wiedza, w interesie naszego panstwa. Uwazny czytelnik zauwazy
teraz, ze termin ,,wykorzystywac” jest impulsem kierowanym od autora (kaz-
dego autora) do czytelnika, zeby ten czytelnik ewentualnie wigzat cele i skutki
z kryterium (korzystnego) interesu swojego (indywidualnego) i narodowego,
czyli publicznego'®.

Korzys¢ (uzytecznos¢, zysk) oraz interes (cel dziatania i dzialanie) maja
wspolny zakres. Kiedy Monteskiusz wprowadzat pojecie interesu do obiegu pu-
blicznego (teraz postugujemy si¢ terminem ,,dyskurs publiczny”), liczyt wtasnie
na to, ze czlowiek zajety realizowaniem korzystnego interesu — publicznego,

14 Konstytucja 1997 roku wymienia ,,wazny interes publiczny” (oraz interes panstwa
i Skarbu Panstwa).

15 R. Stemplowski, Wprowadzenie..., op. cit., s. 274. Inaczej to ujmuje A. Lyapunov, The
general problem of stability of motion, ,International Journal of Control” 1992, nr 55(3),
s. 531-773.

16 Narod pojmowany jest jako polityczny, czyli konstytucyjny (,,wszyscy obywatele RP”)
i pojecie interesu narodowego jest bliskoznaczne od 1997 r. z konstytucyjnym ,,interesem pu-
blicznym” Zob. Ch. Rodatz, P. Smolarski (red.), Was ist public interest design? Beitrdge zur
Gestaltung offentlichen Interessen, Design — Band 43, Transcript Verlag, Bielefeld 2016, zwt.
s. 15-36 1 95—-111; autorzy odnoszg interes publiczny do ,,spoteczenstwa”, ale traktuja je jako
byt wyobrazony, co zbliza ich stanowisko do znanej opinii premier Thatcher, ze ,,spoleczen-
stwo” nie istnieje.
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stojacego przed prywatnym — nie bedzie ryzykowal wojowania z mieczem w dto-
ni. Interes mozna uznac¢ za sktadnik przyczyny i sktadnik skutku polityki. Trzeba
koniecznie rozpatrze¢ interes jako funkcj¢ przewidywanego czasu, tzn. zgodnosé
albo sprzeczno$¢ interesow krotkofalowych i dlugofalowych. W XXI w. dotyczy
to zwlaszcza harmonizowania dziatan panstwa majgcych na celu odpowiednig
kontrole oddziatywania gospodarki i konsumpcji na klimat i zarazem dbanie
o0 utrzymanie czy zwiekszanie wzrostu gospodarczego, panowania nad pozio-
mem stanu zatrudnienia i — wobec rozwoju sztucznej inteligencji — przygotowa-
nia wszechstronnie pojmowanego zabezpieczenia spotecznego itp.

Kto woli pozostawi¢ racje stanu, raison d’état, w zbiorze przemowien daw-
nych me¢zéw stanu i podrgcznikach historii, ten bedzie pewnie siegal do filo-
zofii interesu narodowego, panstwowego, national interest. Te podejscia nie sg
catkowicie sprzeczne, cho¢ kryterium racji stanu jest bardziej wyrafinowane
i moze dlatego nie zawsze jest poprawnie stosowane'”. Bedzie o tym mowa da-
lej. ,,Interes narodowy” (1. poj.) jest konceptualnie prostszy. Polska Konstytucja
z 1921 r. wymienia w tek$cie przysiegi prezydenta RP: dobro powszechne Na-
rodu, godnos¢ imienia polskiego, sprawiedliwos¢ jako cnote, powszechne pra-
wa obywatelskie. Konstytucja z 1935 r. wymienia: dobro powszechne (uznane
przez panstwo jako granice wolnosci sumienia, stowa i zrzeszen), a w przysie-
dze prezydenta: godnos¢ [Panstwa], sprawiedliwos¢, bezpieczenstwo, dobro
Panstwa Konstytucja z 1997 r. wymienia ,,wazny interes publiczny” (oraz in-
teres panstwa i Skarbu Panstwa). Poprzednie konstytucje tego terminu nie za-
wierajg. Akty unijne wymieniajg warto$ci nazywane potocznie ,,europejskimi”.
W literaturze wyst¢puja rozmaite teorie interesu publicznego!®.

17 Doktrynalna formuta (sic!) racji stanu RP moze zawiera¢ w demokratycznym pafistwie
praworzadnym XXI w. nastgpujace sktadniki: (1) bezpieczenstwo panstwa, (2) sprawiedli-
wos¢ spoleczna, (3) ochrona praw cztowieka i podstawowych wolnosci, (4) trwaly 1 zrowno-
wazony rozwoj, (5) wspoétdziatanie w Unii Europejskiej. Natomiast racja stanu, wyrazana we
whniosku prezesa Rady Ministrow do Sejmu o wotum zaufania, powinna by¢ konkretyzacja
formuty (tej albo innej, ale podanej we wniosku) albo zosta¢ oparta na koncepcji interesu na-
rodowego. Jezeli w danym okresie termin ,,racja stanu” nie wystepuje, pojawia si¢ w narracji
pozarzadowej albo w ogole rzadko, warto taki fakt odnotowac. R. Stemplowski, Wprowadze-
nie..., op. cit., zwt. s. 99-101, 105-157.

18 B. Bozeman, Public Values and Public Interest. Counterbalancing Economic Individu-
alism, Georgetown University Press, Washington D.C. 2007. Ch. Rodatz, P. Smolarski (red.),
Was ist Public Interest Design? Beitrdge zur Gestaltung dffentlicher Interessen, transcript-
-verlag.de, Bielefeld 2018; otwiera ja wstgpny szkic redaktorow Was ist Public Interest De-
sign? Problemfelder an der Schnittstelle von Politik, Gesellschaft und Design, s. 9—12; au-
torzy, zwlaszcza redaktorzy tego dzieta, odnosza interes publiczny do ,,spoteczenstwa”,
ale traktujg je jako byt wyobrazony, co zbliza ich stanowisko do znanej opinii premier
Thatcher, ze ,,spoteczenstwo” nie istnieje. Natomiast pytanie — czy publiczno$¢ (Offentlich-
keit) jako podmiot spoteczny jest synonimem spoteczenstwa — traktuja jako otwarte. Termin
,»design” jest synonimem terminu ,,projekt”. Rozwazania te mozna w analizie moim zdaniem
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Obydwa pojecia pojawiaja si¢ w dyskursie publicznym czesto jako fraza
majaca tylko podkresli¢ znaczenie danej wypowiedzi. Oczywiscie ,,interes na-
rodowy” w debacie wspolnotowej UE moze si¢ tez okazac strzatg rownie zatrutg
jak ,racja stanu”, warto jednak te koncepcje traktowa¢ jako przydatne w bada-
niach historii polityki zagranicznej panstw Europy XX w., a w analizach XXI-
-wiecznych komplementarne z kategoria integracji migdzypanstwowe;j i zara-
zem konfederacyjnej w UE.

Nasuwa si¢ pytanie o zwigzek intereséw z wartosciami. Te ostatnie, podob-
nie jak interesy, mogg by¢ definiowane w odniesieniu do jednostki lub do grupy
spotecznej. Warto$ci mozna uznac za ,,(a) pojecia lub przekonania (b) o pozada-
nych stanach docelowych lub zachowaniach, ktdre wykraczajg poza specyficzne
sytuacje; (c) kieruja wyborami i oceng zachowan i zdarzen oraz (e) s3 uporzad-
kowane wedtug wzglednej waznos$ci”'®.

Wartos¢ spoteczna to przedmiot w stanie rzeczy, sktadnik stanu rzeczy po-
zadany przez cztowieka ksztattowanego w stosunkach spotecznych. Cztowiek
(jednostka) uczestniczy z reguty w wigcej niz jednej grupie spotecznej. W kaz-
dej z nich ma okreslong rol¢ spoleczna. Ta wigzka rol jednostki jest wewnetrz-
nie ustrukturowana hierarchicznie, niekoniecznie odbijajac hierarchi¢ grupy
odniesienia danej jednostki. Tylko jedna warto$¢ funkcjonuje we wszystkich
grupach i rolach jako samoistna, a jest nig egzystencja — zycie tej jednostki przy
mozliwie najlepszym stanie jej zdrowia. Pozostate wartosci sg innego rodzaju
pochodnymi uczestnictwa w zmiennych stosunkach spotecznych w grupach od-
niesienia tej osoby, to sg warto$ci wtdrne, co nie oznacza, ze nieistotne®,

W dyskursie publicznym warto$§¢ wolno$¢ i inne majg znaczenie nawet wte-
dy, gdy nie pojawia si¢ konkretny termin — tak bywato w okresie Solidarnosci, tak
jest prawie zawsze, gdyz wartosci sg czescig myslenia i dziatania. Zwracaja tez
uwage wartosci prezentowane jako okreslenia (nazwy) stanow pozadanych, opa-
trywanych przymiotnikami konkretyzujacymi — ,,wartos$ci europejskie” — kazda
z ustrukturowang wigzkg warto$ci wspotwystepujacych czy wtornych?!. A osigga-
nie stanu pozadanego polega na realizacji interesu traktowanego jako cel prowa-
dzonej polityki. Trudno jednak nie zauwazy¢, ze w procesie prowadzenia polityki

sprowadzi¢ do zakresu problematyki rzadowego planowania polityki (panstwa). Zob. B. Woj-
ciszke, Psychologia spoteczna, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2021, s. 245.

19 Zob. przyp. 14.

20 Dyskusja w literaturze o warto$ciach intrinsic i extrinsic. Elementarne objasnienie termi-
now: Stanford Encyclopedia of Philosophy: https://plato.stanford.edu/search/searcher.py?que-
ry=intrinsic. Intrinsic w jezyku polskim oznacza: wewnetrzny (np. stala motywacja), istotna
wartosc¢, sktadnik niezbywalny danej osoby — np. samoocena. Wartos¢ extrinsic jest zewnetrz-
na, np. nagroda dla wspomnianej osoby albo inna korzy$¢ odniesiona w stosunkach z inng
osobg. Terminy te bywaja tez stosowane odnosnie do podmiotéw innych niz osoba fizyczna.

2 S.H. Schwartz, Universals in the content of values: Theoretical advances and empirical
test in 20 countries, artykul z 1992 r. cytowany przez B. Wojciszke, op. cit., s. 245-246.
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tylko jedna warto$¢ ma pozycj¢ naczelnej: egzystencja — zycie cztowieka. Dru-
ga co do waznosci jest bezpieczenstwo egzystencjalne panstwa, jego istnienie.

Nie nalezy miesza¢ wartosci, jaka jest swoboda badan historycznych (art. 73
Konstytucji) czy wolno$¢ wyrazania swoich pogladow (art. 54 Konstytucji),
znieistniejagcym na gruncie polskiego prawa cywilnego dobrem osobistym w ro-
dzaju tozsamosci narodowej, przywigzania do narodu polskiego czy dumy naro-
dowej. Dobrem osobistym nie sg wartosci kolektywne czy uniwersalne. Ochro-
nie prawno-cywilnej podlegaja jedynie zindywidualizowane dobra zwigzane
z konkretng jednostka, osoba. Jednoczesnie jednak podlega ochronie mniejszo$¢
etniczna przed narzucanym jej ograniczeniem kultywowania tradycyjnego sty-
lu zycia??. Bywaly okresy w dziejach, kiedy ta problematyka nabierata drama-
tyzmu. Przypadki zwlaszcza getta tawkowego w latach trzydziestych?? i akcji
Wista w 1947 .2 drastycznie to ukazaly.

Interes zbiorowy moze by¢ pojmowany jako zaledwie grupowy w zbiorze
ludnosci kraju, ale nie ma przeszkod, by nazwac interes politycznego narodu,
czyli wspdlnoty obywatelskiej, interesem publicznym, zatem emanacja wspo-
mnianej wspolnoty, interesem wyrazajacym si¢ w dazeniu do zapewnienia tej
wspoélnocie egzystencji w mozliwie najlepszych warunkach. Dyskusyjne jest
jednak, czy nie nalezy w niektorych okresach zamiast ,,wspolnota obywatelska”
stosowac¢ terminu ,,pluralistyczne spoteczenstwo” albo ,,0g6t ludnosci”. Wtedy
tez mozna postawi¢ pytanie o zwigzek wartosci spotecznych z interesami spo-
lecznymi, innymi stowy: warto$ci publicznych z interesami publicznymi. Te
roéznice terminologiczne nie zacierajg istoty rzeczy. Zwracajg uwage na tre$¢
tego, co publiczne, w znaczeniu: spoteczne, oraz tego, co spoteczne, w znacze-
niu: prywatne. W analizie politycznej takich zwigzkéw poming¢ sie nie da®s.

22 Problematyka to skomplikowana, nawet dla prawnika, zob. A. Gliszczynska, M. Gorski,
Badacze historii w sali sqdowej. Glosa do wyroku SA w Warszawie z 16.08.2021 r, I ACA
300/21, ,,Panstwo i Prawo” 2022, nr 11, s. 161-169.

23 M. Natkowska, Numerus clausus, getto tawkowe, numerus nullus, ,,paragraf aryjski”.
Antysemityzm na Uniwersytecie Warszawskim 1931-1939, ZTH, Warszawa 1999,

24 G. Motyka, Akcja ‘Wista’47. Komunistyczna czystka etniczna, Wydawnictwo Literackie,
Krakow 2023.

25 Przywolane wyzej opracowanie (B. Bozeman, op. cit.) — zawiera zestawienie kategorii
analitycznych z tym zwigzanych: public interest, public values, economic value, market fail-
ure, public value criteria, publicness, normative publicness, public goods, s. 17-18. Trudny
do przetozenia na jgzyk polski termin normative publicness odnosi si¢ do analizy prowadzo-
nej w kategoriach warto$ci (konkretnych) w celu zrozumienia znaczenia instytucji (organiza-
cji) i polityki panstwa w procesie ich dziatania na rzecz urzeczywistniania interesu publiczne-
go. Tej problematyce pos§wiecona jest znaczna cze$¢ ksiazki. Niestety, do tej ksiazki stosuje
si¢ reguta przez autora przypomniana, ze jednym z najlepszych sposobow pozbawienia teorii
znaczenia jest pozbawienie jej kontekstu. Przytaczam to wszystko jednak, poniewaz wyda-
je mi sig, ze trzeba nam lepszego zrozumienia zwigzku interesu spolecznego (publicznego)
z wartosciami spolecznymi (publicznymi).
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Mozemy w koncu siggna¢ do tradycji polskiej, a wlasciwie kilkusetletniej
tradycji europejskiej postugiwania si¢ kategoria ,,racja stanu”. W rozmaitych
okresach racja ta pod pewnymi wzgledami byta stala, pod innymi — zmien-
na. Zestawy warto$ci spotecznych (publicznych) ulegaty podobnym zmianom,
a odniesien nalezy szuka¢ w aktach normatywnych, konstytucjach i umowach
miedzynarodowych oraz w przewazajacej kulturze politycznej i do pewnego
stopnia w zasadach religii rozpowszechnionych w danej wspolnocie. Racja sta-
nu, jesli w ogdle taka wlasnie koncepcja jest stosowana, a nie koncepcja interesu
narodowego (publicznego), moze konkretyzowac interesy i wartosci z odniesie-
niem do ustroju i orientacji wigkszos$ci parlamentarnej, w demokracji zwykle
powotujacej rzad prowadzacy polityke (w tym i zagraniczng). W ustroju de-
mokratycznym formalnie, lecz z wtadzg wykonawczg o cechach autorytarnych
(przewaga nad pozostatymi rodzajami wtadz — ustawodawczej i sadowniczej),
moze to by¢ prezydent nieckonstytucyjnie dominujacy czy autorytarny wodz
partyjnej wigkszosci parlamentarnej. W ustroju autokratycznym — samowtadcza
grupa rzadzaca, partyjno-rzadowa, dyktujaca prawie wszystko albo po prostu
dyktator, nawet (formalnie) wybierany po raz n-ty.

Jako alternatywa dla kategorii ,,interes publiczny” czy ,,interes narodowy”
mozna wiec postugiwac si¢ kategorig ,,racja stanu”, budowang dwuetapowo?.
Najpierw mozna skonstruowa¢ formule racji stanu. Okresla ona podstawowe
rodzajowe zakresy rzeczowe polityki panstwa (w tym — polityki zagranicz-
nej) w sposob tu podawany jako przyktad odnoszacy sie do Polski, obejmu-
jac (1) demokratyzacje panstwa praworzadnego, (2) bezpieczenstwo, (3) spra-
wiedliwo$¢ spoteczna, (4) ochrone praw cztowieka i podstawowych wartosci,
(5) trwaty i1 zrbwnowazony rozwdj (lepiej: rozwoj integralny), (6) wspotdzia-
tanie w Unii Europejskiej. Dopiero kiedy prezes Rady Ministrow przedktada
Sejmowi wniosek o udzielenie rzadowi wotum zaufania, formula ta jest juz
skonkretyzowanym projektem racji stanu — np. pojecie bezpieczenstwa moze
zosta¢ wypetnione definicjg kryteridow obiektywnych i subiektywnych bezpie-
czenstwa egzystencjalnego i1 zapowiedziami m.in. nowego systemu strzezenia
granicy panstwa. Niezaleznie od tresci konkretnej racji stanu w sformutowaniu
premiera-wnioskodawcy juz sama formuta racji stanu spetniataby pomocnicza
funkcje narzedzia kontroli Sejmu nad Rada Ministrow (art. 95.2 Konstytucji).
Oczywiscie tatwiej to zastosowaé w analizie polityki, niz wprowadzi¢ do funk-
cjonowania centralnych organow wtadzy panstwowe;j. Polityk moze tez chetniej
postugiwac si¢ tatwiejsza intelektualnie kategoria ,,interes narodowy” niz ,,racja
stanu”. Ten ostatni zwrot pojawia si¢ czgsto jako figura oratorska w rozmaitych
okoliczno$ciach dla podkreslenia wagi stow.

26 R. Stemplowski, Wprowadzenie..., op. cit., s. 105-156.
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Wybieranie okre$lonej wartosci jako kategorii analitycznej nie musi zaleze¢
od tego, czy jest ona wymieniana (nazywana) w obowigzujacym akcie praw-
nym. Godnos¢ cztowieka wystepuje zawsze jako wartos¢, nie tylko w okresie
od uchwalenia demokratycznej Konstytucji w 1997 roku.

Piszemy tu o zdarzeniach i innych faktach oraz o stanach rzeczy i ludziach.
Zdarzenie jest faktem, ktory wigze si¢ z czasem. Np. uchwalanie ustawy o stuz-
bie zagranicznej jest zdarzeniem (m.in. czasochtonne procedowanie w Sejmie
i Senacie, z uwzglednieniem czasu wymaganego na prace komisji sejmowych
i senackich, prace eksperckie oraz czynnos$ci obstugi kancelaryjnej). Natomiast
faktem niebedacym zdarzeniem jest np. samo istnienie takiej ustawy czy za-
wartych w niej przepisow przewidujacych powolanie szefa stuzby zagraniczne;.
Innym faktem jest istnienie w tej ustawie przepisu wymagajacego kierowania tg
stuzba przez ministra spraw zagranicznych, ktory tez jej szefa mianuje. Jednak-
ze szef shuzby zagranicznej w tym panstwie stuzbg dyplomatyczng nie kieruje,
cho¢ jej szefem jest (?) — i to takze jest fakt, a nie zdarzenie. Czy jednoczesne
istnienie tych faktow nie jest zderzeniem?

W traktacie logiczno-filozoficznym Wittgensteina, pomocnym analityko-
wi politycznemu, stan rzeczy jest zbiorem przedmiotéw migdzy soba potaczo-
nych. I takze jest faktem, jezeli konkretnie istnieje. O fakcie méwimy zdaniem
prawdziwym albo nieprawdziwym?’. Przedmioty za$ sg ,,bytami koniecznymi”,
funkcjonujac jak nazwy (wyrazy, nie zdania), o ktorych nie orzekamy w katego-
riach prawdy albo nieprawdy (chyba Ze opis przedmiotu wymaga formutowa-
nia zdan). Przedmiotami sg np. ksigzka, nozyczki, wyktadowca, figura geome-
tryczna, warto$¢ spoleczna itd., ale juz istnienie konkretnej ksigzki jest faktem.
Jestesmy tu zarazem na gruncie filozofii Kanta, gdyz moéwimy o koniecznosci
(przedmioty), rzeczywistosci (fakty) i mozliwosci (stany rzeczy). To rozréznie-
nie wzbogaca nasze poszukiwania zwigzkoéw przyczynowo-skutkowych i zna-
czenia warto$ci®®.

Jezeli w teksScie pojawi si¢ pytanie o przysztosé, to czytelnikowi moze przy-
pomnie¢ si¢ mysl Laplace’a, ze przysztos¢ jest kazdorazowo zdeterminowana
przez aktualny stan wszech§wiata. Jednak petnego zdeterminowania nie ma
nawet u Newtona i oczywiscie nie w stanie rzeczy analizowanym za pomoca
mechaniki kwantowej. Ale kto nie czytat dziet ambitnych autorow, pragnacych
koniecznie wykaza¢ istnienie determinacji w opisywanym przez siebie stanie
rzeczy. Moga tym wywotac¢ chaos w debacie, gdyz nawet drobna uwaga moze
czasem spowodowac takie zamieszanie jak ruch skrzydet tego znanego motyla

27 B. Wolniewicz, Wstep do pierwszej filozofii Wittgensteina. Rzeczy i fakty, wyd. 2, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2019, passim.

28 L. Wittgenstein, Tractatus logico-philosophicus. Logisch-philosophische Abhandlung,
Surhamp Verlag, 37. Auflage, Frankfurt am Main 2003, zob. przektad B. Wolniewicza, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012; B. Wolniewicz, Wstgp..., op. cit., passim.
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znad Pekinu, wywotujacego tym burze nad Buenos Aires. Determinizm, o kto-
rym méwig fizycy, nie jest bowiem losem czy przeznaczeniem z marzen poety
czy wizji kaplana albo iluzji historyka.

Literatura obfituje w omowienia zdarzen kontrfaktycznych. Pojawity sig
nawet rozmaite, mniej albo bardziej udane ,,historie alternatywne”, zabawy hi-
storykdéw w stylu ,,co by byto, gdyby...”%.

Dalecy tu od fantazjowania, nie dgzymy tez do niewykonalnego rekonstru-
owania przesztosci; nie nasladujemy XIX-wiecznego historyzmu obiektywi-
stycznych pozytywistow, ktorzy idealistycznie szukali odpowiedzi na pytanie
Rankego, Wie es eigentlich gewesen war, ,,co si¢ w istocie zdarzyto™’, kiedy
uwazali, ze sg tez w stanie odrzuci¢ w tym celu (podazajac za Handelsmanem)
swoje emocje, przekonania czy uleganie oddzialywaniom zewnetrznym?!. My
chcemy zrozumie¢ informacje z przesztosci i naszej o niej pamigci poprzez re-
alistyczne ,,0$wietlanie” (elucidation) naszych zrodet za pomoca naszej aktu-
alnej wiedzy o wnioskowaniu przyczynowym, starajac si¢ uwzgledniac takze
wiedze o nas samych — tgcznie z emocjami — jako interpretatorach informacji
zrodlowej tak o$wietlanej*?. Te podejscia nie sg calkowicie sprzeczne, ale sg
odmienne. ,,Danymi umyst wlada” (Mind over Data)*. Historia, dzisiaj sobie
przez autora (kazdego?) uswiadamiana dzieki o§wietlaniu zrodet jako informa-
cji o zwiagzkach przyczynowo-skutkowych, to jego dzisiejsza tych zrédet in-
terpretacja, czyli mys$l wyrazana dzi§ w jego jezyku i zwrotnie przez ten jezyk
wspotformowana: ,,Granice mego jezyka wyznaczajg granice mego $wiata™4,
Im pehniejsze jest nasze oswietlanie zrodet i wnioskowanie przyczynowe, czyli
nasze myslenie, tym pehiejsze jest nasze pojmowanie historii i skuteczniejsze
jej uswiadamianie czytelnikowi naszych dziet.

Powyzsze rozumowanie zostanie poglebione, kiedy uznamy wyrazniej niz
dotychczas, ze postrzegane zdarzenia i inne fakty, w ogole caty porzadek my-
Slowy, opiera si¢ takze na systemie (systemach) warto$ci®>. Rozne systemy

2 Przyklady: W. Ortowski, Inna Polska? 1918-2018: alternatywne scenariusze naszej
historii, Dom Wydawniczy Rebis, Warszawa 2018; R. Stemplowski, Fakty i fantazje, Wa-
tykan 1939-1945, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2019, s. 7-9 i cata czg$¢ 2 —
Fantazje.

30 L. von Ranke, Gesammelte Werke, Aristoteles Media, s. 330, cytat z tekstu z 1824 r. za:
J. Topolski, op. cit., s. 55-60.

31 M. Handelsman, Historyka. Zasady metodologii i teorii poznania historycznego, wyd. 2,
1928, przedruk, Wydawnictwo Neriton, Warszawa 2010, passim.

32 F.C. Schaffer, Elucidating Social Science Concepts: An Interpretativist Guide, Routledge
2016, Kindle Edition, passim.

3 Cyt za: J. Pearl, D. MacKenzie, op. cit., loc. 79.

3 L. Wittgenstein, op. cit., tezy 5.6 1 5.62.

35 A. Zaman, The puzzie of western social science, ,,Academia Letters”, 2021, Article 459,
https://doi.org/10.20935/AL459; H. Putnam, The Collapse of the Fact/Value Dichotomy and
Other Essays, Harvard University Press 2002.
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warto$ci za$ prowadza do wyodrgbniania rozmaitych faktow i ostatecznie do
nowych $wiatdéw normatywnych.

W pierwszym rzedzie chodzi o znany fakt istnienia r6znic ideologiczno-
-partyjnych, widocznych w wartos$ciach realizowanych w polityce poszczegol-
nych rzagdoéw badanego panstwa. Polityke zagraniczng kazdego rzadu mozemy
tez rozpatrywac w kontekscie polityk rzadow innych panstw. Panstwa europej-
skie prowadzity polityki w ustrojach formowanych w kumulatywnym procesie
gltebokich przemian, od rewolucji neolitycznej, poprzez przemystowa, do bez-
precedensowej integracji wielopanstwowej na kontynentalng skalg. I cho¢ war-
tosci najbardziej dzis rozpowszechnione powstawaty w kulturze europejskiej,
w zasadzie wszyscy juz wspolnie formalizujg podzielane warto$ci podstawowe
w mie¢dzynarodowo uchwalanych deklaracjach, statutach, programach, przy co-
raz szerszym udziale panstw wsrdd 193 cztonkoéw ONZ i wielu obserwatorow
w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ.

Uznanie znaczenia warto$ci spotecznych (publicznych) w polityce to jednak
nie to samo co przyznanie im roli politycznej determinanty jedynej. Zwlasz-
cza w jakiej$ niepelnej intelektualnie i moralnie utlomnej, eurocentrycznej ich
wersji. Oznacza jednak zakwestionowanie dychotomii faktow i1 wartosci. W ja-
kim stopniu $wiadomos¢ istnienia powigzan faktéw i wartosci moze okazaé
si¢ przydatna do identyfikowania zaistniatych przyczyn i skutkéw, ktore takze
sg faktami w rozwazanym tu fragmencie naszego doswiadczenia panstwowe-
go, w polityce zagranicznej Polski w latach 1918-2023? Ot6z w stopniu nie-
omal decydujacym o pojmowaniu polityki, moim zdaniem, gdyz warto$ci mu-
szg si¢ harmonizowaé w stosunkach spotecznych, zatem w ustroju stabilnego
panstwa. Ustroj za§ z wlasciwymi sobie wartosciami jest najglebsza przyczyna
polityki panstwa i zarazem skutkiem polityki w panstwie, w kazdych warun-
kach dziatania jego rzadéw migdzynarodowo uznawanych. Tak bylo w okresie
coraz wyrazniej okreslanej ustrojowo, lecz samotnej suwerennosci, od konca
I wojny, czasow Konferencji Wersalskiej w 1919 r. i Konferencji Ambasadoréw
(1923 1. — polskie granice wschodnie). Tak byto w czasie koniecznej emigracji
rzadu nadal uznawanego przez wszystkie panstwa z wyjatkiem autokratycznych
panstw-okupantdw terytorium polskiego panstwa od 1939 r. Tak byto w ustro-
jowym stanie zaleznosci powojennej od mocarstwa wschodniego. Tak jest na
obecnym etapie suwerennego rozwoju demokratycznego, praworzadnego pan-
stwa polskiego w sojuszu obronnym NATO i w obranym konstytucyjnie przez
wladze polskie, a referendalnie potwierdzonym przez obywateli, udziale Rzecz-
pospolitej Polskiej w europejskiej integracji panstw.

Jednak instytucje demokratycznego ustroju najskuteczniej funkcjonuja
w warunkach zaufania wzajemnego. Najlatwiej to zauwazy¢ w gospodarce.
»Zaufanie jest dla kapitalizmu tym, czym alkohol dla weselnej uczty” (,,Atlan-
tic”, grudzien 2021). Gdzie jest ograniczone, tam wzrost gospodarczy napotyka



WN Scholar egz. okazowy

WPROWADZENIE DO ROZWAZAN O POLSKIEJ POLITYCE ZAGRANICZNEJ (1918-2023) 21

bariere, co krepuje prowadzenie polityki i przenosi taki stan rzeczy do sfery
warto$ci spolecznych. Brak zaufania migdzy obywatelami panstwa przektada
si¢ na postawe wobec panstwa swojego, takze na obywateli obcych i w konse-
kwencji — odbija si¢ na stosunku do panstwa obcego i1 pozostatych podmiotéw
zagranicznych. Zaufanie jest wyrazem podzielania okre§lonego zestawu warto-
$ci spotecznych. Wartoséci zwigzane z ustrojem demokratycznej praworzadnos$ci
i zasadami prawa migdzynarodowego sprzyjaja formowaniu korzystnych dla
wspolnoty obywatelskiej celow polityki zagranicznej i wywotywaniu pozada-
nych jej skutkoéw. Kiedy$ mawiano, ze co$ jest ,,pewne jak w banku”, ,,masz to
jak w banku™. A zaufanie w dyplomacji? — Jak w kulturze politycznej?3”. Nie
ma jednak zaufania bez wspotdziatania. A czy my jesteSmy politycznym naro-
dem kooperatywnym?

Istnieje oczywiscie problem podstawowych warto$ci podzielanych przez
0g061 rzadow, tzn. pytanie o zakres podzielania wartosci i efektywnego ich sto-
sowania. Takiego spdjnego i relatywnie wyczerpujacego zbioru podstawowych
wartosci (zwlaszcza wolno$ci) powszechnie w §wiecie akceptowanych (sto-
sowanych) nie ma. Organ prowadzacy polityke panstwa musi bra¢ pod uwage
odzwierciedlone w tym i zarazem z tego wynikajace zroznicowanie podmiotow
zagranicznych. Pod tym wzgledem w Europie mamy stan rzeczy szczegolny.
Kazdy rzad poprzez uczestnictwo panstwa w europejskiej integracji wielopan-
stwowej powinien realizowa¢ takze powzigte wspolnie zobowigzania panstw
w UE3,

Termin ,,integracja”, zaleznie od j¢zyka, ma rozmaite odcienie znaczenio-
we. Z jednej strony kladzie nacisk na taczenie sig, ale — z drugiej strony — moze
by¢ odczytywany jako wchodzenie do pewnej calo$ci juz istniejacej i przez
to jej zmienianie i zmienianie siebie. Przed wejsciem do Rady Europy i do

36 Im mniejszy poziom zaufania mierzony kryteriami pozaekonomicznymi (sic) wsrod
ludnosci danego regionu, tym mniejsze tam zaufanie do Europejskiego Banku Centralne-
go — S. Angino, F.M. Ferrara, S. Secola, The cultural origins of institutional trust: The case
of the European Central Bank, ,,European Union Politics” 2022, Vol. 23, nr 2 (czerwiec),
s. 212-235.

37 R. Stemplowski, Wprowadzenie..., op. cit., zwt. ,JI1.25. Zaufanie”, s. 331-338; idem,
Kultury polityczne naszych czasow. Szkic latyno-euro-amerykanistyczny, Muzeum Historii
Polskiego Ruchu Ludowego, Instytut Studiow Iberyjskich i Iberoamerykanskich UW, War-
szawa 2016.

38 W sprawie pozarzgdowej recepcji idei europejskich w Polsce zob. Andrzej Wierzbicki,
Europa w polskiej mysli historycznej i politycznej XIX i XX w., Wydawnictwo TRIO i Cen-
trum Europejskie Natolin, Warszawa 2011; E. Maj, A. Dawidowicz, L. Lewkowicz, A. Szwed
(red.), Europejskie inspiracje mysli politycznej w Polsce od XIX do XXI wieku. Koncepcja —
kontynuacja — interpretacja, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin
2013; H. Joas, K. Wiegandt (red.), Kulturowe wartosci Europy, przet. M. Bucholc, M. Kacz-
marczyk, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2012, zwlaszcza H. Thome, Zmiana wartosci
w Europie z perspektywy empirycznych badan spotecznych, s. 307-354.
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Unii Europejskiej Polska uczestniczyta w integracji kultur na gruncie europej-
skich wartosci historycznie wypracowanych, lecz Polski prawnie niewigzacych.
Funkcja organizacji migdzynarodowych byta dla Polski wazna, ale drugorzg¢dna.

Teraz integrujemy si¢ panstwowo nie tylko przez historycznie wypracowa-
ne wartosci, lecz i umowne, co przejawia si¢ takze w instytucjonalnym tacze-
niu powierzonych do wspolnego wykonywania kompetencji rzadu na gruncie
traktatowych norm wspolnie uznawanych i z tymi warto$ciami polaczonych.

Ta réznica wynikajgca z cztonkostwa Unii Europejskiej zaznacza si¢ na roz-
maite sposoby w roznych okresach prowadzenia polityki zagranicznej od czasu
odzyskania niepodlegtosci w 1918 r. Jednak od dawna juz trzeba sie tez liczy¢
z roznicami w obrebie geograficznej Europy 1 migdzy kulturg uznawang za eu-
ropejska a niektorymi kulturami (panstwami) na innych kontynentach. To wiel-
kie wyzwanie wspolne dla Polski i jej partneréw w Unii Europejskiej i NATO.

Podobne, cho¢ oczywiscie mniejsze, wyzwanie stoi przed autorami tej
ksigzki. ,,Nie twierdzg tu, ze nie da si¢ unikng¢ [klopotow]. Twierdze, ze o wie-
le tatwiej jest przekona¢ samego siebie, ze znalazlo si¢ rozwigzanie, niz roz-
wigzanie rzeczywiscie znalez¢™¥. Trzeba wigc siega¢ badawczo jak najglebiej.

Konieczna jest jednak dyscyplina, zeby unikna¢ nieporozumienia. Oto bo-
wiem kategorie warto$ci mozna pojmowac jako warto$¢ oczekiwana, czyli
pojecie bliskie, a moze synonimiczne z kategoria ,,cel zalozony”, mozna tez
cel osiagnigty uzna¢ za warto$¢ rzeczywista (w odroznieniu od oczekiwanej).
Operowanie tego rodzaju zastosowaniem kategorii ,,warto§¢” prowadzi do sto-
sowania kategorii maksymalizacji wartosci rzeczywistej. Warto$¢ rzeczywista
jest zasadniczo mniej okreslona niz warto$¢ oczekiwana, ale to samo zachodzi
w przypadku zastosowania pojecia celu. [ wartos¢ oczekiwana i cel zatozony sa
wytycznymi dziatania, podczas gdy w przypadku wartosci rzeczywistej czy celu
osiagnigtego narzuca si¢ potrzeba siggnigcia do rozumowania kontrfaktycznego,
co moze sprzyjac niekonczacym sie¢ spekulacjom. Trudno dostrzec analityczna
przewage takich ,,warto$ci” nad ,,celami”*,

Istnieje dalsza potrzeba ograniczenia albo poszerzenia analizy zaleznie od
okresu. Oto bowiem niektdre ruchy spoteczne, partie polityczne, spotecznosci
lokalne, rzady itd. postuguja si¢ obchodami rocznicowymi w celu podkresle-
nia wartosci spolecznych uznawanych przez taka grupe czy organ wiadzy za
wazne i tym samym promujgce organizatoréw takich obchoddéw, ale i zwracaja
uwagg historyka na szczego6lng, niekiedy politycznie tendencyjng interpretacje
zdarzen 1 innych faktow z rocznica zwigzanych. Zdarzaja si¢ jednak obchody

3 N. Bostrom, Superintelligence. Paths, Dangers, Strategies, Oxford University Press,
Oxford 2014, s. 152.

40 Por. A. Bacon, Actual value in decision theory, ,,Analysis” 2022, https://doi.org/10.1093/
analys/anac014 [dostep 30.09.2022].
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niewywolujace powaznych kontrowersji, budujace tozsamo$¢ wspolnoty demo-
kratycznej i spolecznie sprawiedliwej*!.

Uwagi wymagaja polityki wobec mniejszosci narodowych w Rzeczypo-
spolitej omawianych tu lat. To jedna z tych okolicznosci, ktore jasno ukazuja
oddzialywanie stosunkow spolecznych w panstwie na polityke zagraniczna.
Laczy si¢ z tym stosunek Rzeczypospolitej do emigrantow z Polski (oraz ich
potomstwa) w Europie i poza nig oraz do szczegdlnego rodzaju grup Polakéw
1 0s6b polskiego pochodzenia osiadtych od dawna na terenach panstwa polskie-
go w dawnych jego granicach, obecnie w granicach panstwa innego. W kazdym
razie wymagane jest tez poszanowanie suwerennosci panstw.

Zrozumienie przyczyn i skutkow prowadzenia polityki zagranicznej pan-
stwa w jej rozmaitych powigzaniach z podstawowymi warto$ciami spotecznymi
pomaga nam, obywatelom, wyborczo ksztaltowa¢ organy wladzy panstwowe;j,
ma zarazem utatwia¢ demokratycznemu rzadowi prowadzenie polityki prawo-
rzadnego panstwa i umozliwi¢ Sejmowi kontrolowanie rzadu. W tym zawiera
si¢ takze sens pracy autorow tej ksiazki. Musza pos§wieci¢ wiele uwagi polityce
tradycyjnie interesujacej polskich czytelnikow — wobec mocarstw zachodnich,
w tym Niemiec, a ponadto Rosji i pozostatych panstw z Polska sasiadujacych
okresowo w ubieglych stu latach. Stale tez obecne jest zainteresowanie losa-
mi Polakoéw na obczyznie, czemu sprzyja pamig¢¢ o wielkich ruchach ludnosci
W powigzaniu z wojnami i zmianami granic.

Czy inteligentnemu cztowiekowi ma dzisiaj wystarczy¢ kryterium uczest-
nictwa w racjonalnym wysitku zbiorowym pojmowania polityki? Czy poj-
muje zazwyczaj, co organ polityke prowadzacy planuje? Czy nie stato si¢ juz
konieczne skuteczniejsze upowszechnianie wiedzy o tym, ze wszystkie dzia-
lania racjonalne kazdego rzadu i jego urzednikdw, nawet w panstwach ma-
tych, muszg teraz stuzy¢ przede wszystkim ratowaniu gatunku ludzkiego
(1) przed jego faktycznie samobdjczym niszczeniem $rodowiska naturalne-
g0, (2) przed utrzymywaniem i nawet ulepszaniem ,,broni”” nuklearnej w wa-
runkach wystgpowania nieusuwalnego ryzyka jej przypadkowego i skutecz-
nego uzycia (termin ,,bron” jest absurdem polskojezycznym, gdyz nasza
bron moze by¢ uzyta do ataku zaczepnego; trafnym okresleniem jest ,,or¢z”),
(3) przed uzyciem (ukrywanych wbrew prawu), biologicznych i chemicz-
nych ,,broni” masowego zabijania nig ludzi, (4) przed militaryzacja kosmosu,

41 Por. Z. Stemplowska, For Whom the Bell Tolls? Salient Commemoration, wyktad na
seminarium, New York University, 26.09.2022, tekst udostgpniony mi w pierwszej redak-
cji; eadem, The Rhodes statue: Honour, shame and responsibility, ,,Political Quarterly” 2021,
92, s. 629-637; eadem, Duties to the dead: Is posthumous mitigation of injustice possible?,
,,Oxford Studies in Political Philosophy” 2020, nr 6, s. 32-58; eadem, Go and tell Spartans,
passerby: Whom to remember among many, ,,Journal of Applied Philosophy” 2022, vol. 39,
nr 5, s. 825-840.
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(5) przed lekkomyslnie niekontrolowanym rozwijaniem sztucznej inteligencji,
(6) przed grami komputerowymi oswajajacymi mtodych ludzi z zabijaniem?
To pytania do wszystkich rzadow.

Polityka zagraniczna odnosi si¢ gtownie do podmiotéw zagranicznych.
Moze wigc panstwa demokratyczne powinny dysponowaé skuteczniejszym spo-
sobem pokojowego, zbiorowego oddziatywania na te rzady, ktorych nie ,,bron”
lecz opyorcue (oruzije), weapon, arme itd. moze stuzy¢ planowanemu, agresyw-
nemu zabijaniu ludzi i niszczeniu innych zasobow i moze doprowadzi¢, nawet
mimowolnie, do zagtady ludzkosci. Taki cel zbiorowo akceptowany wymaga
skonstruowania skutecznych srodkéw skutecznego oddziatywania na panstwo-
-agresora. W stosunkach mi¢dzyrzadowych rozmowa o wartosciach nie wystar-
czy*. Moze si¢ okaza¢ wazniejsza w oddziatywaniu na ogot obywateli panstwa
autokratycznie rzagdzonego. Niezmiernie trudnym do przeprowadzenia i zmie-
rzenia, ale dostgpne techniki komunikacyjne mogg umozliwi¢ kontakty, nawet
wbrew wladzom panstwowym. Wigzanie wiadomosci o faktach z warto$ciami
moze wywotac presje obywatelska, stymulowang tez emocjonalnie, na zwiagzki
przyczynowo-skutkowe w procesie prowadzenia polityki. To odnosi si¢ takze
do panstwa czgsciowo potozonego w geograficznej Europie, dawniej i teraz.

Wsrod panstw unijnych pojawiaja si¢ okresowo rzady wybrane demokra-
tycznie, ale uciekajace si¢ do autorytarnych metod narzucania przewagi wladzy
wykonawczej na pozostatymi rodzajami wtadzy. Przewazajg jednak w UE rza-
dy stabilnych panstw demokratycznej praworzadnosci i gospodarki rynkowe;j,
opartej na wlasnosci prywatnej, z funkcja militarnego bezpieczenstwa reali-
zowang coraz petniej w NATO. W okresie migdzywojennym ceniono sojusze
z militarng komponenta, a mogly im réwniez towarzyszy¢ kredyty i czasem
gwarancje. Czy prowadzacy polityke ludzie zawsze zdaja sobie sprawe z faktu,
ze jednostronna gwarancja wielkiego mocarstwa, w odroéznieniu od rownopraw-
nie skonstruowanych gwarancji wzajemnych — przed wojna, podczas wojny, po
wojnie — jest formg uzaleznienia?

,Unia [Europejska] opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, praworzadnosci, jak rowniez posza-
nowania praw czlowieka, w tym praw o0sob nalezacych do mniejszosci. War-
tosci te sag wspolne panstwom czlonkowskim w spoleczenstwie opartym na

# Definicja agresji w prawie miedzynarodowym: United Nations General Assembly Re-
solution 3314 (XXIX) of 14 December 1974: Agresja to ,.the use of armed force by a State
against the sovereignty, territorial integrity or political independence of another State, or in
any other manner inconsistent with the Charter of the United Nations”. Agresja to ,,uzycie sity
zbrojnej przez panstwo przeciwko suwerennosci, integralnosci terytorialnej lub niepodlegto-
$ci politycznej innego panstwa, lub w jakikolwiek inny sposob niezgodny z Kartg Narodow
Zjednoczonych”. Czy to nie ma zwiazku z dyskryminacja mniejszosci?
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pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarno$ci oraz
na rownosci kobiet i mezczyzn™®.

Mamy wigc normatywny zbior wartosci do ewentualnego uwzglednienia,
uzupehienia, pomniejszenia. Zaleznie od epoki, ustroju, aktualnych konsty-
tucji. Niektore funkcjonowaty w polityce 1 dyskursie publicznym od dawna,
niektore majg metryke mtodszg. Fakty zidentyfikowane jako przyczyny i skut-
ki w procesie prowadzenia polityki zagranicznej w kazdym badanym okresie
wigza si¢ z warto$ciami powszechnie akceptowanymi (czy cho¢by najbardziej
rozpowszechnionymi) w danym panstwie (narodzie politycznym, czyli wspol-
nocie obywatelskiej) i czasie; od lat dziewigédziesigtych XX w. — coraz silniej
z podstawowymi warto$ciami wspolnymi Unii Europejskiej**.

Badamy zwiazki przyczynowo-skutkowe oraz ich powigzania z interesami
1 warto$ciami w procesie prowadzenia polityki panstwa od pewnego momen-
tu uczestnictwa w procesie integracji regionalnej panstw. Mamy do czynienia
z systemem ztozonym (complex) zarbwno w okresie przedintegracyjnym, jak
i obecnym, czyli ze strukturami w dziataniu, lecz nie z dynamikg chaosu czy po
prostu z komplikacjami systemu w zasadzie rozpoznanego®. Nie mozemy przy
tym wykorzysta¢ wynikow badan psycho-socjologicznych procesu decyzyjne-
go w polityce polskiej, poniewaz takich wynikéw w zasadzie nie dostrzegamy.
Niewiele przynosi stan badan nad europejskimi stuzbami wywiadu zagranicz-
nego*®, podjete zostaty nieliczne watki polskie*’.

4 Ttumaczenie urzedowe zawiera wiec zwrot ,,pafistwo prawne”, nie ,,praworzadno$¢”,
cho¢ w oryginale anglojezycznym napisano rule of law, Dz.U. 2004 nr 90 poz. 864 — traktat
o Unii Europejskiej — tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany wprowadzone traktatem
z Lizbony. Inaczej w wersji niemieckojezycznej: Rechtsstaatlichkeit (art. 2). Podobnie jak
w polskojezycznej wersji, mamy we francuskojezycznej termin [’Etat de droit i obydwa te
terminy podobne sa do niemieckiego Rechtsstaat. Roznice dotycza wige stosowania termi-
néw panstwo, prawo, rzady (zasada) prawa — w tymze art. 2.

44 Problem praworzqdnosci w Polsce w Swietle dokumentéw Komisji Europejskiej. Okres
dialogu politycznego 2016-2027, wstep, wybor i opracowanie J. Barcz, A. Grzelak, R. Szyn-
dlauer, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2020. Problem praworzqdnosci w Polsce
w Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE (2018—2020), wstep, wybor i opra-
cowanie J. Barcz, A. Grzelak, R. Szyndlauer, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2021.
Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 2021 r. — sygn. akt K 3/21
(Dz. U. 2021 poz. 1852).

4 L. Skyttner, General Systems Theory. Problems, Perspectives, Practice, wyd. 2, World
Scientific 2005, passim; B. Unal, J. Cournoyer, C. Inverarity, Y. Afina, Uncertainty and com-
plexity in nuclear decision-making. Balancing reason, logic, cognition and intuition at strate-
gic and operation levels, Research Paper, Chatham House, March 2022.

4 J. Haslam, K. Urbach (red.), Secret Intelligence in the European State System 1918—
1989, Stanford University Press, Stanford, CA 2014.

47 Z szybko narastajacej literatury: A. Peplonski, Wywiad w wojnie polsko-bolszewickiej
1919-1920, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 1999. Liczne publikacje o ztamaniu kodu
Enigmy, w tym najnowsza: L. Gralewski, Zlamanie enigmy. Historia Mariana Rejewskiego,
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Gdy mowa jest o interesach i warto§ciach w okresie od 1918 r., nie sposob
pomina¢ systemowego zestawienia wartosci z normami. Podazajac ostroznie za
Habermasem*®: normy, zwlaszcza te o znaczeniu podstawowym i tym samym
stuzace porzadkowaniu norm pozostatych, maja znaczenie deontologiczne,
podczas gdy wartos$ci sa teleologiczne (takze ideologiczne). W zachowaniach
obowiazuja normy, zwykle odpowiednio do profesji, ale zawsze na podstawie
obowiagzujacego prawa, natomiast warto$ci wskazuja cele zachowan ludzi te
warto$ci podzielajgcych. Normy i wartosci r6znig si¢ zatem 1 zarbwno obywa-
tel, jak i rzad moga (musza?) odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy zamierzone
dzialanie (regulowane obowiazujaca norma) miesci si¢ w zakresie uznawanej
(zalecanej) wartosci — i1 co to oznacza odno$nie do ewentualnego wyboru war-
tosci. Pierwszenstwo bowiem dajemy jako obywatele normom i dlatego nie ma
sensu ich analizowanie w kategoriach ,,koszt—korzy$¢”, poniewaz one po prostu
obowigzuja. Uogolnienia mozna wigc szukaé, badajac odziatywania wzajemne
moralno$ci 1 prawowitosci (legitymizacja wladzy), $cislej — w dziedzinie ba-
dan stanu zr6éznicowania spotecznego co do zasad moralnosci (wartosci, kody
etyczne)* i stanu funkcjonowania obywatelskiej akceptacji zasady legitymizacji
w panstwie. Mozna tez poszukiwaé¢ uogdlnienia przez pordwnanie stylu polityki
ze strategia. W kazdym wypadku trzeba uwzglednia¢ czas, zmiennosc.

Na liscie problemow do ewentualnego uwzglednienia miesci si¢ aktualne
zagadnienie zwigzku mig¢dzy interesami i wartosciami w prawnych porzad-
kach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Ten zwiazek bowiem ksztal-
tuje decyzje rzadow panstw cztonkowskich i Rady Europejskiej oraz Komisji
Europejskiej. Z jednej strony mamy prawo jako narzedzie integracji. Z drugiej
mamy do czynienia ze sfera stosunkdéw spotecznych prawo ksztattujacych —
rozmaicie w roznych panstwach. Paradoksalnie istnienie tego drugiego aspek-
tu integracji sprzyja integracji, gdyz jego cechg jest konieczno$¢ komuniko-
wania si¢ wewnatrz UE, co umozliwia rozwijanie wspotdziatania®. Ale jak to

Adam Marszalek, Torun 2021; W. Skoéra, P. Skubisz (red.), Studia nad wywiadem i kontrwy-
wiadem Polski w XX w., t. 3, IPN, Szczecin 2016; Z. Siemiatkowski, op. cit.

48 J. Habermas, Faktizitit und Geltung. Beitriige yud Diskurstheorie des Recchts und des
domokratischen Rechtsstaats, Suhrkamp 2019, passim. Tamze odestania do innego stanowi-
ska niektorych konstytucjonalistow amerykanskich.

4 A. Krzynowek-Arndt (red.), Kryterium etyczne w koncepcji racji stanu, Akademia Igna-
tianum i WAM, Krakéw 2013, autorzy rozdziatow: A. Krzynowek-Arndt, R. Stemplowski,
A. Rzegocki, M. Wenklar, W. Arndt., Z. Stawrowski, D. Dankowski, B. Szlachta, M. Filary,
K. Miodowicz, T. Borkowski, K. Labedz; W. Arndt, S. Bober (red.), Sprawiedliwosé¢ spo-
teczna w polityce polskiej, Akademia Ignatianum i WAM. Krakéw 2016, autorzy rozdzia-
tow: R. Stemplowski, W. Pasierbek SJ, A. Krzynowek-Arndt, W. Arndt, A.M. Swiqtkowski,
W. Staskiewicz, J. Trzcinski, M. Granat, R. Kotatek, R. Kowalski, K. Labedz, S. Bober.

S0 A. Vauchez, The force of a weak field: Law and lawyers in the government of the Euro-
pean Union (for a renewed research agenda), ,International Political Sociology” 2008, czer-
wiec, s. 128-144.
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sie przejawia w zakresie polityki rzadu w stosunku do panstw nienalezacych
do UE?

Niechaj w tym wprowadzeniu znajdzie si¢ jeszcze problem, czy sktonnosé¢
wielu Polakow do traktowania naszego do$wiadczenia jako czegos$ wyjatkowe-
go uzasadnia stosowanie terminu ekscepcjonalizm polski. Nie musiatby on by¢
przejawem nacjonalizmu, moze raczej specyfiki wynikajacej z naszego uni-
katowego potozenia geopolitycznego. Ale czy polityka rzadu takiego panstwa
byta, czy jest rzeczywiscie tak odmienna od polityki innych panstw w rozwoju
op6znionym?>!?

Okres tytutowy, 1918-2023, obejmuje okoto 105 lat z czasem II wojny
Swiatowej. Z tego na spoteczny byt w ustrojowych stosunkach autokratycznych
przypada prawie pig¢ lat okupacji wojennej terytorium podzielonego przez Hi-
tlera i Stalina. (W tym czasie mamy uznawany miedzynarodowo, agresoréw nie
liczac, polski rzad na wychodzstwie). Okres powojenny to prawie 44 lat Polski
zaleznej od ZSRR, zaleznej ze zmiennym tego zakresem i skutecznoscig (stali-
nizm, ,,Pazdziernik”, polityka niemiecka Gomutki). W pozostatych latach mie-
lismy albo demokracje z zatozenia liberalng w latach 1919-1926 1 1989-2015,
czyli przez niecate 31 lat, albo demokracj¢ z wykonawcza wtadza faktycznie
autorytarng przez 21 lat 1926-1939 1 2015-2023. To wptywato na polityke za-
graniczng.

Kwalifikowanie ustrojowe prezydenta, rzadu i parlamentu na wychodzZstwie
jest dyskusyjne. Organy te musialy si¢ liczy¢ ze stanowiskiem gospodarzy, po-
czatkowo francuskich, potem przez lata brytyjskich. Bezsporny byt natomiast
wktad polskich Zohierzy na wielu frontach oraz politykow i dyplomatoéw czasu
wojny w podtrzymanie obecnos$ci polskiego panstwa w swiecie. Kazdy z nich
realizowat taka polityke zagraniczna.

Ustalmy proporcje. Rzad autorytarny w demokracji parlamentarnej ma
w sobie co$ z autokracji, ma co$ z demokracji. Demokracje autorytarng zesta-
wiam tu (licz¢) na dwa sposoby — raz taczac jg z autokracja i po raz wtory z de-
mokracjg liberalng. Rachunki to przyblizone, lecz proporcje oczywiste i z tru-
dem przebijajacy sie wektor zmian takze.

W ustroju autokratycznym panstwa zaleznego, z ograniczong suwerennoscia
i drastycznie ograniczong demokracja, polityka zagraniczna na ogot nie reali-
zowala interesow wigkszosci obywateli — tak byto przez mniej wigcej 44 lata
powojenne. Do tego dochodzi okres jeszcze gorszych whadz okupacyjnych, naj-
bardziej demoralizujacych. W demokracji z rzadem autorytarnym (lecz nie auto-
kratycznym), nastawionym negatywnie do Unii Europejskiej, ktorej Polska jest
czlonkiem, polityka zagraniczna stuzyta formalnie (wyniki wyborow) interesom

SIR. Stemplowski, Swiat i $wiatosystem...,t. 2, op. cit., passim; idem, Lektury uzupetniajq-
ce, op. cit., passim.
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1/3 czesci ludnosci przez 21 lat, czyli 21% catego okresu (nie liczac wojny).
Na ten okres przypada tez czas autorytarnego rzadu o antyunijnym nastawieniu.
Lacznie zatem rozmaite systemy witadzy autokratycznej i autorytaryzm zajety
prawie 2/3 badanego okresu. Tylko w zasadniczo liberalnej demokracji prawo-
rzadnej polityka zagraniczna byta spotecznie w pelni reprezentatywna, lecz taki
ustrdj istnial przez niespetna 5 lat po I wojnie §wiatowej i przez ledwie 26 lat
po 1989 r. Powszechnie wiadomo, ze doswiadczenia ze wszystkich okresow
pozostawiaja $lady w S$wiadomosci mieszkancoéw panstwa polskiego, a zwykle
silniej odciskajg si¢ negatywne do$wiadczenia ustrojowe.

Tylko czgsé¢ tego badanego stulecia obejmuje warunki stopniowego, nie za-
wsze konsekwentnego formowania instytucji demokratycznych w panstwie bez
utrwalonej ich tradycji; budowania ich nie bez zaktdcen wynikajacych z auto-
rytarnych (lecz nie autokratycznych) dziatan pochodzacej z wyboréw wiladzy
wykonawczej, zwlaszcza w latach 1926/1935-1939, jak 12015-2023. I ponadto
nie bez wptywu negatywnych skutké6w panowania co najmniej na wpot obcej
autokracji w latach po II wojnie. Ustrojowo zwykle istotne stosunki spoteczne
tylko w niektorych okresach tego stulecia funkcjonowalty w sposdéb wywotujacy
spotecznie akceptowang polityke zagraniczng.

Fluktuowat bowiem takze status panstwa — pod wzgledem jego suwerenno-
$ci. Autokracja to zarazem zupely brak suwerennosci podczas okupacji wojen-
nej, jak 1 jej ograniczenie wskutek narzuconej pozniej zaleznosci od ZSRR (takze
w pewnym stopniu zmiennej w czasie — wojsko rosyjskie wyprowadzono dopiero
17 wrze$nia 1993 r.). Rzad na wychodzstwie najpierw we Francji, potem w Lon-
dynie takze nie mogt by¢ w pelni samodzielny. Narodowa mysl polityczna o su-
werennosci, nietrafnie utozsamianej niekiedy z miedzynarodowa samotnoscia
panstwa-decydenta, przenikata dawniej dyskurs publiczny, taczona z oficjalnym
eksponowaniem honoru, godnosci, tradycji narodowych itd., rozpowszechniajac
przed wojng falszywe przekonanie o potedze Rzeczpospolitej. Nacjonalizmu nie
uzasadniata tez nigdy gospodarka i nade wszystko byt on sprzeczny z wartoscia-
mi spotecznymi ludzi o postawie obywatelskiej, patriotow pragnacych rozwoju
kraju. Nacjonalizm bowiem nie traktuje ,,narodu” jako po prostu waznej spotecz-
nej wartosci, bedacej zarazem jednym z najwazniejszych kryteriow analizy, lecz
nade wszystko — jako spoleczng warto$¢ naczelng i analityczne kryterium glow-
ne, tym samym sztucznie wynoszac konkretny nar6d ponad inne.

Poniewaz gospodarka nigdy nie stanowita o sile polskiej polityki zagra-
nicznej, wladze panstwowe szukaty oparcia raczej w uktadach mi¢dzynarodo-
wych — tadzie wersalskim, ale raczej nie w Lidze Narodoéw, w porozumieniu
poczdamskim, postanowieniach KBWE i OBWE, w traktacie waszyngtonskim,
traktacie z Maastricht, przy generalnym popieraniu ONZ. Znaczenie gospodarki
ro$nie systematycznie od niedawna dzigki uczestnictwu w europejskim procesie
integracyjnym.
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Polityka panstwa jest w swoich najglebszych uwarunkowaniach wynikiem
panujacych w nim stosunkéw spotecznych, zwlaszcza ich zmiennosci. We-
wnetrzny konflikt spoteczny, niekoniecznie skrajny, wywotuje zmiany w pan-
stwie, zatem i w dziataniach organdéw prowadzacych polityke panstwa. Lacza
si¢ z tym reakcje na oddziatywania zewnetrzne. Polityka zagraniczna za$ jest
w catoksztatcie polityki panstwa tym, co odnosi si¢ w niej do podmiotow zagra-
nicznych, zwtaszcza panstw. Polska polityka zagraniczna, prowadzona w zr6z-
nicowanych warunkach ustrojowych, szczeg6élne znaczenie miewata okresowo
wobec kazdego panstwa sasiedniego i kazdego mocarstwa europejskiego oraz
Stanow Zjednoczonych Ameryki. Polityka ta zalezala tez od dziatan kazdego
z tych panstw. W sumie bardzo liczy? si¢ splot rozwoju gospodarczo-spotecz-
nego i potencjatu wojskowego panstwa polskiego, poziom typowy dla kraju
z op6znionym rozwojem, opoéznieniem zaznaczajacym si¢ w procesie dyferen-
cjacji panstw europejskich trwajacym od stuleci, ale 1 dotkliwie negatywnymi
skutkami wojny. Polska dziatalno$¢ dyplomatyczna w latach 1918-1923 mia-
fa zmienne, ale zasadniczo drugorzgdne znaczenie, raczej pomocnicze, nigdy
pierwszorzedne, a w pozniejszych okresach wojny i dtugotrwatego socjalizmu
panstwowego jeszcze mniejsze, lecz jednak migdzynarodowo zauwazalne. Pa-
triotyzm polski i polski nacjonalizm byty korelatami polityki zagranicznej. Po-
lityczne oddzialtywanie bezposrednie kleru katolickiego i wplywy medidéw byly
stabsze niz obecnie. Opo6znienia zas byto zjawiskiem zmiennym i nawet dzisiaj
sie jeszcze zaznacza™.

Mniejszo$ci narodowe w panstwie i polityka imigracyjna oraz emigracyjna
to kolejne czynniki wystepujace w procesie decyzyjnym wiadz. Przed wojna
decydentami byli prezydent Rzeczypospolitej, Wodz Naczelny, minister spraw
zagranicznych (putkownik z Legiondéw), premier z Radg Ministrow. Konstytu-
cja z 1997 r. stanowi, ze polityke panstwa prowadzi Rada Ministrow (art. 146).
Pojawit sie jednak ostatnio problem wynikajacy z prob konstytucyjnie niedo-
puszczalnego ograniczenia kompetencji Rady Ministrow (art. 146.1 K.) przez
poszerzenie kompetencji Prezydenta, np. przez dopuszczenie do rozszerzonego
prowadzenia natowskiej i unijnej polityki polskiej za pomoca prezydenckiej
inicjatywy ustawodawczej.

Pomocniczo mozna w analizie postuzy¢ si¢ wspomnianym we Wprowa-
dzeniu modelem §wiatosystemowym. Podobnie jak mapa nie jest terytorium,
ale pomaga je zrozumie¢, wigc ponickad nim wlada, tak i $wiatosystem nie jest
$wiatem, ale pomaga pojac $wiat panstw, rozwojowo zhierarchizowanych. Pol-
ska przez prawie caly okres, prawie do konca XX w., byta panstwem w rozwoju

32 W. Ortowski, Sto lat pogoni za rozwinietym Zachodem, [w:] M. Kleiber (przew. Rady
Programowej), Polska. Eseje o stuleciu, BOSZ, Olszanica 2018, s. 139—148; R. Stemplowski,
Swiatosystem w analityce politycznej..., t. 1, op. cit., passim.
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opoznionym, funkcjonujagcym w splocie dominacji i wspomnianej rywalizacji
poteg $wiatowych i w rozmaitych uzaleznieniach od nich. Dopiero dzigki zmia-
nie ustrojowej 1 wlaczeniu w europejski proces integracji miedzypanstwowej
Polska dzwiga si¢ w strong panstw nordyckich, wiodacych w Unii Europejskiej,
swiatosystemowo okreslanych jako panstwa w rozwoju integralnym. To wigcej
niz rozwdj zrownowazony.

Nawet najsubtelniejsza analiza nie zastapi materialu zrodtowego, zar6wno
tekstu dokumentow, jak i opublikowanego stanu badan. Bez nich nie jest wias-
ciwie mozliwa, a kiedy sa wyraznie ograniczone, narracja jest bardziej speku-
latywna. Pod tym wzgledem stan rzeczy przedstawia si¢ rozmaicie dla réznych
okresow. Nietatwo jest bowiem doszukac si¢ przyczyn podejmowanych decyzji.
Nawet dla decydentow bywaja one nie zawsze oczywiste. Nie zawsze sg otwar-
cie deklarowane. Jeszcze trudniej byto przewidzie¢ skutki decyzji podjetych,
lecz rozmaicie urzeczywistnianych. Nawet wyniki osiagnigte nie zawsze sg do-
brze widoczne. Nieraz nawet po dtuzszym czasie.

Trudne jest identyfikowanie warto$ci spotecznych rzeczywiscie uznawa-
nych przez politykéw na kierowniczych stanowiskach. Warto$ci rzadko sa wy-
mieniane, jednak wymieniane bywaja: nardd na historycznym terytorium (in-
tegralno$¢ terytorialna), granica panstwowa, bezpieczenstwo, suwerennosc,
wolnos¢ itd., racja stanu, nawet tozsamos$¢. Z wytaczeniem tozsamosci bedacej
niezbywalng wiasciwoscig cztowieka i tylko czgsciowo wynikiem wyboru, war-
tosci te mozna uznac za powszechnie uznawane w pierwszej potowie XXI stule-
cia. Niekoniecznie w pierwszej potowie stulecia XX, cho¢by z powodu rozbiez-
no$ci w pojmowaniu sprawiedliwosci w grupach osob prowadzacych polityke
panstwa. Jak one okreslaly, czy okreslaja sprawiedliwo$¢ spoleczna? Jednak
watpliwosci tego rodzaju nie umniejszaja analitycznego znaczenia ,,wartosci”
dla badacza polityki. Mozliwos¢ zidentyfikowania — w procesie decyzyjnym
okreslonego polityka — obecnosci powodujacych nim konkretnych wartosci,
zatem 1 motywacji spotecznych, to inna sprawa. Moze czytat teksty KBWE czy
podobne. Dopiero jego wypowiedz czy podpisanie dokumentu takg szanse sze-
rzej otwiera. Szczegdlnie operowanie kategoria ,,racja stanu” dalekie bywa od
metodologicznej dyscypliny — i polityka, i politycznego analityka. Szczegolna
uwage zwraca fakt, jak wazne w opracowaniach jest terytorium, wazna jest gra-
nica, wazne jest panstwo. Rzadko pojawia si¢ wartos¢ ,,zycie ludzkie”, ,,zycie
obywateli”. Oczywiscie, w termin ,,bezpieczenstwo” da si¢ wttoczy¢ interpre-
tacyjnie niejedno pojecie. Ale czy nienazwane specjalnie istnieje konkretnie?

Paradoksalnie najtrudniejsze jest doktadne zidentyfikowanie pelnego zesta-
wu przyczyn decyzji z zatozenia najwazniejszych. Czy dlatego, ze sg one trakto-
wane jako oczywiste? A czy na pewno takie przyczyny sa dla decydentoéw jasne?

A moze zamiast czytania takiej ksigzki wystarczyloby zada¢ pytania pro-
gramowi sztucznej inteligencji GPT-4? Zadatem je i otrzymalem odpowiedz
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banalna. A wiec nadal jeszcze wyprzedzamy Al na jej obecnym etapie rozwo-
jowym, przynajmniej w takim zakresie. Ale ona rozwija si¢ niezwykle szybko
i nie wiadomo, jakiej odpowiedzi udzieli jutro.

Na ksztalt kazdej ksiazki przede wszystkim wptywa gltéwne zalozenie ini-
cjatorskie, od tematu poczynajac. W tym wypadku moja prosta podstawowa
mysl byta taka, ze w ciggu tych ponad stu lat mamy do czynienia nieprzerwanie
z Polska, nasza Ojczyzna, cho¢ okresowo przejawiajaca si¢ w rozmaitych po-
staciach instytucjonalnych i w zroznicowanych stosunkach z innymi panstwa-
mi, nawet na czgsciowo zmiennych terenach i na réznych poziomach spotecz-
nej akceptacji albo odrzucenia. Ale to jednak nieustajaco Polska nasza. Warto
doktadniej rozumie¢ polityke zagraniczng, nawet polityki w liczbie mnogiej,
w tym dtugim stuleciu od odzyskania Niepodlegtosci w 1918 roku do wyborow
parlamentarnych w roku 2023.

Odczytywanie tekstu opracowania zawsze jest w pewnym stopniu uwarun-
kowane postawg czytelnika. Roznice sg nieuniknione, ale poprawno$¢ odczytu
zawsze sprzyja ograniczaniu roéznic zasadniczych. W ten sposob i autorzy tej
ksigzki odczytuja poszczegodlne jej teksty sktadowe. Nie dazylismy do uzgod-
nienia wspolnego stanowiska. Zatozona obj¢tos¢ utrudnita petniejsza realizacje
programu rozwazanego na wstepie. Nawet nasze wlasne prace nie w petni wy-
korzystalismy. Jeszcze wicksza przeszkoda byta nierowno$¢ obtozenia zrodta-
mi i nierownomierno$¢ w zakresie stanu badan prowadzonych przez autoréw
innych. Analizowali$my jednak polityke zagraniczng, nie stronigc od proble-
matyki stosunkéw mie¢dzynarodowych, co temat poszerza. Badania postepuja
w licznych osrodkach akademickich, lecz dtugo jeszcze przyjdzie nam czekaé
na synteze.

Wyniki naszych rozwazan sa wigc tylko przyblizeniem do okreslenia i ro-
zumienia faktow, zwlaszcza zdarzen w dlugim trwaniu panstwowosci, lecz przy
nieciagglym dzialaniu poszczegdlnych instytucji, zréznicowaniu kulturowym
i politycznym w warunkach napigcia w strukturze spotecznej kraju, przy okre-
SOWO0 ograniczonej suwerennosci panstwa, przy stale aktualnym pytaniu o legi-
tymizacje ustroju z ogromnie zréoznicowanym przyswajaniem sobie zasad demo-
kratycznej praworzadnosci przez polskie elity aktywne w rozmaitych okresach.

Majac do czynienia z takim tematem, kazdy z nas, historykow, staje wobec
tezy filozofa: ,,Co si¢ da opisa¢, moze si¢ tez stac; tego zas co prawo przyczy-
nowosci miatoby wykluczaé, nie da sie weale opisa¢™3. Co znaczy ,,opisa¢”?
W naszej ksigzce wigcej pojawia si¢ pytan i hipotez anizeli tez. O czym nie da
sie powiedzie¢ czego$ sensownego, o tym trzeba milcze¢>t. A w tym Wprowa-
dzeniu odwoluje si¢ tylko do takich politycznych faktow, ktore sg szeroko znane

33 L. Wittgenstein, Tractatus..., op. cit., teza 6.362.
54 Ibidem, teza 7.
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i takze podlegaja weryfikacji oraz objasnieniu przez autoréw poszczeg6lnych
opracowan w tej ksigzce zawartych. Powtdrzenia w tek$cie sg wywolane checig
podkreslenia niektorych faktow lub watkow.

Jako analitycy polityki nalezymy do przedostatniego, moze nawet ostatnie-
go, pokolenia wypowiadajgcego si¢ w zasadzie bez pomocy sztucznej inteli-
gencji. Wkrotce analityk bedzie si¢ wspomagat Al analizujaca szybko bezpre-
cedensowo wielka ilo$¢ danych rozmaitego rodzaju, wykazujaca podobienstwa,
roznice, dynamike zmian w opinii publicznej i stanowiskach rzadowych. Nie
zrezygnuje z rozeznania wlasnego, $wiadom faktu, ze to sztuczne wspomaga-
nie oparte jest na danych przesztosci, jak i jego, ogromnie licznych, lecz nie-
koniecznie pelnych. Ale juz jego mtody nastepca bedzie potrzebny politykowi
w celu politycznego ubarwienia analizy wykonanej catkowicie przez Al, cho¢
ona i taki zabieg bedzie mogta wykona¢. Rozwinie si¢ zwtlaszcza prognozo-
wanie oparte na algorytmach z uwzglednieniem rachunku prawdopodobien-
stwa w zastosowaniu do olbrzymiej ilo$ci uszeregowanych ,,inteligentnie” da-
nych analitykowi nieznanych. A dalszy samorozwdj (sic!) Al wyposazy ja moze
w systemy wartos$ci, zasady etyczne itd., ktore zablokuja niezgodne z takimi
zasadami decyzje rzadu, czyli ludzi®>. Mam nadziejg, ze taka Super Al nie za-
wladnie ludzkoscia.

Musimy na razie uog6lnia¢ rozwazania o polskiej polityce zagraniczne;j
w poszczegolnych okresach, postugujac si¢ rozmaitymi koncepcjami do tego
sie odnoszgcymi*®. Wiele pozostaje do rozstrzygniecia, np.: w jakim stopniu
powinni$my uwzglednia¢ dziatania wywiadu i kontrwywiadu? Po pierwsze po-
$rednio juz to uwzgledniamy, omawiajac polityke rzadu, tzn. zakladajac jego
adekwatne poinformowanie. Po drugie informacje dotyczace niektorych fak-
tow funkcjonowaly i funkcjonujg w domenie publicznej’’. Ale to nie wszystko.

EE

35 Zob. N. Bostrom, Superinteligencja. Scenariusze, strategie, zagrozenia, przet. D. Ko-
nowrocka-Sawa, Helion, Gliwice 2016; M. Risse, Political Theory of the Digital Age, Cam-
bridge University Press 2023; moja recenzj¢ tej ksigzki zamieszcza ,,Polski Przeglad Dyplo-
matyczny” 2023, nr 3.

36 Zob. przyp. 1.

7 (1) Ztamanie szyfru Armii Czerwonej podczas agresji Rosji Sowieckiej na Polske
w 1920 r., (2) udostgpnienie rzadom Francji i Zjednoczonego Krolestwa wynikow prac nad
niemiecka Enigma (1939), (3) wspolpraca bezposrednia z brytyjskimi Secret Intelligence Se-
rvice i Special Operations Executive podczas II wojny $wiatowej, (4) brak wytacznego kie-
rownictwa wiadz PRL nad wywiadem (przejaw ograniczonej suwerennosci), (5) wspotdziata-
nie rzadu RP z rzadem USA w ratowaniu agentow CIA w Iraku (1990), (6) przetrzymywanie
wiezniow USA na terytorium Polski (2002-2003), (7) akcja GROM w Iraku tuz przed zma-
sowang inwazjg wojsk USA (2003), (9) wywiad satelitarny (casus agresja rosyjska przeciw
Ukrainie). Nie piszemy o sprawach nieujawnionych w mediach. Moze jednak dowiemy si¢
jeszcze czego$ o Pegasusie.
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Ciesze sie z wydania tej ksiazki w powszechnie cenionym Wydawnictwie Na-
ukowym Scholar. Prezesowi Zarzadu Wydawnictwa prof. Jackowi Raciborskie-
mu zespot autorski dzickuje za przyjecie i opublikowanie tej pracy.

Dziekujemy wydawniczemu recenzentowi, profesorowi i b. ministrowi
spraw zagranicznych Adamowi Danielowi Rotfeldowi. Jego wnikliwa recen-
zja, szczegdtowa, pelna sugestii ulepszajacych, pomogta nam tekst poprawic,
aczkolwiek nie w kazdej czgséci jednakowo doktadnie.

Za poprawki i rady dziekujemy wydawniczemu redaktorowi tekstu, Lesz-
kowi Kaminskiemu.

Ja osobiscie jestem wdzigczny wspodtautorom tej ksigzki za przyjecie zapro-
szenia i zyczliwe traktowanie moich redaktorskich oczekiwan. Ta wspotpraca
byta dla mnie zaszczytem oraz przyjemnos$cia i niemato si¢ w niej nauczylem,
cho¢ nie w pelni swoje zalozenia zrealizowatem.

* %k %k

Wespo6t z pozostatymi autorami prosze o kierowanie krytycznych komentarzy na
adres <ryszard@stemplowski.pl>. Komentarze te opublikuje za zgodg wspot-
autorow na mojej stronie internetowej. Przydadza si¢ czytelnikom i naszym
nastgpcom. Moze nawet my sami zdotamy jeszcze t¢ ksiazke poprawi¢ w wy-
daniu nastgpnym?
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