Hegemon w Unii Europejskiej?

Dlaczego w Unii Europejskiej istnieje zjawisko hegemonii?
Jak na to moze wptynac instytucja wspoétpracy wzmocnionej?
Co moze zrobi¢ Polska?

Unia Europejska moze by¢ pojmowana jako system spotecz-
ny dziatani konceptualizowanych w kategoriach funkcji pan-
stwa. System ten nie obejmuje wszystkich funkgji panistwa. Te,
ktére obejmuje, regulowane sa w acquis communautaires. Unia
Europejska jest wiec nie tylko systemem dzialan, lecz takze
komunikacji (znaczenie poje¢, procedur, wartosci). Poniewaz
jednak polityka miedzynarodowa prowadzona jest teraz z bez-
precedensowym naciskiem na jej prezentacyjny aspekt, system
ten jest spoteczny takze w sensie perceptywnym. Innymi sto-
wy, mamy do czynienia ze skomplikowanym systemem dzia-
tant decydujacych o przeptywach kapitatu, towaréw, ustug,
0s6b oraz informacji, w ktérym tozsamosci zbiorowe, interesy
i zasady wplywaja na siebie wzajemnie, formujac Unie Euro-
pejska jako nowa jakos¢ podmiotowa.

Unia Europejska ewoluuje. Kolejne stadium ewolucji
bedzie wynikiem dyskutowanej obecnie konstytucji. Zanim
jednak Unia Europejska przeksztalci sie ewentualnie w kon-
federacje czy federacje, albo zanim sie rozpadnie, albo popad-
nie w stagnacje instytucjonalna, o dynamice jej proceséw
decyduja - i dlugo decydowaé beda - panstwa. Obecne
zr6znicowanie w Unii Europejskiej jest przede wszystkim
funkcja zréznicowania tworzacych ja panstw. Najwazniejsza
hierarchie czynnikéw dynamizujacych tworza wlasnie pan-
stwa. Tego rodzaju system nie moze oczywiscie istnie¢ bez
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dynamicznej hierarchii skladnikéw konstytuujacych system.
Innymi slowy, nie da si¢ tez wyeliminowac aspektu politycz-
nego tej hierarchii. Przejawia sie¢ ona przede wszystkim w nie-
rownosci oddzialywan poszczegélnych paristw na proces
formowania (funkcjonowania) Unii Europejskiej.

Ta nieré6wnos¢ oddziatywan poszczegélnych paristw poja-
wila sie juz w momencie wyjSciowym procesu budowy
Wspélnot Europejskich. Jest ona zasadniczo nieusuwalna,
mimo iz ulega daleko idgcym zmianom. Te zmiany sa czescio-
wo skutkiem polityki rzadéw, czesciowo niezaleznych od
polityki proceséw spotecznych. (Dobrze pomyslane prowa-
dzenie polityki polega jednak takze na uwzglednianiu
oddziatywania tych proceséw.

Trzeba tez uwzglednic fakt, ze Unia Europejska jest skom-
plikowana nie tylko przez to, zZe jej dynamika jest pochodna
funkcjonowania tych szczegélnych podsystemow, jakimi sa
panistwa ja tworzace. Unia jest skomplikowana takze przez to,
Ze sama jest czescia systemu szerszego od niej. Ta systemowa
posérednio$¢ sprawia, ze stabilnoé¢ Unii Europejskiej jako
systemu poddawana jest oddzialywaniu silnych bodzcow
wewnetrznych i zewnetrznych.

Stabilnos¢ ta zalezy gléwnie od stopnia samoreferencyj-
nosci Unii Europejskiej, czyli od tego, w jakim tempie bedzie
sie poszerzal zakres pamieci systemowej. Taka pamie¢ jest
kumulatywna i sprawia, Ze system coraz bardziej wyodrebnia
sie od otoczenia miedzynarodowego, staje sie¢ samowystar-
czalny, a bodZce zewnetrzne docieraja do jego elementéw
skladowych poprzez filtr regulacji powszechnie w nim obo-
wigzujacej. Innymi stowy, stabilno$¢ Unii Europejskiej bedzie
tym wieksza, im wyzsza bedzie jej spoistoé¢ w warunkach
coraz szerszego obejmowania przez nig funkcji panistwa.

W pierwszym przyblizeniu do zrozumienia zjawiska hege-
monii za hegemona nalezy uznaé parnstwo, ktére z najwiek-
szym skutkiem oddzialywa na funkcjonowanie systemu.
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Hegemonia nie jest przeze mnie rozumiana ani jako domi-
nacja, czyli panowanie, ani jako kierownictwo, czyli albo
wynik wyboréw, albo dziatanie samozwarcze. Hegemonia
w takim systemie jest pewnego rodzaju przywoédztwem, wyra-
zem przewagi, ktora istnieje w dziedzinach decydujacych o po-
lozeniu paristwa-hegemona w grupie panistw tworzacych sys-
tem i jest uznawana w stopniu tym wyzszym, im lepiej zaspo-
kaja ono interesy wspélne uczestnikéw systemu, zajmujac
miejsce posrednie miedzy dominacjg a legitymizowanym kie-
rownictwem. To samo odnosi si¢ do hegemona grupowego.

Intuicyjnie rzecz pojmujac, jezeli osrodek hegemoniczny
ma strukture zlozona, czyli sklada sie z dwéch albo wiecej
panistw, jego stabilnos¢ jest z oczywistych powodéw mniejsza
od stabilnoéci hegemona monoparnstwowego, natomiast od-
dzialywanie osrodka zlozonego z wiekszej liczby parnistw -
jest bardziej skuteczne, poniewaz taki oérodek ma w systemie
wiekszy udzial od najwazniejszego panistwa cztonkowskiego
(dzialanie), lepiej jest osadzony w organach kierowniczych
systemu (komunikacja) i dysponuje wyzszym stopniem
akceptacji w systemie (percepcja).

Skoro zadne patistwo Unii Europejskiej nie moze aspiro-
wac do zajecia pozycji samotnego hegemona, a zjawiska hege-
monii unikna¢ si¢ nie da, postawa racjonalna rzadu polega na
dazeniu do wprowadzenia paristwa do grupy stanowigcej
osrodek hegemoniczny.

Rozszerzenie Unii Europejskiej podwyzsza przejsciowo jej
zréznicowanie, wiec i niestabilno$¢!. Wptywa to na dzialanie,
a moze i ksztalt osrodka hegemonicznego.

,Ludno$¢ wzrosnie o 30%, a dochéd narodowy o 8% - a to tylko niektdre
wskazniki zréznicowania. Zwiekszy sie tez przeciez r6znorodnos¢ insty-
tucjonalna. Nie brakuje r6znic innego rodzaju. Napiecia beda po rozsze-
rzeniu w UE przez pewien czas wigksze, a nie mniejsze. Prawda jest, Ze na
rzecz zmniejszenia réznic poziomu rozwoju dziata caly system unijny.
Z obliczer symulacyjnych wynika - miedzy innymi - dtugos¢ okresu po-
trzebnego do osiagniecia przez nowych cztonkéw przecietnego poziomu
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Skiad i oddzialywanie hegemona grupowego stanowi dla
kazdego rzadu panstwa cztonkowskiego powazny problem.
Mozna mu stawié¢ czolo poprzez naiwne negowanie istnienia
fenomenu hegemonii albo demagogiczne protesty, albo igno-
rowanie hegemonii, albo jej zwalczanie, albo zbywanie
kasliwymi uwagami o dyrektoriatach, dominacji, nowym ko-
lonializmie, imperiach, dyktacie etc, albo stosowanie jakiejs
konstelacji tych czy innych srodkéw.

Jezeli jednak rzad oceni, ze juz w takiej grupie hegemoni-
nicznej sie znajduje, albo ma szanse do niej wejs¢, bedzie
musial stosowac raczej inne metody dziatania.

tLatwiej okresli¢ dziedziny decydujace o przewadze hege-
mona, niz podac pelny opis interesu wspélnego uczestnikéw
systemu. Z pewnoscig jednak o zakresie wspdlnego interesu
Swiadczy tre$¢ acquis communautaires, a o potencjalnej tresci -

poszerzonej UE. Méwimy przy tym o réznicy jednego pokolenia. Pierwsze
kilkanascie lat po rozszerzeniu beda szczegodlnie trudne, gdyz negatywne
skutki zréznicowania beda wtedy najsilniej oddziatywaty. Polska poétpe-
ryferyjnos¢ w systemie Swiatowym ma bardzo starag metryke i wlasnie
dlatego, mimo obalenia socjalizmu paristwowego z jego ukierunkowaniem
na system alternatywny, przemieszczanie si¢ Polski w strone centrum
panujacego systemu $wiatowego nie moze by¢ ani tatwe, ani krétkotrwate.
Nieréwnos¢ rozwoju zawsze stanowi zrédlo napiecia. Napiecia miedzy-
regionalne w obrebie panistwa mogg by¢ jednym z bodzcéw rozwoju,
podobnie napiecia pomiedzy krajami czionkowskimi Unii Europejskiej sa
wielka szansa dla krajéw cztonkowskich, lecz moga by¢ takze przeszkoda,
jezeli zmiany w stopniu zréznicowania mierzone wyréwnywaniem sie
poziomu w obrebie UE beda postrzegane w panistwie cztonkowskim (czy
grupie panstw) przez dlugi czas jako niezadowalajace. - Regionalne nie-
réwnomiernoéci rozwoju zachodzace w obrebie pafistwa moga w skrajnych
sytuacjach grozi¢ dezintegracja tego panistwa. Tym bardziej wiec ostabie-
niem UE mogg grozi¢ nieréwnomiernosci rozwojowe - poglebiajace sie
czy utrzymujace sie dtuzszy czas. Przy czym liczy sie nie tylko ekonomika.
Tendencja dezintegracyjna moze polegac¢ na odpadaniu krajéw Zle rzadzo-
nych, nieefektywnie kierowanych. Dezintegracja nie musiataby tez polegac
na rozpadzie instytucjonalnym. Moglaby przejawi¢ sie w poglebieniu i utr-
waleniu istniejacych nieréwnosci". R. Stemplowski, Wielka koalicja na rzecz
udanego debiutu Polski w Unii Europejskiej?, [w:] U. Kurczewska, M. Kwiat-
kowska i K. Sochacka (red.), Polska w Unii Europejskiej. Poczgtkowe problemy
i kryzysy?, PISM, Prognozy, Warszawa 2002, s. 456.
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debata o ustroju i funkcjach Unii Europejskiej, w szcze-
golnosci - o jej konstytugji.

Kiedy rzad odnosi si¢ do zjawiska hegemonii, to musi
prowadzi¢ polityke maksymalizowania wynikéw stosowania
acquis, ksztaltowania acquis zgodnie z interesami narodo-
wymi danego panistwa i jednocze$nie musi zajmowac takie
stanowisko w debacie o konstytucji, zeby jej tres¢ przybrata
ksztalt jak najbardziej sprzyjajacy osiaganiu celéw stawia-
nych sobie przez dany rzad. Rzuca sie w oczy koncyliacyjny
charakter stosunkéw wewnatrzsystemowych Unii Europej-
skiej, podczas gdy zjawisko hegemonii w systemie $wiato-
wym jest polaczeniem relacji koncyliacyjnych i relacji przemocy.

Unia Europejska wypracowata mechanizmy konwergen-
cyjne. Utrudniaja one zajecie pozycji hegemona przez jedno
panstwo albo bardzo malg grupe parstw. Istnieje jednak
instytucja, ktéra utatwia formowanie sie oérodka hegemon-
nicznego, obejmujacego w dlugim okresie przecietnie kilka
panstw czlonkowskich Unii po rozszerzeniu. Ta instytucja jest
wspolpraca wzmocniona, rozwinieta w Traktacie Nicejskim?.

2 Instytucja ta wymaga udziatu co najmniej o$miu panstw w kazdym
projekcie. Na mozliwe implikacje dlugotrwatego oddziatywania tej insty-
tucji, pozostajacej na razie raczej w sferze unijnych regulagji niz ich stoso-
wania, zwracamy w Instytucie uwage od jesieni 2000 r. Ostatnia publikacja
pochodzi z 2002 r. ,,Zwigzek pomiedzy przejsciowym wzrostem zréz-
nicowania rozwoju a dziataniem instytucji wzmocnionej wspétpracy moze
sprzyja¢ podwyzszeniu sklonnoéci do zawierania sektorowych umow
0 wzmocnionej wspoétpracy pomiedzy krajami najwyzej rozwinietymi UE.
[...] Skumulowany efekt dzialania narastajgcej liczby tego rodzaju poro-
zumien pomiedzy najwyzej rozwinietymi krajami moze przeciez sprzyjac
powstawaniu coraz silniejszej awangardy, jadra, czy jako$ inaczej okreslanej
grupy najszybciej integrujacych sie - a zatem i najpelniej rozwijajacych sie -
krajow. Czy nie wytworzy to w UE podziatu - glebszego i trwalszego - na
kategorie krajow wedlug pozioméw, a moze i typu rozwoju?" Ibidem,
s. 457. Zainteresowanie tg problematyka w Polsce jest niewielkie, a kon-
sultacje Instytutu, przeprowadzone w 2003 r. z ekspertami stowackimi
i portugalskimi, oraz kwerenda publikacji w innych krajach nie pozwolity na
uchwycenie publicznego zainteresowania ta problematyka.
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Jako czlonek UE Polska powinna dazy¢ do jak najszyb-
szego wlaczenia sie w system wzmocnionej wspotpracy, gdy
tylko pojawia sie jej pierwsze projekty, a moze nawet jako
inicjator projektu. Mozna by przeciez nada¢ glebszy sens
Grupie Wyszehradzkiej, czynigc ja inicjatorem projektu
wspotpracy wzmocnionej, ale przede wszystkim nalezatoby
zaprosi¢ polskich partneréw Tréjkata Weimarskiego do
wspodlnego opracowania projektu wspoétpracy wzmocnionej.
Projekt wysuniety przez panstwa Tréjkata Weimarskiego
stalby sie przykladem integracji dawnych i nowych cztonkéw
UE. Moze daloby sie do takiego projektu wlaczy¢ cala Grupe
Wyszehradzka?

Na mozliwo$¢ zainicjowania takiego projektu zdaja sie
wskazywaé wypowiedzi prezydenta i premiera. Polska
Agencja Prasowa doniosta 7 listopada 2002 r., ze ,wedlug
prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego, przed obecnym
rzadem stoi ogromne zadanie okreélenia strategii dla Polski
po wejéciu do Unii Europejskiej. Bylo to tematem [...] posie-
dzenia Rady Gabinetowej [dnia 6 listopada 2002 r.]. Zdaniem
prezydenta, «czlonkostwo w UE, to nie jest kupienie biletu do
pociagu, ktory jedzie swoim tempem, ale codzienne umac-
nianie pozycji wlasnego kraju w strukturach Unii». Pod-
kreslil, ze jest to troska o rozw6j gospodarczy, o konkurencyj-
no$¢ panstwa, o nauke, edukacje, kulture. Premier Leszek
Miller podkreélit, ze o roli i znaczeniu Polski w rozszerzonej
UE zdecyduje wymiar intelektualny, to, co jest zwiazane z
nauka, badaniami naukowymi, informatyzacja. Zapowie-
dzial, ze w tych kwestiach dzialania rzadu beda sie skupia¢ na
pieciu priorytetach: trzeba zbudowac¢ stabilny system trans-
feru wiedzy do gospodarki, nalezy okresli¢ polskie specjal-
nosci naukowe i technologiczne, zbudowac¢ fatwy i tani do-
step do Internetu oraz stabilny system ksztalcenia ustawicz-
nego, a takze system skomputeryzowanej administracji".

3 Dziennik internetowy PAP, wydanie e-mail (1131) z 7 listopada 2002 r.,
cyt. uprzednio w R. Stemplowski, op.cit., s. 458-459
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Zamiast ba¢ sie hegemonii i czekaé na to, co uczynig inni,
trzeba uznaé nieunikniono$¢ istnienia hierarchii systemowej
w Unii Europejskiej i stara¢ sie o maksymalizowanie swojej
pozycji w systemie, zeby tych hierarchii bylo wiecej, zeby nie
reprodukowaly istniejacych nieréwnosci, zeby sie staly czyn-
nikiem prowadzacym do konwergengji, stabilnosci, spoistosci,
rozwoju instytucjonalnego.

31 stycznia 2004 Ryszard Stemplowski
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