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O bezpieczenistwie w Europie

,Bezpieczefistwo europejskie” bylo tematem wieloletniej
kampanii politycznej ZSRR i panstw od niego zaleznych, zatem i
PRL. Argumentacja padala na grunt przygotowany przez Il wojne
Swiatowa i nie byta to tylko propaganda. W 1966 r. ZSRR postuzyt
sie Paktem Warszawskim, nadajac tej polityce forme inicjatywy
zmierzajacej do zwotania konferencji w sprawie , bezpieczenistwa
europejskiego”. Panistwa zachodnie nie bez wahan przyjely ten
projekt - in principle. Do postulatu bezpieczeristwa dodany zostat
postulat wspotpracy i tak doszto w Helsinkach (1975 1.) do przyjecia
Aktu Koricowego Konferencji Bezpieczeristwa i Wspotpracy w
Europie. Pr6zno by w nim jednak szuka¢ terminu , bezpieczen-
stwo europejskie”, znajdujemy w nim natomiast termin , bezpie-
czenstwo w Europie”. Podobnie i w Karcie dla Nowej Europy,
uchwalonej w Paryzu (1990): nie ma ,bezpieczeristwa europej-
skiego”, jest , bezpieczeristwo w Europie”. Istotna to réznica, jezeli
zwazy¢, ze polityka sowiecka dazyta do rozluznienia wiezi taczacej
panstwa Europy Zachodniej ze Stanami Zjednoczonymi AmeryKki.
Znamy powiedzenie Ismaya, ze Sojusz Péinocnoatlantycki zostat
stworzony ,to keep the Americans in, the Russians out, and the
Germans down”. Otéz , bezpieczenistwo europejskie” zawierato w
sobie implikacje, Ze co nieeuropejskie w polityce panistw europej-
skich - czyli obecnos¢ USA w Europie - to obce, wiec i niepo-
trzebne, a nawet niebezpieczne. Pozornie proste okreSlenie -
bezpieczeristwo europejskie - nie byto niewinne politycznie, gdyz
zmierzato do tego, zeby keep the Americans out.

Wszelako prostota okreslenia , bezpieczeristwo europejskie” ma
metryke wczedniejsza niz sowiecka inicjatywa. Bylo ono i jest
réwniez uzywane w dobrej wierze, czego dowodem jest czesé
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literatury przedmiotu. Jednakze nie tylko strona opisowa, lecz i
obiektywizm analizy, nawet jedli dotyczy ona Europy z punktu
widzenia jej bezpieczenstwa regionalnego, zyskuja przez stoso-
wanie niedwuznacznego pojecia bezpieczenistwo w Europiel.

Ta wczesniejsza metryka i czes¢ wypowiadanych w dobrej
wierze opinii zakorzenione byly w regionalizmie. Jako fakt
spoleczny, regionalizm jest powszechnym sposobem mys$lenia i
dzialania, niezaleznym od $wiadomosci jednostkowej, lecz na nig
przymuszajaco wptywajacym. Innymi stowy, filozofia propagujaca
instytucjonalizacje dobrosasiedzkich stosunkéw w celu osiggania
wspolnych celéw rozpowszechnila si¢ na taka skale, ze powoduje
to przyjmowanie jej przez poszczegolne rzady. Stad juz krok do
operowania pojeciem bezpieczenstwa europejskiego, bez
zwracania uwagi na uwiklania polityczno-taktyczne tego pojecia.

Regionalizm w analityczno-operacyjnym sensie tego pojecia
przejawia sie jako (a) porozumienie dwoéch albo wiekszej liczby
panstw sasiedzkich lub bliskich sobie geopolitycznie lub
kulturowo, zawarte w celu osiagniecia wspoélnych celéw oraz (b)
uczestnictwo w porozumieniach ponadregionalnych (najnowsza
instytucjonalizacja takiego porozumienia: WTO).

Wiekszos¢ instytucjonalnych przejawéw regionalizmu, wystepu-
jacego nie tylko w Europie, wiaze sie ze wsp6tpraca gospodarczg, co
oznacza tez posrednie wplywanie na stan bezpieczenistwa. Jednakze
niektdre przejawy regionalizmu wigza sie z problemem bezpieczen-
stwa w sposob bezposredni. Unia Europejska ma przeciez swa
geneze w doswiadczeniu II wojny Swiatowej. Regionalizm w
poinocnowschodniej i potudniowowschodniej Azji wigza sie z
bezpieczeristwem, nie tylko jako rezultat II wojny swiatowej i wojny
korearskiej (APEC czyli Asia-Pacific Economic Co-operation, ASEAN
czyli Association of Southeast Asian Nations, NEAEF czyli Northeast
Asian Economic Forum, NEADB czyli Northeast Asian Development
Bank, KEDO czyli Korean Peninsula Energy Development Organization,
TRDP czyli Tumen River Area Development Programme, oraz wiele
innych porozumient w rodzaju Yellow Sea Rims Economic Zone, Japan
Sea Economic Zone). Kooperacja oparta giéwnie na stosunkach
handlowych i dazenie do ustanowienia FTA, stowarzyszenia
wolnego handlu, sprawity, ze handel intraregionalny stanowi ponad

1 R. Stemplowski, Political dimension of security in Europe, referat na konferencji
»Russia and Central and East European States in the New European Security
System” w Osrodku Badan Bezpieczenstwa Transatlantyckiego, Instytut Stu-
diéw nad USA i Kanada Rosyjskiej Akademii Nauk, Moskwa, 5 lipca 2002 r.
streszczenia referatéw i dyskusji - w druku.
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polowe handlu zagranicznego w regionie obejmujacym Japonie,
Chiny, Republike Korei i kraje ASEAN. R6znorodnos¢ kulturowa i
polityczna, a takze wielkie zréznicowanie gospodarcze, sprawiaja,
ze mamy tam do czynienia nie tyle z integracja, co wlasnie z koope-
racja handlowg, wzmacniang ponadto najnowszymi przedsiewzie-
ciami w zakresie wspotpracy finansowej (konferencja , ASEAN+3"
w Chiang Mai, 2000 r.). Cho¢ od wspétpracy handlowo-finansowej
do integracji droga daleka, obecny stan rzeczy wplywa jednak
dobrze na stan bezpieczefistwa miedzynarodowego. Jednak
formulowanie - na tej podstawie - koncepcji ,,bezpieczeristwa azja-
tyckiego” nie miatoby sensu.

NAFTA takze ma wazne implikacje dla bezpieczeristwa, nie
tylko dlatego, ze handel intraregionalny stanowi w niej ponad
potowe handlu zagranicznego panstw czlonkowskich. Przestanki
oraz implikacje w zakresie bezpieczenstwa wystepowatly, albo
nadal wystepuja, w przypadku Paktu Andyjskiego, LAFTA czyli
Latin American Free Trade Association, a nawet CACM czyli Central
American Common Market. Geneze MERCOSUR wigzano z checia
opanowania rywalizacji argentyrisko-brazylijskiej, a ta nie ogra-
niczala sie¢ wszak do gospodarki, lecz odkad fiaska polityk w zakre-
sie finanséw publicznych w obydwu krajach zamienity integracje w
fikcje, nie odnotowano tam pogorszenia sie bezpieczeristwa
zwigzanego z wpomniang rywalizacja i by¢ moze zwigzek inte-
gracji ekonomicznej z bezpieczeristwem jest tam bardziej skompli-
kowany, niz si¢ to wielu obserwatorom wydawato.

Tylko Unia Europejska buduje wspolnote z jej hierarchicznym
systemem kierowania, instytucje w coraz wyzszym stopniu
spelniajaca funkcje panstwa. Ekstrapolujac obecna tendencje
rozwojowg, nietrudno formutowac pytania o unijng - czyli wsp6l-
notowa - polityke zagraniczng, obronng, polityke w zakresie
bezpieczenistwa, a nawet projektowaé¢ w tym zakresie decyzje.
Zaden inny przejaw regionalizmu w $wiecie nie obejmuje tego
rodzaju projektéw wspdlnotowych, wszedzie indziej tego rodzaju
polityka ma z zalozenia pozosta¢ wylaczna domeng stosunkéw
miedzyrzadowych.

Inaczej niz Polska, suwerenne panstwa Europy Zachodniej mogly
zapoczatkowac po II wojnie $wiatowej, a potem zaawansowac, pro-
ces integracyjny w warunkach nowotworzonego bezpieczenistwa,
chociaz ich taczny wysitek wojskowy byl umiarkowany i przez dtu-
gie lata niewiele tez czerpat z niemieckiego potencjalu gospodarcze-
go, poniewaz istniato NATO. Wojskowa obecno$¢ USA (z Kanada) w
Europie odegrata decydujaca role w zapewnianiu bezpieczenstwa
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panistwom dzisiejszej Unii Europejskiej. Doprowadzito to jednak do
tego, ze integracja demokratycznych, rozwinietych panstw europej-
skich przebiega dzisiaj dwutorowo - w NATO i UE. A to juz teraz i
Polski dotyczy. Wiemy jakie z tej dwutorowosci wynikaja trudnosci,
mozna sie obawiac ich poglebiania i nikt nie zaprzeczy, ze co$ z tym
trzeba zrobi¢. W jaki sposéb jednak harmonijnie rozwija¢ UE, skoro
zwigzane z tym funkgcje paristwa czlonkowskiego w zakresie bezpie-
czenistwa i obrony realizowane sa poza instytucjami UE i skoro
obecnos¢ USA w Europie, zinstytucjonalizowana obecnie w NATO,
uwazana jest przez czlonkéw UE za istotng przestanke bezpiecze-
nstwa w Europie? Do rozwazanych publicznie odpowiedzi na tego
rodzaju pytania dorzuce jeszcze zarysy dwoch scenariuszy: (1) UE
rozbudowuje swe funkcje paristwa w odniesieniu do terytorium
swych panstw czlonkowskich (ograniczona terytorialnie polityka
wspolnotowa w zakresie spraw zagranicznych, obrony i bezpiecze-
nistwa), powstaje komisja wspdélna UE-NATO do uzgadniania
wspolpracy wylacznie w operacjach na obszarze NATO i UE.
Pozostate sfery polityki zagranicznej, obronnej i bezpieczenistwa reali-
zowane sa indywidualnie przez paristwa (sic), takze poprzez ich
cztonkostwo w NATO (stosunki miedzyparnistwowe). (2) Rozw6j UE
doprowadzi do powstania konfederalnej polityki UE w pelnych
zakresach bezpieczeristwa, obrony i spraw zagranicznych, obejmujac
jako wspélnota catoksztatt zwigzanych z tym spraw; NATO
przeksztalca sie w sojusz obronny USA (z Kanada) i UE (zamiast
poszczegdlnych panstw), ktory zawiera strategiczne partnerstwo z
Australig, Brazylia, Chinami, Federacja Rosyjska, Indiami, Japonia i
Ukraing, nakierowane na bezpieczenstwo w skali globalnej. (Jedno-
cze$nie UE zajmuje miejsce w Radzie Bezpieczeristwa ONZ, w miejsce
Francji i Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Péinocnej
Irlandii).

Nie wiemy, co przyniesie przysztos¢. Dzisiaj UE jest waznym
czynnikiem bezpieczenistwa w Europie, lecz nawet samo istnienie
UE wymaga dzi$ istnienia NATO - i tak rozumiane bezpieczenistwo
europejskie zwigzane jest z obecnoscia mocarstwa nieeuropejskiego.

Skoro jednak obecnoé¢ USA, mocarstwa nieeuropejskiego, a takze
obecnos$¢ Kanady, stanowia wazng przestanke bezpieczeristwa w
Europie, jaka role ma spetni¢ Federacja Rosyjska, rozciggajaca sie na
terytoriach Europy i Azji, jedyne tego rodzaju i zwigzane z Europa
mocarstwo bi-regionalne? OdpowiedZz na to pytanie, najlepsza
obecnie mozliwa, zawarta jest w porozumieniu miedzy NATO a
Federacja Rosyjska, ale - uwaga: kazda umowa opiera sie na
zaufaniu, a sprawdzianem postawy wspélnikéw jest praktyka.
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Polska to duze panistwo Europy Srodkowej z ogélnoeuropejska
odpowiedzialnoscia i miedzynarodowymi interesami wymaga-
jacymi utrzymywania bliskich stosunkéw ze Stanami Zjedno-
czonymi Ameryki. Polsce powinny odpowiada¢ wszelkie scena-
riusze przewidujace rozwéj UE (z polskim w niej cztonkostwem) i
zwiazek ze Stanami Zjednoczonymi, takze w postaci NATO, a
zatem optymalne warunki bezpieczefistwa we wspodlczesnej
Europie. Moze tez nie trzeba bedzie wybiera¢ czy odrzucac
zadnego z naszkicowanych scenariuszy, traktujac je obydwa jako
cele kolejnych stadiéw rozwojowych przysztego tandemu hegemo-
nicznego USA-UE? Miedzynarodowa dzialalno$¢ prezydentow -
Lecha Walesy i szczegolnie Aleksandra Kwasniewskiego - a takze
linia polityczna rzadéw RP, od Mazowieckiego do Millera, dowo-
dza istnienia w Polsce wszechstronnego potencjalu politycznego i
rzeczywistych mozliwosci dzialania na rzecz zacie$niania wiezéw
UE-USA, wspéldziatania Europejczykow i Amerykanéw w NATO
oraz rozbudowy naszych, czyli zachodnioeuropejskich, stosunkéw
z panstwami Europy Wschodniej, czyli wschodnimi sgsiadami
panstw NATO i UE. Polskie czlonkostwo w NATO i bliskie
czlonkostwo w Unii Europejskiej wymagaja od naszego rzadu
wypracowania stanowiska co do dalszego postepu proceséw
integracyjnych w ktoérych uczestniczymy, takze w zakresie bezpie-
czenstwa i polityki obronnej oraz zagranicznej, ochrony wspoélnej
granicy unijnej itp.2.

2 W stosunkach Polski, Litwy i UE z Federacja Rosyjska pojawit sie problem wy-
magajacy rozwigzania nietypowego czyli uregulowania ruchu obywateli rosyj-
skich pomiedzy Obwodem Kaliningradzkim a druga czescia Federacji Rosyj-
skiej. Nietypowos¢ wynika z tego, ze oprécz potaczenia lotniczego istnieje tylko
jedno nieskrepowane potaczenie miedzy tymi cze$ciami - droga morska. To
sprawia, ze Obwod Kaliningradzki jest wprawdzie eksklawa Federacji Rosyj-
skiej, poniewaz miesci sie catkowicie poza pozostala i wieksza czescia Federacji,
lecz nigdy nie zostanie enklawa Unii Europejskiej, nie bedzie wszak otoczony
catkowicie przez jej terytorium. Zaznaczmy przy tym, ze nietypowos¢ nie ozna-
cza jednak wyjatkowosci, poniewaz istniejg tez inne panstwa, ktérych teryto-
rium rozdzielone jest przez morze. Rzad Federacji Rosyjskiej pragnie jednak za-
gwarantowaé swym obywatelom mozliwos¢ eksterytorialnego ruchu pomie-
dzy obydwiema cze$ciami Federacji droga ladowa poprzez terytoria innych
panstw. Moskwa zazadata eksterytorialnego korytarza, a kiedy natknela sie na
kategoryczng odmowe, zada czegos podobnego, czyli prawa przejazdu obywa-
teli Federacji Rosyjskiej specjalnymi pociagami bez kontroli granicznej ze stro-
ny panstwa tranzytu. Dbalos¢ rzadu Federacji Rosyjskiej o jej obywateli
zastuguje na uznanie i nalezy mu wyjs¢ naprzeciw, ale porozumienie w tej spra-
wie musi uszanowaé suwerennos¢ panstwa tranzytowego i zasady UE. Szuka-
nie rozwigzania wymaga umiejetnoéci rozmawiania, a rozmowie przeszka-
dzaja imperialne dywagacje o ,korytarzu” przez polskie terytorium i osobiscie
przeze mnie styszane wypowiedzi w rodzaju: ,,oddzieli¢ Kaliningradu od Rosji
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U progu XXI w. rozumiemy lepiej, niz kiedykolwiek przedtem,
Ze pojecie bezpieczeristwa miedzynarodowego dotyczy bezpieczen-
stwa kazdego z panstw i wszystkich jednocze$nie. Nasuwa sie wiec
pytanie o kryterium bezpieczeristwa.

Panstwo jest bezpieczne woéwczas, kiedy moze realizowac swoja
racje stanu (podstawowy interes paristwa) w spos6b wykluczajacy
zagrozenie pokoju. Integralnym kryterium bezpieczeristwa jest
przeto zakres i stopiefi wystepowania warunkéw umozliwiajacych
realizacje racji stanu w sposéb wykluczajacy zagrozenie pokoju.
Kryterium integralne wymaga jednak dezagregacji w celu wyod-
rebnienia kryteriéw operacyjnych, umozliwiajacych badanie, a
zatem i ocenianie stanu bezpieczenstwa panstwa. W aktualnym
stanie debaty o kryteriach, a wlaéciwie - jej braku, najtatwiej wyli-
czy¢ kategorie, ktore sa charakterystyczne dla debaty o bezpieczen-
stwie i zarazem pomocne w definiowaniu wspomnianych wyzej
kryteriéw operacyjnych.

Kategorie pomocne w definiowaniu kryteriéw operacyjnych:

1. Warunki egzystencjalne

a) obiektywne,

I) minimalne:

integralnos¢ terytorialna panstwa;

efektywne kierowanie przez rzad;
— podaz dobr podstawowych na poziomie przetrwania;

zatrudnienie sily roboczej na poziomie umozliwiajacym
efektywna kontrole przez rzad;

nie pozwolimy i bedziemy go broni¢ nawet wojskowo” albo namawiania Pol-
ski, zeby ponownie wystapila z Planem Rapackiego, ,dodajac” do bezatomo-
wej strefy Kaliningrad! Wiemy jednak, ze ,oddzielenie” Kalinigradu jest wyni-
kiem ,Jatty”, odzyskania niepodlegtosci przez Litwe, rozpadu ZSRR; broni¢
Kaliningradu to mozna bedzie co najwyzej przed inwestorami zagranicznymi i
finansowg pomoca UE, a rozbraja¢ NATO przy pomocy Planu Rapackiego nikt
w Polsce nie zamierza. Obwdéd Kaliningradzki jest integralna czescig Federacji
Rosyjskiej i to od polityki rosyjskiego rzadu takze zalezy, czy mozliwa bedzie
kooperacja, ktéra ureguluje ladowy ruch graniczny zgodnie z europejskimi za-
sadami prawa, wbrew lobbistom mafii. Szukajmy lepiej atrakcyjnego kredytu
na zbudowanie serii wielkich proméw i podarowanie ich spoteczeristwu Ob-
wodu Kaliningradzkiego, zakladajac przy tym, ze rzad rosyjski poprawi trans-
port lotniczy (nie zapominajmy o istniejacej zgodzie na przelot nad terytorium
panstwa trzeciego), a ruch ladowy niechaj przebiega w spos6b zgodny z pra-
wem czyli z jak najkorzystniejszymi (dla obywateli rosyjskich i innych) - zapo-
wiadanymi juz - polskimi, litewskimi i unijnymi regulacjami granicznymi. Nie
jest prawnie istotne, czy prawna instytucja wizy otrzyma dodatkowa albo inna
nazwe i w jakiej formie fizycznej wiza bedzie sie przejawiac.
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— zdolnos¢ do obrony przed agresja paristwa o takim sa-
mym albo mniejszym potencjale;

— zdolno$¢ do minimalizowania rozpowszechniania sie
najgrozniejszych epidemii;

— zdolno$¢ do minimalizowania skutkéw katastrof natu-
ralnych;

II) optymalne:
— suwerennos$¢ panstwa;

— wspolnota wartosci harmonizujacych z optymalnymi
warunkami bezpieczenistwa;

— wzrost gospodarczy;

— umiarkowany wzrost demograficzny;

— potencjal wojskowy, policyjny i wywiadowczy, oraz
czlonkostwo w sojuszu wojskowym, umozliwiajace
skuteczna obrone przed agresja oraz zapobieganie real-
nemu i bezposredniemu zagrozeniu agresja;

— zdolnos¢ do zapobiegania najgrozniejszym epidemiom,
— zdolnoé¢ do likwidowania skutkéw katastrof natural-
nych;
subiektywne,
I) percepcja bezpieczeristwa (badania opinii),
II) dobrobyt obywateli (badania opinii),
III) wizerunek parnistwa (badania opinii).

2. Warunki instytucjonalne

instytucje demokratycznego panistwa prawnego,
racjonalnie zorganizowany rynek,

szkolnictwo,

instytucje religijne,

srodki przekazu.

3. Warunki funkcjonalne

a)

zapobieganie pojawieniu sie potencjalnego badZ bezposred-
niego i realnego zagrozenia zdolnosci panstwa do pelnego
wykonywania jego funkgji i realizowania jego racji stanu;
zagrozenia wynikajacego z mozliwego, badz rzeczywistego
oddzialywania samodzielnego albo lacznego (a) innych
podmiotéw prawa miedzynarodowego, (b) obywateli
panistw obcych (w szczegélnosci cztonkéw zwigzku prze-
stepczego), (c) zagranicznych os6b prawnych, (d) obywateli
wlasnych panstwa, (e) sit przyrody, (f) epidemii transkonty-
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nentalnych; ochrona przed rzeczywistymi oddziatywa-
niami; przeciwdzialanie negatywnym skutkom tych
oddzialtywan; urzeczywistnianie panstwowego monopolu
przemocy,

analizowanie informacji dotyczacej kryteriéw bezpieczen-
stwa oraz formulowanie ocen spetniania ogélnych i szczeg6l-
nych kryteriéw bezpieczenistwa w celu ciagtego aktualizo-
wania przez panstwo obowiazujacych zasad i kierunkéw
postepowania w tym zakresie oraz harmonizowania ich ze
stale aktualizowanym definiowaniem racji stanu czyli
podstawowego interesu parnistwa,

utrzymywanie stosunkéw z innymi panstwami; sojusze
wojskowe; partnerstwo strategiczne; uczestnictwo w orga-
nizacjach miedzyrzadowych oraz instytucjach integracji
regionalnej,

utrzymywanie stosunkéw z wielostronnymi miedzynaro-
dowymi instytucjami finansowymi i handlowymi oraz z
korporacjami transnarodowymi,

optymalizowanie norm spotecznych, ulatwiajgce internali-
zacje norm prawa i akceptacje dzialar administracji rzado-
wej, administracji samorzadowej, sit zbrojnych, poligji i
stuzb specjalnych,

prowadzenie badant naukowych; rozwijanie techniki oraz
przyswajanie zapozyczen w tej dziedzinie,

artykulowanie $wiadomosci spolecznej sSrodkami artystycz-
nymi,

kultywowanie kontroli spotecznej na masowa skale poprzez
oddzialywanie za pomoca szkoty, audycji telewizyjnych i
radiowych, widowisk sportowych, koncertow dla mlodzie-
zy, czasopism ilustrowanych, zgromadzen, form wiezi
lokalnej, etc.

Powyzsze pojecie integralnego kryterium bezpieczenistwa, a
takze zestaw kategorii oraz ich systematyka, sa zaledwie budulcem
hipotez. Teoria nie istnieje, a literatura poswiecona bezpieczeristwu
jest wprawdzie ogromna, lecz brak nawet powszechnie akcepto-
wanej konceptualizacji kategorii ,bezpieczeristwo panstwa”.
Dlatego tez jako temat najblizszej konferencji PISM zapro-
ponowatem , kryteria bezpieczeristwa”, zabieram niniejszym gtos
na tematy z tym zwigzane, zapraszam do wypowiadania sie na
niniejszych tamach. Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych
pragnie przyczynic sie do ciaglego aktualizowania obowiazujacych
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zasad i kierunkéw my$lenia i postepowania w zakresie bezpieczen-
stwa w Europie i do harmonizowania ich z caloksztattem polityki
Rzeczypospolitej Polskie;j.
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