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Na rzecz integracji europejskiej

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest zarazem najtatwiej-
szym i najtrudniejszym do pelnego zrozumienia celem naszej poli-
tyki, w tym - polityki zagranicznej. Najtrudniejszym, poniewaz
mamy tu do czynienia ze skomplikowana struktura stosunkéw, za-
réwno wspoélnotowych jak miedzyrzadowych, rozmowy przygoto-
wujace nasze czlonkostwo obejmuja wszystkie funkcje parnstwa,
proces dostosowawczy siega gleboko w regulowana materie
caloksztattu stosunkéw spotecznych i kazdy moze znalezé dobry
powdd do zabrania gltosu bez koniecznego zrozumienia przedmio-
tu i celu polityki. Nawet ludzie zawodowo z tym obcujacy czyli
analitycy, politycy, urzednicy, dziennikarze i nauczyciele akade-
miccy, z trudem obejmuja problematyke unijng, i to nie wszyscy. A
przeciez chodzi tu o najbardziej aktualny cel naszej polityki zagra-
nicznej, o wejscie do UE. To wlasnie jest tez w pewnym sensie naj-
prostsze, poniewaz dotyczy podstawowej orientacji naszego pan-
stwa. Cala nadzieja w tym wlasnie, Ze w referendum bedzie sie li-
czyl ten najwazniejszy i najprostszy cel naszej polityki, trwate za-
kotwiczenie Polski we wspdlnocie najwyzej rozwinietych krajow
demokratycznych Europy i Ameryki, a trudne do zrozumienia za-
gadnienia szczeg6lne znajda sie na dalszym planie. Dlatego
wlasdnie tak wazne jest przekonanie ludzi wahajacych sie albo prze-
ciwnych - a jest ich bardzo wielu - ze Rada Ministréw w porozu-
mieniu z Prezydentem RP jest w stanie znaleZ¢ z unijnymi partnera-
mi najlepsze rozwigzania wszystkich skomplikowanych zagadnieri
umozliwiajace podpisanie traktatu czlonkowskiego. Nigdy nie be-
dzie dos¢ starari w tym zakresie, a publikowane obecnie wyniki ba-
dania opinii publicznej sa bardzo optymistyczne. Oby nikogo nie
uspily! Zakladam jednak, ze my Polacy bedziemy umieli dokonac
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patriotycznego wyboru i opowiemy sie za czlonkostwem w UE,
wykorzystujac te historyczna, bezprecedensowa szanse dla Polski.
Wszelako dialog z przeciwnikami wejscia do UE jest takze caly czas
bardzo wazny, nie tylko z powodu naszego przywigzania do zasad
demokraciji, lecz dlatego réwniez, iz pomaga on w wypracowaniu
ostatecznego stanowiska. Przyczyni sie tez do przekonania wielu
niezdecydowanych i przynajmniej niektérych oponentéw; najza-
cieklejszych przeciwnikéw i tak nic nie przekona, poniewaz ich po-
stawa wyraza protest wobec kierunku rozwoju spolecznego w naj-
szerszej skali i ich wypowiedzi o cztonkostwie w UE to tylko jeden
ze sposobow przejawiania sie tej postawy.

Wiaczenie sie Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych -
ciggle jeszcze znajdujacego si¢ niestety na etapie organizowania - w
realizacje polskiej polityki integracyjnej, skfania do zwrécenia uwagi
na niektére problemy z ta polityka zwigzane, sformulowania do-
tyczacych jej pytan i odnotowania zwigzanych z nig prac instytuto-
wych.

1. Chcialbym powtoérzy¢ teze, ze UE jest (a) instytucjonalnym na-
rzedziem i przejawem naszej integracji w systemie §wiatowym,
a zarazem (b) celem samym w sobie jako instytucja rozwijajaca
coraz wiecej funkcji panistwa. Czy wystarczy wiec akcentowa-
nie doniostosci czlonkostwa w kategoriach rynku, doptat, mi-
gracji, regionéw, etc., jakby chodzito o zjednoczenie gtéwnych
ksiegowych wszystkich krajow i sporzadzenie bilansu, a nie
zintegrowanie spoleczenistw i ich panistw w bezprecedensowy
system majacy wspotdziatac i rywalizowacé z najwiekszymi po-
tegami $wiata? PISM bedzie musiat zwrdcié na to jeszcze wie-
ksza uwage.

2. Jako cztonek NATO i UE mozemy silniej oddzialywa¢ na
wschodnich sgsiadéw, wspoétpracujagc w realizowanym przez
nich dziele ustrojowej przebudowy. Czy istnieje program takie-
go oddziatywania i srodki na jego realizacje, czy tez ogranicza-
my sie do tradycyjnych sposobéw i zakreséw dziatania, raczej
stabo reagujgc niz aktywnie proponujac? PISM publikuje rosyj-
skojezyczny kwartalnik ,Evropa”, uczestniczy w konferencjach
w Federacji Rosyjskiej, zorganizowat Polsko-Rosyjska Konferen-
cje w Polsce, zawigzuje wspotprace z biatoruskim srodowiskiem
badaczy stosunkéw miedzynarodowych, sporzadzil obszerna
ekspertyze na wniosek sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych
w sprawie stosowania ukladu z Schengen w Polsce i krajach
Grupy Wyszehradzkiej. W druku znajduje si¢ tom raportéw:
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Polskie pogranicza a polityka zagraniczna. Instytut jest gotowy do
podjecia nastepnych tematéw. Takze tematéw polsko-niemiec-
kich. Jednym z nowych instrumentéw wspoétpracy polsko-nie-
mieckiej miat by¢ uniwersytet we Frankfurcie - Stubicach. Czy
umowa w tej sprawie jest nadal wazna? PISM dwukrotnie orga-
nizowat serie wyktadéw w stubickim Collegium Polonicum, ale
trudno tam zauwazy¢ istnienie Viadriny po drugiej stronie rzeki,
a tym bardziej realizacje jakiegos wielkiego polsko-niemieckiego
zamierzenia.

Nowa granica NATO i UE to bezpieczniejsza Europa, lecz i
trudniejsze wyzwania. Polska polityka zagraniczna odpowia-
da po 11 wrzesnia 2001 r. ze zdwojona sita na te wyzwania. Czy
nie nalezaloby wspoméc finansowo polskich osrodkéw uczel-
nianych badania bezpieczenstwa miedzynarodowego w celu
zintensyfikowania kontaktow ze wschodnimi badaczami tej
problematyki? I czy nie powinno sie poswieci¢ wiecej uwagi
ponownemu spojrzeniu na podstawowe zagadnienia bezpie-
czenstwa w Swiecie? PISM zareagowatl na atak 11 wrzeénia
btyskawicznym wydaniem ,, Biuletynu” i angielskojezycznego
tomu studiéw o transnarodowym terroryzmie, organizuje tez
konferencje na temat kryteriéw bezpieczeristwa miedzynaro-
dowego z nadzieja na pobudzenie debaty specjalistow na ten
pozornie dobrze znany temat.

Zanim jeszcze Polska zostanie czlonkiem UE, zajdzie koniecz-
noé¢ zintensyfikowania lobbingu w okresie poprzedzajacym
ratyfikacje w parlamentach panistw cztonkowskich. Czy robi
juz kto$ plan tej kampanii, przygotowuje ludzi i srodki? PISM
mogtby w tym uczestniczy¢.

Wejscie do UE wplynie na polski system partyjny i parlamen-
tarny. SLD uzyska nieosiagalna na taka skale dla innych partii
~europejska” legitymizacje jako gtéwna partia wprowadzajaca
Polske do UE. Kilka pozostatych partii zyska na zestrajaniu sie
z frakcjami Parlamentu Europejskiego. Czy jednak nasze liczne
partie mys$la juz o tym, ze wprawdzie do PE bedziemy wybie-
ra¢ prawie dziesie¢ razy mniej przedstawicieli niz postow i se-
natoréw razem wzietych, lecz jednak przedstawiciele ci beda
potrzebowaé pomocy w obejmowaniu tej nowej roli spotecz-
nej? PISM zamierza, na miare mozliwosci, wspomagaé postéw
do PE.

Trwa w UE debata nad rola Parlamentu Europejskiego. Czy
jestedmy w stanie wyjs¢ w Polsce poza oméwione juz w innych
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krajach zagadnienia? Prowadzimy w PISM dyskusje na temat
celowosci wspotdziatania parlamentéw parnstw cztonkowskich
z Parlamentem Europejskim poprzez powotanie komitetow in-
terparlamentarnych, ztozonych z cztonkéw PE z danego kraju
oraz czlonkéw komisji ds. UE w parlamencie panistwa czlon-
kowskiego. I tak, Polski Komitet Interparlamentarny miatby za
zadanie ulatwienie pracy komisjom sejmowym i senackim oraz
klubom parlamentarnym, a takze Parlamentowi Europejskie-
mu. Tego rodzaju instytucja przynajmniej w czesci rekompen-
sowalaby parlamentom obnizenie ich znaczenia w poréwnaniu
ze znaczeniem wladzy wykonawczej, zapewnitaby tez lepsze
rozeznanie opinii wyrazanych w parlamentach parnstw czton-
kowskich (to takze wptyw parlamentu paristwa cztonkowskie-
go na Parlament Europejski).

7. Funkcjonowanie w UE wymaga adekwatnego poziomu naszej
administracji rzagdowej i samorzadowej. To nie rolnicy, nie goér-
nicy i nie hutnicy czy stoczniowcy, lecz urzednicy beda gtéwna
bariera kulturowa, bez przekroczenia ktérej Polska nie wznie-
sie si¢ na pozadany poziom wewnatrz unijnej kooperacji. Czy
przygotowujemy w Polsce urzednikéw dostatecznie efektyw-
nie? Jak zamierza sie te sytuacje poprawic? PISM czeka za prze-
kazanie naleznych mu pomieszczern (najem budynku przy
ul. Wareckiej 1a), zeby zacza¢ specjalistyczne doskonalenie za-
wodowe niewielkich grup urzednikéw w zakresie spraw mie-
dzynarodowych i zgodnie z ustawa o PISM wykonac¢ swojg
czastke tego wielkiego zadania.

8. Trzeba bedzie umiejetnie korzysta¢ z dobrodziejstwa instytucji
unijnych, m.in. instytucji wspéipracy wzmocnionej, chyba naj-
wazniejszej z instytucji pogltebiania i przyspieszania integracji.
Czy szykowane sa juz pierwsze projekty, z jakimi partnerami i
w jakich dziedzinach? Czy mysli sie o wspoétpracy z innymi no-
wicjuszami w UE, choc¢by tymi z Grupy Wyszehradzkiej albo z
krajami baltyckimi? Czy gromadzi sie informacje o szykowa-
nych projektach w krajach najwyzej rozwinietych i do jakich
projektow Polska miataby sie wiaczy¢? Publikacje pracowni-
kéw PISM zwracaly na to uwage.

9. Najczestsze kontakty masowe z obywatelami innych panistw
cztonkowskich stana sie udziatem uczniéw i studentéw oraz
mlodych ludzi poszukujacych pracy. Czy swiadomos¢ nie-
uniknionosci tych zjawisk wplywa na programy nauczania i
czy Rada Edukacji Europejskiej przygotuje ocene obecnego sta-
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nu nauczania o UE? PISM zorganizowal juz konferencje na
temat stanu badan i nauczania stosunkéw miedzynarodowych
w Polsce, moglby uruchomic¢ stale seminarium nauczycielskie
spraw miedzynarodowych i w maju br. zwrécit sie¢ o pomoc do
Pelnomocnika Rzadu ds. Informacji Europejskie;j.

Media stang wobec trudnego zadania omawiania spraw unij-
nych w zakresie wykraczajagcym poza obecng informacje o
wszystkich sprawach miedzynarodowych. Czy Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji zamierza zaja¢ stanowisko w sprawie
przekazu radiowego i telewizyjnego w tym zakresie? PISM
zwrocil sie z tym zapytaniem do Przewodniczacego Rady.
Najbardziej klopotliwe moga by¢ pierwsze kryzysy czy niepo-
rozumienia, tuz po wstapieniu do UE. Czego to moze doty-
czy¢? PISM organizuje w tym roku konferencje poswiecona
takiej prognozie.

Partie polityczne deklarujg konieczno$¢ prowadzenia publicz-
nej debaty o integracji europejskiej. A jak przedstawia sie reali-
zacja tych deklaracji? Forum Polityki Zagranicznej,
organizowane corocznie przez PISM w Zamku Krélewskim
przy udziale licznie zgromadzonej publicznosci umozliwia
partiom politycznym przedstawienie stanowisk w sprawie po-
lityki zagranicznej i niektore partie umiejg to wykorzystac.
Proces integracji podniesie znaczenie samorzadu terytorialne-
go. Samorzadom potrzeba srodkéw wilasnych, a takze wiekszej
samodzielnosci, zeby wykorzystac srodki unijne, lecz to zagad-
nienie wykracza poza tematyke prac instytutowych, podobnie
jak problematyka sposobu korzystania z funduszy unijnych.
Mamy jednak w Polsce setki gmin utrzymujacych partnerskie
stosunki z gminami zagranicznymi. Organy samorzadu teryto-
rialnego moga wchodzi¢ do miedzynarodowych zrzeszen. To
takze jest czynnik polityki zagranicznej - i to realizowanej w
warunkach konstytucyjnego dystansu pomiedzy woéjtem a mi-
nistrem spraw zagranicznych. Jak mozna by wspoméc te
dziatalno$¢ gmin, nie wymagajaca wielkich nakladéw z budze-
tu panstwa? Na zlecenie PISM przeprowadzone zostaly bada-
nia w 500 gminach. SporzadziliSmy na ten temat wstepne
opracowania. To dziedzina pionierska, lecz moze i najtrudniej-
sza. W zwiazku z tym PISM nawiazal wspétprace z Towarzy-
stwem Edukacji Samorzadowej i ztozyl, kilka miesiecy temu,
oferte wspotdziatania Pelnomocnikowi Rzadu ds. Informacji
Europejskie;j.
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Stosunki UE-USA stanowia jeden z najwazniejszych proble-
mow strategicznych tego stulecia, a Polska zaréwno utrzymuje
dobre stosunki z USA jak i dazy do czlonkostwa w UE. Jak moz-
na by wzmocni¢ polska obecno$¢ w debacie nad tym proble-
mem? PISM zainicjowal serie miedzynarodowych konferencji
na temat stosunkéw UE-USA. Pierwsza odbyla sie w Warsza-
wie (grudzier 2000), druga - w Brukseli (styczeni 2002), trzecia
odbedzie sie w USA (marzec 2003). Naszymi partnerami insty-
tucjonalnymi sa: Texas University at Austin, Center for Demo-
cracy (Washington DC). Mamy tez partneréw w osobach
akademikow z Oxfordu. Rozmawiamy z potencjalnymi part-
nerami instytucjonalnymi we Francji i w Niemczech. W spra-
wie konferencyjnych publikacji, patrz: <www.pism.pl>.

Wystepuje u nas bardzo ostry deficyt w zakresie eksperckiego
wspomagania organéw wiladzy panstwowej. Liczni politycy i
wysocy urzednicy deklaruja koniecznosé pogtebionej refleks;ji
nad sprawami miedzynarodowymi oraz celowosé¢ tworzenia
PISM. A jak te deklaracje przektadaja si¢ na wykonanie przez
administracje rzagdowgq oraz organy samorzadu terytorialnego
ustawy o PISM czyli zapewnienie Instytutowi przewidzianych
w tej ustawie warunkéw dziatania?



