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Ryszard Stemplowski

Transnarodowa harmonizacja bezpieczefistwa i rozwoju
ograniczy transnarodowy terroryzm

Terroryzm istnieje stale i wystepuje wszedzie, ale jest typowym
zjawiskiem lokalnym albo regionalnym, odnoszacym sie zwykle
do stosunkéw miedzyetnicznych, wewnetrzpanistwowych lub re-
gionalnych.

Jednakze transnarodowy terroryzm (TnT) jest zjawiskiem innej
skali, odnosi sie do systemu $wiatowego, a problem polega na tym
jak ograniczac Zrédta TnT i zarazem bezposrednio mu zapobiegac
oraz go zwalczac.

System Swiatowy charakteryzuje sie tym, ze przeplywy infor-
magcji, kapitalu, towaréw, ustlug i ludzi, odbywajace sie pod
wplywem nieustannego akumulowania kapitatu, rozwoju nauki i
techniki oraz oddziatywania srodowiska przyrodniczego, sprze-
zone z instytucjami, ksztaltuja dynamiczng hierarchie zlozona z
centrum, pélperyferii i peryferii systemu, przejawiajac sie zarazem
w podziale pracy i nieréwnomierno$ciach rozwoju, sprzezonych z
podziatem na panistwa. Paristwa nieustannie maksymalizuja swoje
polozenie w systemie $wiatowym, niektére daza do petnienia
funkgji hegemona systemu; parnistwa maja w tym systemie znacze-
nie decydujace, lecz utracily juz dawniejsze pozycje jedynych pod-
miotéw konstytutywnych systemu, a to gtéwnie w wyniku poja-
wienia sie wielkiej liczby nowego rodzaju podmiotéw gospoda-
rujacych czyli korporacji ponadnarodowych.

Dzialanie tego systemu (a globalizacja moze by¢ pojmowana
jakojego wspolczesna faza rozwojowa), szczeg6lnie zas$ bezposred-
nio odczuwane przez ludzi skutki nieréwnomiernosci rozwoju,
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wlaczajac w to réznice w polozeniu parnistw, przyczynia sie do po-
wstawania postaw i orientacji kontestatorskich. Narasta bowiem
zr6znicowanie pomiedzy krajami bogatymi (centrum systemu
Swiatowego i czeSciowo jego kraje pélperyferyjne) i biednymi (kra-
je peryferyjne, niektére pétperyferyjne), utrwalaja sie réznice mie-
dzy grupami, klasami, jednostkami. Wobec fiaska wszystkich do-
tychczas stosowanych strategii narasta frustracja wéréd najbardziej
tego Swiadomych i najaktywniejszych cztonkéw spoleczeristw pe-
ryferyjnych, a takze w niektérych kregach o spotecznie radykal-
nym nastawieniu w krajach centrum i pétperyferii. Zywa jest takze
pamiec o kolonializmie. To w takich srodowiskach kwitnie krytyka
panujacego systemu Swiatowego. Ludzie o takim nastawieniu
czuja sie rzecznikami milionéw ludzi zZyjacych w warunkach
uragajacych godnosci czlowieka. Ich radykalizacji sprzyja rozwoj
mediéw pokazujacych inne zycie w krajach bogatych. W swiado-
moéci ludzi zyjacych na peryferiach, bogactwo kojarzy sie z zyciem
prowadzonym podlug innych, obcych zasad moralnych i religij-
nych, a to karmi fanatyzm grup owladnietych totalizmem religij-
nym czyli prymatem religii nad innymi zasadami organizacji
spotecznej. Islam jest z definicji systemem calo$ciowym. Podczas
gdy chrzescijafistwo czy buddyzm wpisuja sie dzi$ w porzadek pan-
stwowy i narodowy jako czynnik moderowania stosunkéw
spotecznych, islam jest dla niektérych bezalternatywnym rezerwua-
rem zasad rzadzacych calym zyciem spolecznym i wymagajacych
czynnego przeciwstawienia sie¢ obcym. Do tego dochodzi fakt, ze
znaczg cze$¢ krajow potperyferyjnych i peryferyjnych zaludniaja
wyznawcy islamu czujacy solidarnos$¢ z narodem palestyriskim,
przy czym Arabowie i wyznawcy islamu w ogoéle uwazajg bardzo
czesto USA za najwazniejsze Zrodlo efektywnosci izraelskiej posta-
wy wobec Palestyniczykéw, a moze nawet samego istnienia pan-
stwa Izrael.

Do glownych Zrédet TnT trzeba zatem zaliczy¢ skumulowany
efekt (I) nieréwnomiernosci rozwoju spolecznego w systemie swia-
towym, (II) szczegélnego splotu porzadku religijnego z parnstwo-
wym i zwigzanego z tym konfliktu z fonie wyznawcéw islamu oraz
(IIT) arabsko-izraelskiego konfliktu na Bliskim Wschodzie (kompli-
kowanego przez sprzecznosci miedzy paristwami arabskimi).

Moge sobie wyobrazi¢ wygaszenie konfliktéw na Bliskim
Wschodzie, cho¢by nawet taka prognoza miata zaktada¢ przyjecie
niezwyklego rozwiazania zakladajacego przejsciowe, ale dtugo-
trwale, miedzynarodowo zorganizowane ograniczenie suweren-
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nosci istniejacych tam parnstw, w tym rodzacego sie paristwa pale-
styniskiego, oraz kilkudziesiecioletnia obecnosé¢ obcych sit policyj-
no-wojskowych typu peace enforcement/keeping. Moge sobie tak-
ze wyobrazi¢, cho¢ z jeszcze wigkszym trudem, taka ewolucje sys-
temu politycznego w krajach zaludnionych gtéwnie czy wylacznie
przez wyznawcéw islamu, ktéra doprowadzi do zapanowania w
nich wszystkich ustroju stawiajacego panstwo ponad porzadkiem
religijnym. Czego sobie wyobrazi¢ nie moge, to likwidacji systemo-
wego zrédia nieréwnomiernosci rozwoju.

TnT z pewnoscig nie zdota tego Zrédia zlikwidowad, jest on jed-
nak - jak detonator - nakierowany na naruszenie regul systemu
Swiatowego, na podwazenie pozycji jego wiodacych obecnie ele-
mentéw sktadowych poprzez wywolujace silny efekt publiczny na-
ruszenie ich bezpieczenistwa, a szczegdlnie - rzucenie wyzwania
monopolowi stanowienia i stosowania prawa przez paristwa cen-
trum tego systemu oraz swobodzie dzialania korporacji ponadna-
rodowych. TnT ma na calu zastraszenie ludnosci, ostabienie zaufa-
nia do instytucji publicznych, wywotanie koniecznosci przeniesie-
nia srodkéw budzetowych do czesci przeznaczonych na zwiekszo-
ne finansowanie czeSciowo bezproduktywnego ekonomicznie bez-
pieczenistwa, poglebienie Zrodta recesji, wykorzystanie czynnikéw
destabilizacji w okresach makro-przeksztalcern systemowych,
wzniecenie nastrojow opozycyjnych oraz nienawisci i rewolty
przeciwko wiodacym elementom systemu $wiatowego, przede
wszystkim przeciw panstwu zajmujagcemu w systemie Swiatowym
najpotezniejszg pozycje.

Przeciwdzialanie tak okre$lonemu terroryzmowi musi zaktadaé
zwigkszenie kontroli przeptywu informacji, kapitalu, towaréw,
ustugiludzi, przedefiniowanie gwarancji w zakresie swob6d oby-
watelskich (szczegdlnie w panstwach zagrozonych), zwiekszenie
wydatkéw publicznych na cele bezpieczeristwa, zorientowanie po-
lityki zagranicznej na instytucjonalne zapewnienie bezpieczefistwa
oraz ograniczenie Zrédel TnT. Zmierzajaca do tego polityka zosta-
nie w tych krajach wypracowana i bedzie realizowana. Dotyczy to
szczegoblnie Stanéw Zjednoczonych Ameryki jako kwestionowane-
go hegemona systemu $wiatowego, dotyczy takze panstw Unii Eu-
ropejskiej, Kanady i Australii, w mniejszym stopniu Japonii i in-
nych mocarstw regionalnych. Poniewaz jednak taka polityka musi
dotyczy¢ wielu panstw, ostrzej niz przedtem rysuje sie pytanie o jej
pelna tres¢ i sposoby jej realizacji, przy tym trwatosc zjawiska TnT



Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

wymaga tez trwatych rozwigzan w zakresie zapobiegania mu ijego
zwalczania.

Najtrudniejszym zadaniem moze si¢ okazac jednoczesne (a) har-
monizowanie srodkéw majacych na celu ostabienie strukturalnych
zrédet TnT, Zrédet w postaci konfliktéw lokalnych oraz srodkéw
bezposredniego zwalczania TnT, albowiem dzialanie na rzecz
oslabienia tych strukturalnych Zrédel (przede wszystkim nierow-
nomierno$¢ rozwoju) moze wymagac stworzenia systemu scentra-
lizowanej regulacji rozwoju w skali sytemu $wiatowego, (b) roz-
wigzywanie konfliktéw wymagajacych nowego rodzaju obecnosci
czynnikéw parnstwa obcego na terytorium parnstw objetych kon-
fliktem, (c) bezposrednie zwalczanie TnT (co wiaza sie z zewnetrz-
nym wplywem na sprawowanie wladzy w krajach bedacych po-
tencjalnie pierwszymi beneficjentami redystrybucyjnego efektu
kontroli rozwoju).

Calosciowe rozwigzanie problemu musi odrzuci¢ zaréwno
obecny stan rzeczy jak i hipotetyczny imperializm (neokolonia-
lizm) hegemona systemu $wiatowego. Poszukiwanie calosciowe-
go rozwigzania wymaga wiekszej odwagi myslenia. Skoro za-
grozenia ekologiczne nie wystarczaja, a kosmiczne przerastaja na
razie nasza wyobraznie grupowq, moze TnT - jako niezbywalna ce-
cha systemu $wiatowego - doprowadzi do podwyzszenia stopnia
regulacji systemie Swiatowym czyli skoordynowania dziatan "G -
7" z wyraznie polityczna "The 8" (rzady panstw grupy G-7 oraz
rzad Federacji Rosyjskiej) i sktoni te rzady do dziatania w kierunku
transnarodowej harmonizacji rozwoju i bezpieczeristwa?
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