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Przysz%y szef Kancelarii Sejmu niepodlegtej, demokratycznej
Rzeczypospolitej, ambasador, tworca nowego Polskiego Insty-
tutu Spraw Miedzynarodowych, profesor, urodzit sie 25 marca

1939 r. jako syn Kazimierza Stemplowskiego i Eugenii z Bia-
teckich.

Ukonczyt Technikum Budowlane w Bydgoszczy w 1957 r.,
studiowal na Politechnice Wroctawskiej. Na Uniwersytecie
Wroctawskim ukonczyt w 1968 r. studia prawnicze pod kierun-
kiem prof. Jan Baszkiewicza. Byt w tym czasie dziataczem Zrze-
szenia Studentéw Polskich, m.in. wiceprzewodniczacym jego
Rady Naczelnej (1966—1968). Zaprotestowat przeciwko ,mar-
cowi” —1i na tym zakonczyta sie zaréwno jego kariera w ZSP, jak
i cztonkostwo w PZPR. W latach 1968—1969 bywat bezrobotny
(zarabiat wtedy na zycie jako technik pomiarowy w Katedrze
Akustyki Akademii Muzycznej w Warszawie).

W koficu pozwolono mu studiowa¢ jako doktorantowi
w warszawskim Instytucie Historii Polskiej Akademii Nauk.
Tamze obronit doktorat pod kierunkiem prof. Tadeusza t.ep-
kowskiego. Praca doktorska zostata opublikowana pod tytutem
Zaleznos¢ i wyzwanie: Argentyna wobec rywalizacji mocarstw anglosaskich
i Trzeciej Rzeszy przez warszawskie wydawnictwo Ksigzka
i Wiedza w 1975 r. Ryszard Stemplowski stat si¢ znawca historii
politycznej i ekonomicznej Ameryki Facifiskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki polityki rzadéw wielkich mo-
carstw zachodnich i pafstw latynoamerykanskich w XX w.
Pracownia Dziejow Afryki, Azji i Ameryki Lacinskiej Instytutu
Historii PAN, w ktorej spedzit lata siedemdziesigte i osiem-
dziesiagte XX w., gromadzita w tym czasie wiele o0séb
nietuzinkowych. Pod kierownictwem Tadeusza t.epkowskiego
dyskutowali w kamienicy Ksigzat Mazowieckich o sprawach
amerykanskich m.in. Przemystaw Grudzinski, Jan Kieniewicz,
Tomasz Knothe, Marcin Kula, Antoni Macierewicz, Robert
Mroziewicz, Henryk Szlajfer i Ryszard Sznepf. Mato byto
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w PRL miejsc, gdzie spotykatoby sie tak wielu ludzi, ktorzy
mieli odegra¢ w wolnej Rzeczypospolitej tak wielka role.

W tym czasie Ryszard Stemplowski wyktadat na Uniwer-
sytecie Warszawskim. Wiele pracy wlozyt m.in. w petnienie
funkcji sekretarza generalnego Polskiego Towarzystwa Histo-
rycznego (1976-1978). Byl takze czlonkiem zatozycielem Pol-
skiego Towarzystwa Studiéw Latynoamerykanistycznych (od
1978 r.), a p6zniej — czlonkiem zalozycielem Zespotu Badan
Europy Wschodniej (1988—1990) i cztonkiem zarzadu Fundacji
im. Stefana Batorego (1989-1990).

W czasie pracy w IH PAN otrzymat stypendium Fundacji
Alexandra von Humboldta na Uniwersytecie Kolonskim
(1980—-1982), przebywat takze jako wvisiting fellow w St. Antony’s
College w Oksfordzie (1974 r.). W 1990 r. Bronistaw Geremek
— kolejna posta¢ rodem z warszawskiego Starego Rynku, w tym
czasie przewodniczacy Obywatelskiego Klubu Parlamentarne-
go, doprowadzit do powotania Ryszarda Stemplowskiego na
stanowisko szefa Kancelarii Sejmu. Miat zreformowaé kance-
larie, przeksztalcajac jedng z fasad PRL w instytucje nowoczes-
na, sprawna i $wiadomga swojej roli w demokracji parlamentarne;j.
Zadanie to wykonat w ciagu zaledwie czterech lat — rzecz, nie
tylko w historii IIl RP, rzadka. Swiadkowie tego procesu — po-
stowie i pracownicy Kancelarii, zapamietali go jako decydenta
wyjatkowego. Wiedziat, skad czerpa¢ wzory, miat wizje, czesto
szczegobtowy, jak uktada¢ biurokratyczne procedury w logiczna,
wzajemnie uzupetniajgcy sie catosé.

Po wreczeniu nominacji na szefa Kancelarii zorganizowano
spotkanie z dyrektorami biur. Urzednik wprowadzajacy ministra
oznajmit: ,Tu stojg dyrektorzy biur merytorycznych, a tam
technicznych”. Ryszard Stemplowski natychmiast zaoponowat:
,Panowie, jesli w trakcie posiedzenia Sejmu na tej sali zgaénie
$wiatto, to uznamy te sytuacje za problemem merytoryczny czy
techniczny? Zapewniam pandw, ze sprawa szybko stanie sie
bardzo merytoryczna!”

Gruntownie zmienil strukture, utworzyt nowe jednostki —
m.in. Biuro Studiow i Ekspertyz — ale zmienit przede wszystkim
spos6b myélenia o Sejmie i dziatanie Kancelarii. Wiasnym przy-
ktadem wpajat podwltadnym $wiadomos$¢, ze obstuguja najwaz-
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niejsza instytucje mtodego demokratycznego pafistwa, ktorej
sposéb funkcjonowania wptywa bezposrednio — w ztym scena-
riuszu: bolesnie — na przebieg i wyniki transformacji ustrojowe;.

éciqgnaj do niej wielu nowych ludzi — wspomnianych juz
Grudzinskiego i Knothego, z UW m.in. historykow Wtodzi-
mierza Borodzieja, Rafata Karpinskiego i Andrzeja Krawczyka,
prawnikow — Wojciecha Kulisiewicza i Wiestawa Staskiewicza.
Inwestowat takze w rozwéj najmtodszej czesci pracownikéw kan-
celarii, ktérzy pojawili sie wszedzie: w dziale ekspertyz i stuzb
informacyjnych, w obstudze komisji sejmowych, w Biurze Sto-
sunkéw Miedzyparlamentarnych i na zapleczu technicznym
(ktorej to nazwy do kofica serdecznie nie znosit).

Dbat 0 mozliwoé¢ poznania innych stuzb parlamentar-
nych, niekoniecznie traktowanych jako wzorzec, zawsze jednak
jako punkt odniesienia do kolejnych etapow reformy Kancelarii.
Intensywna wspétpraca z amerykanskim Congressional Research
Service stanowita najwazniejszy z nich.

Nie unikat przy tym konfliktow. Czeé¢ z nich miata
zresztg charakter ponadustrojowy i ponadczasowy: wczesne lata
dziewiecdziesigte byly okresem komputeryzacji, tworzenia sieci
i nowego obiegu informacji. Szef wymagajacy, skrupulatny
i uwazny przetamat opory przeciw komputerom réwnie szybko,
jak poradzit sobie z remontem Starego i Nowego Domu Po-
selskiego oraz uzyskaniem dla Kancelarii i zaadaptowaniem gma-
chu przy ulicy Zagérne;j.

Wiele uwagi po$wiecat prestizowi Sejmu. Nalezat do
szczuptego, w kazdej kadencji, grona znawcéw regulaminu
Sejmu. W burzliwych pierwszych latach transformacji wiedza ta
i umiejetno$¢ jej stosowania odegrata réwnie wielkg, co mato
doceniang role. Postowie i, generalnie, politycy reagowali na
imponujaca postac szefa Kancelarii roznie, czesto emocjonalnie.
Irytowaty ich jego niezaleznos¢ i pilnowanie rownego dystansu
wobec klubow, takze aktualnie uczestniczacych w koalicji
rzadowej (jakakolwiek by ona w tym momencie byta), erudycja
i znajomo$¢ prawa, opor wobec réwnie nieformalnych, co
powszechnych praktyk i procedur. Pamietajmy, ze cztery
pierwsze lata [Il Rzeczypospolitej to czas dwoch kadencji, obu
skroconych do potowy wskutek réznych okolicznosci. Los
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polskich przemian wielokrotnie wydawat sie wisie¢ na wtosku;
zwlaszcza kontrowersje wokét stosunkéw Prezydent—Sejm—Se-
nat—-Rada Ministrow osiggaly najwyzsza (znang wowczas)
temperature. Rola Ryszarda Stemplowskiego w tych sporach
bedzie kiedy$ wdziecznym polem badawczym dla historyka.

Kiedy przeciw szefowi Kancelarii zbuntowata sie pod
koniec 1993 r. cze$¢ postéw drugiej kadencji — chodzito
o koalicje wéwczas rzadzaca — odszedt, zostawiajac instytucje
w gruncie rzeczy nowg; stara — ale za to siegajaca czaséw Il Rze-
czypospolitej — byta juz tylko nazwa. Jego nastepca, Maciej
Graniecki, zarzadzat dorobkiem poprzednika ze znakomitym
wyczuciem.

Wiosng 1994 r. Ryszard Stemplowski zostal mianowany
przez prezydenta Lecha Walese, na wniosek ministra Andrzeja
Olechowskiego, ambasadorem Rzeczypospolitej w Londynie.
Szybko odnalazl sie w nowej roli. Wygladal zreszta na czto-
wieka, ktéry urodzit sie ambasadorem.

W istocie Ryszard Stemplowski poznat wiekszg liczbe
ministrow spraw zagranicznych, ambasadoréw, dyplomatéw
i urzednikéw niz wielu jego kolegow w ciagu catej ich kariery
zawodowego dyplomaty. Poznat bardzo osobiécie, studiujac ich
urzedowa i prywatng korespondencje, dzienniki, pamietniki,
wspomnienia. Przygotowywat sie do roli ambasadora starannie.
W Londynie, ze swoim akcentem i manierami, sprawial wra-
zenie, jakby od wiekéw byt czescig tamtejszego krajobrazu. Tak
tez postrzegali go tubylcy.

Pewnego dnia sktadat wizyte w Foreign Office. W drodze
na spotkanie towarzyszyta mu osobista asystentka rozmowcy.
Krotkag wspolng podr6z z ambasadorem jednego z tych
odlegtych krajow, o ktorych Brytyjczycy tak niewiele wiedza,
postanowita potaczy¢ z kurtuazyjng rozmowa: How long have you
been here>» — spytata. Since 1918 — odparowat, majac zapewne na mysli
role, w jakiej przybywat do Foreign Office. Nie byl przeciez
osoba prywatng, ale ambasadorem Rzeczpospolitej, doskonale
znajacym archiwa brytyjskiej dyplomacji i stereotypy, jakimi
zwykta sie kierowa¢, postrzegajac Polske. Asystentka nie mogta
wiedzie¢, ze ma do czynienia z mistrzem wieloznacznych replik
i zawoalowanych aluzji, wykorzystujagcym kazda okazje, aby
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uswiadamia¢ réznym swoim rozméwcom, ze Polska nie od
wczoraj jest cze$cig Europy, nie musi nigdzie wracaé, ze zawsze
byta cze$ciag Zachodu. Zdziwiona odpowiedzig asystentka nie
mogta uwierzy¢ wlasnym uszom: He cannot be so old1> He doesn’t look

like!

Urzednicy Foreign Office bardzo dobrze go zapamietali.
Wspominajg, jak zachodzit na rutynowa rozmowe w jakiej$ spra-
wie, stwierdzajac na wstepie, ze jest mu ona catkowicie obca,
i prosil, aby mu ja szerzej naswietlono. Gdy proébe spetniono,
przystepowal do komentowania uzyskanej odpowiedzi. Czesto
okazywato sie wéwczas, ze jednak orientuje sie w materii pro-
blemu znacznie lepiej niz urzednik, ktéry dopiero co prébowat
go w nig wprowadzic.

Byt skuteczny. Wypracowal sobie w Londynie bardzo
dobra pozycje takze w $rodowiskach politycznych. Miat
szerokie kontakty zarowno w Partii Konserwatywnej, jak i wérod
rosnacej w site Partii Pracy. Byt pozadanym i lubianym uczest-
nikiem dyskus;ji organizowanych przez r6zne szanowane i wply-
wowe brytyjskie kluby i nieformalne stowarzyszenia. Lubita go
Polonia, tradycyjnie petna rezerwy wobec dyplomatéw z War-
szawy. Otworzyl ambasade na kontakty z londyfiskg diasporg
zydowska i nie unikal z nig rozmoéw na trudne tematy. To m.in.
dzieki jego pracy Zjednoczone Kroélestwo wspierato polskie
aspiracje do uzyskania cztonkostwa w NATO. Z inicjatywy Ry-
szarda Stemplowskiego doszto do pierwszego po wojnie spot-
kania Elzbiety Il z polska emigracja niepodlegto$ciows, a nastep-
nie do oficjalnej wizyty krélowej w Polsce.

W 1999 r., po powrocie do Warszawy, Ryszard Stemp-
lowski przystapit do konkursu na stanowisko dyrektora Polskie-
go Instytutu Spraw Miedzynarodowych, tworzonego zgodnie
z ustawa z 1996 r. Konkurs wygrat i 20 wrze$nia 1999 r. zostat
powolany przez premiera Jerzego Buzka na to stanowisko.

Chociaz wedtug ustawy o PISM, na potrzeby nowo two-
rzonej instytucji panstwowej mial by¢ przekazany gmach przy
ulicy Wareckiej 1 A, wraz z mieszczaca sie w nim biblioteka, to
jednak nowemu dyrektorowi udostepniono poczatkowo jedynie
trzy mate pokoiki na poddaszu budynku. Nie zrazajac sie prze-
ciwno$ciami, wyposazony w laptop, komplet pieczatek i mate
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biurko, Ryszard Stemplowski z determinacjag buldozera przy-
stapit do wykonywania ustawy powotujacej nowy instytut, cho¢
od czasu jej uchwalenia wielu zdazyto o niej zapomniec...
Zatozyt strone internetowa PISM, ktora byta pierwszym prze-
jawem funkcjonowania Instytutu. Wkrotce na stronie tej poja-
wily sie oferty pracy, a na Warecka zaczeli sie zgtasza¢ kan-
dydaci do pracy. Wiedziat, kogo poszukuje: dobrze wyksztatco-
nych, ciekawych $wiata, niezdemoralizowanych mtodych ludzi,
chetnie spoza Warszawy. Oferowatl im udzial w wyjatkowym
projekcie: tworzeniu od podstaw waznej i potrzebnej demo-
kratycznej Polsce instytucji, niemajacej nic wspdlnego, oprocz
adresu, ze swoim peerelowskim poprzednikiem.

Z koniecznosci Ryszard Stemplowski opart poczatkowo
dziatalno$¢ Instytutu na pracy na odlegtos¢ i komunikacji
elektronicznej — jego pierwsze e-maile do analitykéw zaczynaty
naptywa¢ okoto pigtej rano, a ostatnie czesto o drugiej w nocy.
Wkrétce PISM byt jedyng panistwowa instytucja, ktéra dziatajac
na 30 metrach kwadratowych, zatrudniata 50 oséb. Do legendy
przeszly organizowane przez niego seminaria z analitykami.
Nieraz omawianie jakiej$ analizy zaczynato sie catkiem niewinne.
Ryszard Stemplowski stwierdzal, ze to zupetnie niezly tekst,
a gdy poczatkujacy analityk oddychat z ulga i, zadowolony, sze-
rzej rozsiadat sie na krzesle, mogt ustysze¢ uwagi szczegotowe.
Pod lawing podnoszonych przez Ryszarda Stemplowskiego
problemoéw, watpliwosci, pytan: ,Co pan przez to rozumie?”;
,Jakie kryterium ma pan na my¢li>”; ,O czym chcial pan zawia-
domi¢ decydenta politycznego?”, dobre samopoczucie autora
stopniowo sie ulatniato. Gdy na koniec pojawiata sie sugestia,
zeby autor odpoczat od tekstu i wrécit do tematu dopiero za
jaki$ czas, r6znica miedzy nieztym a dobrym stawata sie jasna.
Ryszard Stemplowski zaszczepial swoim analitykom $wiado-
mos¢ potegi stowa, poje¢ i znaczen. Pouczat, Ze nie powinno im
by¢ wszystko jedno, jak formutujg swoje tezy: ,Jestesmy insty-
tucja analityczng, a nie redakcja gazety, musimy sie wiec postu-
giwa¢ jezykiem eksperta, a nie dziennikarza”. | cho¢ czasami
trudno byto nadazy¢ za jego rozwazaniami o centrum, potpe-
ryferiach i peryferiach systemu $wiatowego oraz o peregry-
nacjach Polski w jego ramach, udato mu sie uksztattowac zespot
wspotpracownikow, ktory zdotat udzwigna¢ jego oczekiwania
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i rozwina¢ Instytut. Do dzi$ jego fundament tworza: Krzysztof
Baton, Stawomir Debski, Piotr Dtugotecki, Dorota Dotegowska,
Jacek Foks, Mateusz Gniazdowski, Artur Gradziuk, Beata
Gorka-Winter, Agnieszka Guryn, Jadwiga llczuk, Katarzyna Ko-
takowska, Matgorzata Krystyniak, f.ukasz Kulesa, Rafat Tarno-
gorski, Beata Wojna, Elzbieta Wyszynska oraz Ernest Wycisz-
kiewicz. Duzy wkitad w tworzenie Instytutu mieli takze: Adam
Eberhardt (od 2008 r. zastepca dyrektora Oérodka Studiow
Wschodnich), Edyta Posel-Czeécik i Maciej Krzysztofowicz
(obecnie urzednicy Komisji Europejskiej), Katarzyna Lach
i Teresa Mikulska.

Ryszard Stemplowski zalozyt najwazniejsze periodyki wy-
dawane przez PISM: ,Biuletyn” (od 2001 r. ukazato sie ponad
540 numeréw), , Polski Przeglad Dyplomatyczny” (poczatkowo
kwartalnik, obecnie dwumiesiecznik, od 2001 do korica 2008 r.
opublikowano 46 numeréw), ,Jewropa” (kwartalnik w jezyku
rosyjskim, od 2001 do 2008 r. ukazato sie 29 numeréw), , Polish
Foreign Affairs Digest” (kwartalnik w jezyku angielskim uka-
zujacy sie w latach 2001-2005) oraz ,Materialy Studialne
PISM”. Wielkg zastuga Ryszarda Stemplowskiego jako dyrek-
tora PISM byto uruchomienie serii po$wieconej spusciznie po
dyplomacji polskiej w krotkim wieku XX, w latach 1918—1989.
Powstawaniu pierwszych toméw Polskich Dokumentow Dyplomatycz-
nych towarzyszyt jako dyrektor PISM i jako wnikliwy recenzent,
ktéry wnosit do nich niejedng uwage i rade.

Przekazal mtodym wspétpracownikom ogromne doswiad-
czenie w zakresie organizacji konferencji miedzynarodowych,
od elitarnych seminariow i dyskusji w waskim gronie az po wiel-
kie przedsiewziecia logistyczne w rodzaju szczytu ministréw
obrony NATO-Ukraina (za jego kandencji PISM zorganizowat
szczyt na Zamku Krélewskim w Warszawie w czerwcu 2004 r.).
Nastepcy Ryszarda Stemplowskiego — Jacek Foks (petnit obo-
wiazki dyrektora PISM od wrze$nia 2004 do maja 2005 r.), prof.
Roman Kuzniar (dyrektor PISM w latach 2005—2007) i dr Sta-
womir Debski (dyrektor PISM od 2007 r.) — uszanowali jego
osiagniecia, charakter i kierunek rozwoju, jaki nadat nowemu
Polskiemu Instytutowi Spraw Miedzynarodowych.
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Po przejsciu na emeryture oddat sie temu, co — jak
twierdzi — lubi najbardziej: badaniom naukowym. Zajmuje sie
ostatnio teoriag i historig polityki, polska polityka zagraniczna,
,Swiatosystemem”, jego historig i teorig. Wrécit takze do dydak-
tyki jako profesor, najpierw Szkoty Gtownej Handlowej, a na-
stepnie Uniwersytetu Jagiellonskiego (habilitowat sie uprzednio
na Wydziale Historycznym Uniwersytetu Warszawskiego, na
podstawie ksigzki Paristwowy socjalizm w realnym kapitalizmie. Chile w ro-
ku 1932, Wydawnictwo Trio, Warszawa 1996).

Jest kawalerem Krzyza Kawalerskiego Orderu Polonia
Restituta (2000 r.). Z zong, Ireng Stemplowska, maja dwie corki
— Marie i Zofie.

Dla wspotpracownikéw oraz kolegéw pozostaje zapewne
i dzi§ ciaglym wyzwaniem: czlowiek uczacy sie pierwszy, bez
jakiegokolwiek widocznego trudu, najnowszych technik infor-
matycznych, chtongcy wielojezyczna literature z réznych przed-
miotow, ciekawy $wiata, erudyta, jednoczes$nie znawca praktyk
biurokratycznych. Obydwaj redaktorzy niniejszej ksiegi — i nie
tylko oni — doskonale pamietajg z rozméw z Ryszardem Stemp-
lowskim uczucie, ze mogli byli co$ wiecej w zyciu przeczytac
albo chwile dtuzej nad jakim$ zagadnieniem pomysle¢.

Whodzimierz Borodziej, Stawomir Dgbski
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Polska i Niemcy w jednoczacej sie Europie*

Na stosunki polsko-niemieckie powinniémy spoglada¢
z punktu widzenia naszej wspolnej przysztosci w Europie. Od
zaledwie pieciu lat mozemy powiedzie¢ pelnym gtosem: Polska
i Niemcy to sojusznicy w NATO oraz wazni partnerzy w Unii
Europejskiej. To ,zaledwie”, ale i ,az” pie¢ lat. Zebrane w mi-
nionym okresie do$wiadczenia wskazujg na konieczno$¢ pod-
jecia proby skonstruowania trwatego polsko-niemieckiego part-
nerstwa dla Europy, ktére stanowitoby jeden z podstawowych
paradygmatoéw polskiej i niemieckiej polityki zagraniczne;j.
Wspélna historia, petna tragicznych kart, ale i takze wzniostych
przyktadow wzajemnej solidarnosci pozostaje nadal wazna dla
stosunkéw polsko-niemieckich. Nie chcemy jednak, aby kwestie
historyczne determinowaly agende bilateralng, ktéra powinna
koncentrowa¢ sie na sprawach europejskich i miedzynarodo-
wych, a takze na przysztosci.

Na wydarzenia z przesztosci chcemy spoglada¢ w sposéb
rzeczowy, z poszanowaniem dla prawdy historycznej, z rozu-
mieniem przyczyn i skutkow oraz poszanowaniem dla wszyst-
kich doznanych ludzkich cierpiefr i krzywd. W $wietle zbliza-

* Przeméwienie wygtoszone na XIII Forum Polsko-Niemieckim, (Berlin,
5 grudnia 2008 r.).
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jacych sie wydarzen rocznicowych 2009 r., zwigzanych gléwnie
z 70. rocznicg wybuchu Il wojny $wiatowe;j, ale takze pokojowa
rewolucja roku 1989, bedziemy powraca¢ do kwestii historycz-
nych. Wierze, ze Polakom i Niemcom uda sie skutecznie konty-
nuowa¢ dialog na rzecz przezwyciezenia obcigzen z przesztodci.
Im wczesniej uda nam sie te kwestie rozwigza¢ tym wieksza
korzyé¢ dla obu panistw, ale i takze dla Europy. Waznym wyda-
rzeniem na tej drodze, tworzacym swego rodzaju klamre
po o$wiadczeniach rzadu federalnego oraz znanej wspolne;j eks-
pertyzie w sprawie roszczehn majatkowych, byto niedawne od-
rzucenie przez FEuropejski Trybunat Praw Czlowieka skarg
Powiernictwa Pruskiego.

Dostrzegamy zarazem potrzebe tworzenia kultury pamieci,
ktora chcemy umiejscowi¢ we wspolnej przestrzeni europejskiej.
Polska i Niemcy moga sta¢ sie europejskimi prekursorami pro-
cesu zrastania sie pamieci historycznej Europy, a takze
wspotautorami koncepcji utworzenia kanonu europejskiej histo-
rii. Warunkiem niezbednym jest tutaj jednak wieksza obecnos¢
Polski w niemieckim krajobrazie pamieci. Elementem tak rozu-
mianej europejskiej przestrzeni historycznej mogtoby by¢ mu-
zeum Il wojny $wiatowej w Gdansku, miescie o zupehnie
wyjatkowej historii. W Gdansku bowiem historia zatoczyta koto.
Tu rozpoczeta sie Il wojna $wiatowa, ale tu tez miat swoje korze-
nie ruch Solidarnos$ci, ktéry wniost istotny wktad w pozniejszy
upadek muru berlinskiego oraz likwidacje dwubiegunowego
$wiata konfrontacji miedzy Wschodem a Zachodem.

W lutym 1990 roku méj znakomity poprzednik na urze-
dzie ministra spraw zagranicznych RP, prof. Krzysztof Skubi-
szewski, sformutowat postulat polsko-niemieckiej wspdlnoty wartosci i inte-
resow. Przez cate lata 90. minionego wieku stosunki polsko-
-niemieckie byly oparte na procesie zwigzanym z rozszerzeniem
UE i NATO. Dawat on wspétpracy Polski i Niemiec strategicz-
ng perspektywe i sprzyjat historycznemu pojednaniu. Rozsze-
rzenie Unii Europejskiej o pafistwa spoza dawnej ,zelaznej kur-
tyny” — poprzez sukces — wyczerpato agende wspotpracy w ta-
kim rozumieniu. Oba kraje byly takze w pierwszych latach po
1989 r. zajete , porzadkowaniem” nowej rzeczywistosci; Niem-
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cy, w warunkach zjednoczonej panstwowosci, Polska, w warun-
kach catkowitej transformacji systemowe;j

Obecnie nadszedt czas tworzenia nowej polsko-niemieckiej
wspOlnoty intereséw w europejskich ramach. W jaki spos6b mog-
libyémy zbudowa¢ polsko-niemieckie partnerstwo dla Europy?
Co mogloby stanowi¢ jego podstawowg tres¢? Przede wszystkim
sa to takie obszary jak: Partnerstwo Wschodnie, Europejska
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, polityka energetyczna UE,
jak rowniez stosunki transatlantyckie. W tych dziedzinach wiele
nas taczy. W polityce europejskiej dla Polski kluczowe znaczenie
ma pojecie solidarnosci, niedopuszczanie do podziatow i mo-
wienie jednym glosem na zewnatrz. Dotyczy to zwlaszcza
bezpieczenstwa energetycznego, ktére ma, nie tylko dla Polski,
znaczenie egzystencjalne.

Uwazamy, iz jedng z kluczowych rél w obszarze stosun-
kéw zewnetrznych UE odgrywaja relacje ze wschodnimi sasia-
dami. Liczymy na dalsze poparcie ze strony rzadu RFN dla
inicjatywy , Partnerstwa Wschodniego”, ktéra stanowi znaczacy
krok na drodze zblizenia pafistw Europy Wschodniej z Unig
Europejska, opartego na europejskich warto$ciach, normach
i standardach. Polska jest zadowolona z tempa prac nad tym
projektem. Uwazamy, ze propozycje implementacyjne Komisji
Europejskiej przedstawione w Komunikacie ws. Partnerstwa
Wschodniego stanowiag bardzo dobrag podstawe do wzmocnienia
unijnej polityki wobec regionu i wspotpracy z tymi panstwami.
Liczymy, ze juz wkrotce bedziemy mogli zaprezentowa¢ nasz
wspolny europejski pakiet konkretnych projektéw w ramach
,Partnerstwa Wschodniego”. Z zadowoleniem przyjeliby$my
takze mozliwos$¢ realizacji w ramach partnerstwa projektow
wspdblnego polsko-niemieckiego autorstwa.

Polska jest zdania, ze UE powinna kontynuowa¢ polityke
,otwartych drzwi”, poniewaz jest ona znaczacym instrumentem
politycznym wspierania proceséw reform i modernizacji panstw
sasiednich. Polityka ,otwartych drzwi” jest rowniez korzystna
dla samej UE, poniewaz przyczynia sie do poszerzenia strefy
stabilno$ci w jej otoczeniu. Podkre$§lamy, ze UE nie moze
zamykac sie przed nowymi panstwami, zwlaszcza jesli spetniaja
one kryteria akcesyjne zdefiniowane w Traktacie o Unii Euro-
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pejskiej. Jednakze rozumiemy obawy niektérych panstw czton-
kowskich dotyczace ewentualnych rozszerzen, w tym zwlaszcza
obawy naszych partneréw niemieckich, ktére — jak rozumiemy —
wynikaja przede wszystkim z troski o efektywnos¢ funkcjono-
wania Unii Europejskiej. Z tego wzgledu rzad polski zaanga-
zowal sie na rzecz sfinalizowania procesu ratyfikacji Traktatu
Lizbonskiego i znalezienia wspolnie z Irlandig wyj$cia z impasu,
w ktérym znalazta sie Unia.

Mowiac o naszych wschodnich sasiadach, Polska i Niemcy
powinny poswieci¢ szczegblng uwage Ukrainie — niezaleznie od
naszych pogladéw w sprawie perspektywy europejskiej dla tego
kraju. Polsko-niemieckie inicjatywy na rzecz Ukrainy mogtyby
z pewnos$cia pom6c Kijowowi w realizacji reform oraz w zbli-
zeniu ze strukturami zachodnimi.

Uwazamy, ze uzyteczna jest formuta Trojkata Weimar-
skiego. Polacy, Niemcy i Francuzi powinni intensywniej korzy-
sta¢ z tej formy wspotpracy. Jestesmy przekonani, ze w spra-
wach polityki sgsiedztwa UE, polityki bezpieczenistwa czy poli-
tyki energetycznej nasze trzy kraje moga sta¢ sie inicjatorami
przedsiewzie¢ korzystnych dla catej Europy.

Nasze wspolne myslenie i dziatania nie powinny ograni-
cza¢ sie do kontynentu europejskiego. Unia staje sie podmiotem
w polityce globalnej. Takze w ramach polsko-niemieckiego part-
nerstwa dla Europy powinni§my wspotdziata¢ na rzecz wzmac-
niania ,polityki zagranicznej Unii Europejskiej”. Odnosi sie to
zwlaszcza do stosunkéw Unii Europejskiej z Federacja Rosyjska
i republikami $rodkowoazjatyckimi. Polsko-niemieckie wspo6tdzia-
tanie w tym wzgledzie powinno by¢ przyktadem dla innych.

Trudno wyobrazi¢ sobie partnerstwo polsko-niemieckie
bez wspotpracy atlantyckiej. W jej ramach duze znaczenie ma
wspoldziatanie poszczegélnych partneréw, w naszym przypadku
takze wspoldziatanie z Niemcami, w tym intensywny dialog
odnosnie do, miedzy innymi, przysztej wspélnej euroatlantyc-
kiej strategii wobec Rosji i innych panstw powstalych w wyniku
rozpadu b. ZSRR. Chcemy takze prowadzi¢ z Niemcami
dyskusje na temat przegladu strategii bezpieczefistwa NATO.
Powinni$my réwniez wlaczy¢ sie w procesy integracji ekono-
micznej w obrebie wspolnoty euroatlantyckiej.
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O kluczowym znaczeniu relacji polsko-niemieckich decy-
duje przede wszystkim wspdlna odpowiedzialno$¢ za miejsce
i role Europy w przysztosci, za role Unii Europejskiej w zglo-
balizowanym $wiecie. Wspolna europejska perspektywa bedzie
fundamentem dla stosunkéw polsko-niemieckich. Nasze wza-
jemne relacje s3 obecnie lepsze niz kiedykolwiek w historii.
Polska i Niemcy chcg i umiejg ze sobg skutecznie wspoétpra-
cowaé. Wyciagneliémy wnioski ze wspdlnej przesztosci i kie-
rujemy spojrzenie ku wspoélnej przysztosci.

~H~>
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Europa a niepodleglos¢ Polski.
Kilka uwag historyka*™

Sprawa polska — sprawa niepodlegtosci i ksztattu Polski — jako
pierwszorzedny problem europejski zaczyna sie w drugiej
polowie XVIII w. i konAczy w latach 1865-1871. Dtuzej zyja
i trwaja stereotypy tej sprawy wérdd cudzoziemcédw, niezmiernie
dtugo wérod samych Polakow. Ale ani w latach 1918—1921, ani
w okresie 1939-1945 nie osiggneta ona juz tej rangi, co po-
przednio. Jedyny okres porownywalny, kiedy sprawy polskie
staty sie znowu problemem pierwszego planu, przypadt na lata
1980—-1981. Sprawa polska byta nade wszystko sprawa Polakéw,
a nie Europy, jak sobie wmawiano. Nigdy od czasu rozbioréw
do dzisiaj zadne mocarstwo, zadne panstwo — poza polskim

: Uwagi te s3 fragmentem przygotowywanej przeze mnie od lat ksigzki
Pogorzelcy czy podpalacze> Europa a niepodleglos¢ Polski 1789—1989. Zob. m.in. moje
artykuly: La questione polacca, t. 1I: ,Storia d’Europa”, ,Estratto da Il Mondo
Contemporaneo” 1980, nr 2, s. 816—825; ,Sprawa polska” w XIX i X wicku, ,Polski
Przeglad Dyplomatyczny” 2001, nr 4, s. 247-262; Koniec powstariczego narodu, [w:]
Z. Karpusiin. (red.), W kraju i na wychodzstwie. Ksigga pamigtkowa ofiarowana profesorowi
Stawomirowi Kalembce w szes¢dziesigciopigciolecie urodzin, Wydawnictwo Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika, Toruni 2001, s. 69—78; De Vienne a Versailles. La France et I'Europe
face aux questions polonaises, [w:] 1. Davion, J. Ktoczowski, G.-H. Soutou, La Pologne et
I'Europe du partage a Délargissement (XVIlle—XXle siecles), Presses de I'Université
Paris-Sorbonne, Paris 2007, s. 57—89.
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spoleczefistwem, narodem, panstwem — nie walczyto bezpo-
$rednio o niepodlegtos¢ Polski. Ale wiara czeéci polskich elit
w obowiazki moralne Europy wobec Polakéw stata sie jednym
z mitoéw zatozycielskich owej nierzeczywistosci politycznej, kto-
ra nieraz mobilizujagc masy Polakéw, tworzyta fakty dokonane
— rzeczywistosc¢.

W ciggu dwustu lat dziejow polskich szanse na odzyskanie
niepodlegltosci pojawialy sie tylko podczas wojen ogélnoeuro-
pejskich — w epoce napoleofiskiej i w czasie | wojny $wiatowe;j.
Il wojna $wiatowa zaczeta sie od catkowitej utraty niepodlegto-
$ci, a zakonczyta ,satelickg suwerennoscia” pod protektoratem
ZSRR. Po raz pierwszy od 1795 r. bez zadnych dziatan wo-
jennych i przelewu krwi Polska uzyskata pelng niepodlegtos¢
w latach 1989-1991.

Polacy od pierwszych prob Sejmu Wielkiego az po rok
1989 nie byli nigdy w stanie odzyska¢ niepodlegtosci o wtasnych
sitach. Mit wiary w sity wtasne umacniat za to polskie poczucie
narodowe. Ale jednocze$nie kiedy odwolywano sie do bezpo-
wrotnie minionych czaséw $wietnoéci Pierwszej Rzeczypospo-
litej, sprzyjano mitotwérstwu i megalomanii narodowe;j. Granica
miedzy pozytywami a negatywami owej nadmiernej wiary we
wlasne sity i mozliwosci byta ptynna i zmienna. Wiara owa
prowadzita nieraz do straceficzych szarz i z géry przegranych
powstan.

W okresie Wiosny Ludéw powstancy z Poznanskiego czy
z Galicji mogli liczy¢ na koniunktury miedzynarodowe. Seria
rewolucji i wojen lokalnych zdawata sie prowadzi¢ ku wojnie
powszechnej. Natomiast w latach 18301 1863 dwa wielkie i boha-
terskie zrywy powstaficze byly wewnetrznymi improwizacjami
polskimi, niezsynchronizowanymi z zadnymi rzadami europej-
skimi, nieliczagcymi sie z koniunkturami miedzynarodowymi.

Powstania w latach 1830 i 1863 wybuchty spontanicznie,
zywiotowo, nagle, po czesci przypadkowo. Niemniej staly sie na
dtugo nieodtagcznymi cze$ciami panteonu narodowego, wzor-
cami ksztattujgcymi postawy i charakter narodowy, czynnikami
mitotworczymi, zwlaszcza dla warstw inteligenckich, dla lud-
nosci miejskiej. Na prozno niektérzy mysliciele, pisarze, poli-
tycy podejmowali z pokolenia na pokolenie krytyke nieprzygo-
towanych beznadziejnych powstan, méwigc o braku racjona-
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lizmu, o morzu krwi przelanej nadaremnie, o szansach, jakie
polskosci dawato utrzymanie autonomii Krélestwa Polskiego,
powstatego dzieki inicjatywom Aleksandra I, czy o mozliwo-
$ciach stworzenia drugiego — obok Galicji — Piemontu polskiego
z ziem Krolestwa Polskiego reformowanego przez Aleksandra
Wielopolskiego. Na prézno stawiano przyktad matego narodu
finskiego rozszerzajacego w imperium Romanowoéw krok po
kroku swoje autonomiczne uprawnienia. Powstanczos$¢ nalezy
od stuleci do nieodlagcznych atrybutow polskoéci. Pierwsze
petne potwiecze bez powstan zbrojnych, cho¢ nie bez mniej-
szych prob czynnego oporu, Polska przezyta dopiero po 1944 r.
Nawet ,noc postyczniowa” 1864—1914 przerywana byta maso-
wymi demonstracjami i zbrojnymi starciami rewolucji 1905 r.

Wbrew polskim stereotypom sto pie¢dziesiat lat od 1772
do 1919 r. nie utrwalito w Europie przekonania, ze odrodzenie
panstwa polskiego jest konieczno$ciag dziejowa. Lata niemal
kompletnego zacisza w sprawie polskiej: 1866—1914, od bitwy
pod Sadowa do wybuchu | wojny $wiatowej, raczej pogtebiaty
przekonanie, iz ziemie polskie moga pozosta¢ podzielone.
Réznice i podziaty miedzy poszczegbdlnymi dzielnicami dawnej
Rzeczypospolitej Polskiej narastaty. Byto to widoczne i dla
cudzoziemskich obserwatoréw. Niewiele dzisiaj wiemy, a czesto
tez nie dazymy do uzyskania wiedzy o tym, jak wielu Polakow —
od ksigzat Radziwittow po chtopéw Dabrowskich — ulegto gema-
nizacji czy rusyfikacji. Nad polska wyobraznig polityczng nadal
cigza jeszcze schematy, iz polonizacja czy sita atrakcyjna pol-
skoéci sg pojeciami pozytywnymi, natomiast germanizacja i ru-
syfikacja nosza znamiona jednoznacznie negatywne.

Polskie podreczniki historii uwypuklaja dzieje oporu
wobec obcej przemocy, rozwoju instytucji narodowych, roli
Kosciota i religii katolickiej w utrzymaniu polskoéci, przypomi-
naja o nauczaniu jezyka polskiego, o rozwoju kultury narodowe;.
Nader rzadko moéwi sie o asymilacji, akomodacji, kolaboracji,
wynarodowieniu, zjawiskach powszechnych w XIX w. Dzieje
Polakéw w armiach zaborczych nie sktadaty sie przede wszyst-
kim z setek oficeréw, ktérzy na czele z Romualdem Trauguttem
z armii carskiej przeszli czy uciekli do partyzantki styczniowej.
Tysigce Polakéw czy Niemcéw i Rosjan polskiego pochodzenia
— zolnierzy, oficeréow i generaléw — byto przez dlugie dzie-
wietnaste stulecie wiernymi stugami spraw rosyjskich, austriac-
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kich, niemieckich. Bez poréwnania wiecej Bartkéw Zwyciezcow
musiato walczy¢ po stronie pruskiej w 1870 r. przeciwko Francji
niz w jej obronie. Polscy wojskowi podbijali dla Rosji Batkany,
Kaukaz czy Azje. Nie tylko pod przymusem. Czesto przekonani
o stusznosci rosyjskich racji i haset obrony chrzeécijan pod jarz-
mem tureckim, walki z muzutmanami, stowiafiskiej wspélnoty
i braterstwa broni.

To, iz przez 150 lat udato sie utrzyma¢ podziat kraju, ze
ponad 100 lat ziemie polskie pozbawione byty niepodlegtosci,
a narod istniat bez panstwa, nie bylo bez wptywu na poglady
niektérych cudzoziemskich politykow po 1919 r.: iz nie musi
istnie¢ niepodlegta Polska, ze mozna ja traktowac jako pafistwo
sezonowe. Ow poglad na Polske jako pafstwo sezonowe nie-
przypadkowo goscit w niemieckim i radzieckim mysleniu poli-
tycznym w okresie miedzywojennym. Pakt Ribbentrop—Mototow
byt kontynuacja dawnych tradycji niemieckiej i rosyjskiej mysli
politycznej.

Panstwo polskie przetrwato w okresie miedzywojennym
zaledwie 20 lat. Jakkolwiek paradoksalnie by to wygladato,
prawie pot wieku istnienia panstwowosci polskiej po 1945 r.,
w postaci niesuwerennej Polski Ludowej, a jeszcze bardziej
Trzeciej Rzeczypospolitej, wymazato doszczetnie stereotypy
Polski jako panstwa sezonowego. To, ze Polska przestata by¢
panstwem, ktérego jedna trzecig stanowily mniejszosci narodo-
we, pafnstwem w nieustajagcym konflikcie z litewskimi, ukraifiski-
mi i biatoruskimi sasiadami, dawno juz zepchneto w zapomnienie
pojecie Polski — panstwa sezonowego. To, ze Republika Fede-
ralna Niemiec i Polska potwierdzity traktatami nienaruszalnos¢
naszej zachodniej granicy czyni czasy zaboréw jeszcze bardziej
odlegla przesztoscia historyczna.

Trzecia Rzeczpospolita jest tworem pafstwowym w in-
nych granicach, z inng ludnoécig, z inng mapa jezykowa,
kulturows, religijng niz jej historyczne poprzedniczki — Druga
i Pierwsza Rzeczpospolita. Jest ich nastepczynia, ale z wielu
wzgledéw nie sposob uznaé jej za ich kontynuatorke. Podobnie
jak np. dzisiejsza Holandia nie jest kontynuatorka panstwa
siedmiu prowingji, zwanego potocznie Holandia, wielkiej potegi
morskiej w XVII w., a jedynie jego nastepczynia.

Polska jako panstwo, ktére swoim ksztattem, stosunkami
narodowos$ciowymi i religijnymi usitowata nawigzywa¢ w okre-
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§lonej mierze do Pierwszej Rzeczypospolitej, przetrwata do
1939 r. W dwudziestoleciu od Wersalu do Wrzeénia politycy
polscy wielokrotnie powracali do idei Polski Jagielloniskiej.
Byta ona nieraz bliska pojmowaniu znaczenia sprawy polskiej
w XIX w. Juz wtedy stanowila jednak przejaw mysélenia ana-
chronicznego.

Polska jest dzisiaj jednym z najbardziej zacofanych panstw
europejskich. Nasz potencjal gospodarczy i militarny, nasz po-
ziom cywilizacyjny nie upowazniaja nas do odgrywania czotowe;j
roli w Unii Europejskiej. Ale centralne potozenie w Europie,
ktore tylekro¢ byto przeklefistwem dziejowym, na globalizu-
jacym sie szybko kontynencie moze okaza¢ sie btogosta-
wienstwem. Bytoby megalomania twierdzenie, ze nic o nas bez
nas, ale wielu spraw europejskich bez Polski w nowych wa-
runkach nie uda sie rozstrzygna¢ wtasnie z uwagi na jednoczenie
naszego Starego Kontynentu.

Potrzebne jest wiec, szczegblnie teraz, odtworzenie, jaka
role, bardzo zmienng, sprawa niepodlegtosci i miejsca Polski od-
grywala w stosunkach miedzynarodowych przez ostatnie dwa
stulecia, jak opinia i rzady europejskie ja traktowaty, czy mielis-
my jako rzeczywistych sojusznikéw, bronigcych nas zbrojnie,
panstwa europejskie?

Z polskiego punktu widzenia datami wyjéciowymi powin-
ny by¢ rozbiory Polski, ale w kontekscie ogoélnoeuropejskim
wieksze znaczenie ma wybuch Wielkiej Rewolucji Francuskiej
— rok 1789. Nasze rozwazania w wymiarze ksigzkowym zamk-
niemy rokiem 1989 — wyznaczylo go odzyskanie przez Polske
statusu panstwa niepodlegtego, upadek muru berlinskiego,
zwrot historyczny nazywany Jesienig Narodow.

Kontekst europejski sprawy polskiej powinien by¢, co wy-
daje sie oczywistoécig, uyjmowany w kategoriach czasu histo-
rycznego, koniunktury, poje¢ i jezyka epoki. Jakie dziatania Po-
lakow przyczynity sie do podniesienia bagdZ pogrzebania ,spra-
wy polskiej” (uzyskania autonomii, czeSciowej suwerennosci czy
catkowitej odbudowy i budowy niepodlegtego pafistwa)?

Dla kazdego okresu konieczne sg zr6znicowane kryteria,
dalekie od czarno-biatych prezentystycznych schematéw dnia
dzisiejszego. A zatem czy jedynie oficer, ktory jako Polak stuzyt
w armii USA lub innego panstwa zachodniego, moze by¢ uzna-
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ny za patriote walczacego o niepodlegtoé¢ Polski? Czy polscy
wojskowi pod rozkazami rosyjskimi i radzieckimi automatycznie
przestawali by¢ patriotami? Czy akceptacja przez Polaka
stanowiska rosyjskiego ministra czy senatora miewata zwiazek ze
sprawg polska?

Oto przyktadowo niezbyt znany zyciorys Polaka — sena-
tora rosyjskiego. Urodzit sie w 1765 r. w Guzowie koto
Sochaczewa, zmart w 1833 r. we Florencji. Pochowano go tam
w kosciele Santa Croce, obok Galileusza, Michata Aniota,
Gioacchina Rossiniego, Niccola Macchiavelego. W 1789 r.
zostal kawalerem Orderu Ortfa Biatego. W 1794 r. bral udziat
w powstaniu na Litwie. Potem dziatal wér6d emigracji niepodle-
gtoéciowej. Po powrocie na ziemie ojczyste zostal senatorem
cara Aleksandra I. Niebawem zrezygnowat z kariery polityczne;j
i w 1822 r. przeniost sie na state do Wtoch. Komponowat polo-
nezy i o ile zyciorys jego poszedt w zapomnienie, to najstyn-
niejszy z jego polonezéw Pozegnanie Ojczyzny zna wiekszos¢
Polakéw i Rosjan. Owym senatorem byt Michat Kleofas Oginski.

Czy wyrézniani przez Mikotaja | i Aleksandra Il pozta-
canymi szablami za walke z go6ralami kaukaskimi (Jozef Hauke-
-Bosak) lub medalami za u$mierzenie wegierskiego powstania
i wojne krymska (Romuald Traugutt) mimo to nie zostali
wzorcami dla nastepnych pokolen walczacych o niepodlegtos¢
Polakow?

Jan Kozietulski, bohater spod Somosierry, walczyt w armii
napoleonskiej o niepodleglta ojczyzne. Dla Hiszpanéw byt
najezdzcg, dla francuskich dywizji Napoleona wzorem odwagi
osobistej. Zakonczyt zycie jako dowodca putku utanéw w armii
wielkiego ksiecia Konstantego. Jakie miat wybory, szukajac drég
do Polski? Jego podkomendni z oddziatow, ktére nadzorowat
rosyjski satrapa i szaleniec, wstawili sie potem w bojach po-
wstania listopadowego.

A w Hiszpanii do chwaty Polakéw jako zotnierzy wolnosci
przyczynili sie nie szwolezerowie spod Somosierry, a Polacy spod
czerwonych sztandaréw brygad miedzynarodowych — dgbrowszcza-
cy, ktorym demokratyczny parlament hiszpanski nadat niedawno
prawa obywatelskie.

Czy tysiace polskich zotnierzy i oficeréw walczacych pod
Kotobrzegiem i Berlinem, ktorych dekorowano radzieckimi
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medalami za zwyciestwo w , wielkiej wojnie ojczyznianej” ZSRR
(z wizerunkiem Stalina), nie walczyto o niepodlegta Polske?
Medale te byly zreszta wzorowane na tych, ktére w imperium
car6w rozdawano za wojne krymska. Ale Stalin zwracajac sie
pod koniec Il wojny $wiatowej do Polakéw, mial usta petne
frazeséw o wolnej i niepodlegtej Polsce, a Aleksander Il odwie-
dzajac Warszawe po zakonczeniu wojny krymskiej, zmrozit
zgromadzonych tam ziemian, my$lacych o zmianie statusu ziem
polskich, stynnym powiedzeniem ,zadnych mrzonek, panowie”.
Nie tak bardzo jednoznacznym w swojej wymowie, jak przed-
stawia to wiele podrecznikow.

Politycy nad Wista i Wartg prze$cigaja sie dzisiaj w uzy-
waniu przymiotnikéw ,narodowy”, ,patriotyczny”, ,polski”,
meczenski” i ,powstanczy”. Jesli dzieje — to walki, meczefistwa,
czynu zbrojnego. Dawng jest w Polsce tradycja, iz czyn wy-
przedzal najcze$ciej myslenie polityczne. Jak to ujgt Cyprian
Kamil Norwid: u nas ,energia wyprzedza zawsze inteligen -
cje —ico pokolenie jest rzez".

Polscy politycy ostatnich dziesiecioleci — i nie mam tu na
mysli bynajmniej tylko Trzeciej Rzeczypospolitej, ale i koniec
czasu PRL — hipnotyzujg sie wzajemnie gorliwoécia w odwo-
taniach do niezmiernie skroconej i uproszczonej tradycji histo-
rycznej. Pamie¢ narodowa zaczyna sie ustawowo w instytucie
tejze pamieci po$wieconym od roku 1939. Sprowadza sie
bardzo czesto do narodowej wiktymologii. W tej wiktymologii
w $rodkach masowego przekazu niepomiernie ogromnieje
miejsce powstania warszawskiego. Jest instrumentalizowane
i wykorzystywane do celéw biezacej polityki w spos6b budzacy
gteboki sprzeciw piszacego te stowa. Jako dziewiecioletni chto-
piec widziatem pozary, zgliszcza i trupy powstancow. Czesto
byty to nieletnie dzieci posytane na pewna $mier¢. Z moich
kilkunastoletnich starszych kolegow z domu w centrum War-
szawy — przy ulicy Smolnej 22 — niewielu przezyto. Duza ka-
mienica znikneta bezpowrotnie.

W 2008 r. oficjalnie organizowane zabawy dla dzieci i mto-
dziezy w rekonstrukcje historyczne powstania warszawskiego
napawaly przerazeniem. Publiczna telewizja polska pokazywata
te rekonstrukcje gtéwnie obok reklam kolekcji otowianych
zotnierzykow polskich z r6znych epok. Caly $wiat cywilizowany
oburza sie na wykorzystywanie dzieci jako uczestnikéw zama-
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chow terrorystycznych lub jako zbrojnych zotnierzy biorgcych
czynny udziat w walkach, np. w Afryce. Zabawki odtwarzajace
brof i zotierzyki jako propagowanie wojny sg juz zakazane
w niejednym z krajow Unii Europejskiej. U nas powracaja.

Muzeum Powstania Warszawskiego stato sie godnym
hotdem ztozonym bohaterstwu tysiecy ludzi. Ale jego przesta-
niem powinno by¢ ostrzezenie, iz kiedy wywazona mysél
polityczna nie prowadzi czynéw, powoduje tak straszne kleski
narodowe, jak sierpiefi 1944 r. Pora zerwac¢ z poetyka ,Jak to na
wojence fadnie...” i ,Poszli nasi w b6j bez broni...”. Muzeum
powinno przypomina¢ takze, co éwczeénie méwit o powstaniu
publicznie i pisat generat Wiadystaw Anders. Decyzje wtadz
podziemnych o rozpoczeciu powstania uznat przeciez za zbrod-
nicza. Powtérze jeszcze raz za Norwidem: u nas ,energia wy-
przedza zawszeinteligencje —i co pokolenie jest rzez”.

Czy historyk ma prawo uprawia¢ kult tylko jednej i tylko
takiej tradycji?

Pamie¢ narodowa nie moze by¢ splaszczona, skrécona,
uproszczona, sprowadzona jedynie do dwoch barw — biatej
i czarnej. Sktadajg sie na nig nie tylko same walka i meczefistwo,
prawdziwe i rzekome, milionéw ludzi, ale i dziesieciolecia
codziennego zycia, dzieje przemystu, handlu, kultury, odkry¢
naukowych i wspo6tzycia z innymi narodami. Pokazywanie wy-
facznie jednego czy dwoch choéby najwazniejszych fragmentéw
przesztoéci narodowej dalekie jest od tej wszechogarniajacej
treéci, jaka nalezaloby podktada¢ pod pojecie pamieci naro-
dowej, pamieci o dziejach cywilizacji catego narodu.

,Przejdziem Wiste, przejdziem Warte, bedziem Polakami”
w 1797 r. zaktadato dotarcie nad Dniestr i Niemen. Stowa te
wskazywaly tylko kierunek: Polske historyczng, za Warta, za
Wista, za Bugiem. Pod stowa Jozefa Wybickiego dopiero w XX w.
zaczeto podktada¢ inne mapy Polski. ,Jeszcze Polska nie
zgineta...” stata sie hymnem narodowym w dobie powstania
listopadowego, hymnem nie jednej, a wielu partii, albowiem pa-
triotyzm polski miat wiele twarzy, tak jak wiele drog prowadzito
do niepodlegtosci Polski. Za hymn pafistwowy uznano ja
w 1927 r. i przetrwata jako taki przez lata Polski Ludowej az do
dzisiaj.
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Pamie¢ historyczna w niepodlegltym kraju nie moze ozna-
cza¢ mitotwoérstwa. W czasach zaborow i okupacji idealizacja
przesztoéci, mitotwérstwo niezbyt licznej elity politycznej, inte-
ligencji, stuzyty okre§lonym celom pozytywnym: wytwarzaniu
jedni narodowej, formowaniu i mobilizowaniu narodu. Prawde
upiekszano ,ku pokrzepieniu serc”, wyolbrzymiajac znaczenie
sprawy niepodlegtosci Polski dla Europy, zaklinajac sie na obo-
wiagzki $wiata wobec Polakéw. Zauwazato to wielu dziejopisow.
Jeszcze w XIX w. ironizowat Kazimierz Chtedowski: ,poeci
wmowili w naréd, ze Pan Bog go inng mierzy miarg anizeli
Niemcoéw, Francuzéw lub Hiszpanow”.

Po odzyskaniu niepodlegtosci 80 lat temu, w wielkim
dziele zbiorowym Polska, jej dzicje i kultura historyk Adam Skatkow-
ski stwierdzal: ,Ani sie dziwi¢, ze pogrobowcy Polski miasto
bezwzglednej prawdy mieli na oku gléwnie cele dydaktyczne
w historii zmierzajac do utrzymania narodowoéci. Historiografia
nasza pospotu z poezjg gubita sie w domniemaniach dalekich
czesto od rzeczywistosci. Zamiast zmudnych dociekan, raczej
wieszczym duchem starano sie przenikngé przeszto$¢, aby wro-
zy¢ o przysztosci. Zreszta w poZniejszych pokoleniach zatracata
sie zdolno$¢ rozumienia realnych warunkéw bytu panstwowe-
go”. | ostrzegal, Ze nie nalezy ulega¢ , patriotycznej lub prosto-
dusznej checi uwolnienia narodu od straszliwych zarzutow pry-
waty, nierozumu i bezrzadu, ktére pograzyty Rzplta w niemocy,
wydajac ja na tup wrogom”.

Jak widzieli nas wrogowie, jakich mieli$my prawdziwych
przyjaciot politycznych, jak Polacy pojmowali znaczenie nie-
podlegtoséci Polski dla Europy, a jak widziaty jg rzady i opinia
panstw europejskich? Pamietamy o zastugach dla Polski
Woodrowa Wilsona, ale gdzie sa pomniki i ulice Georges’a
Clemenceau — ojca zwyciestwa Francji w | wojnie $wiatowe;j,
wyprébowanego obroficy Polakéow i Polski> W Warszawie
zlikwidowano plac Komuny Paryskiej, przywracajac chwalebnie
starg nazwe placu Wilsona. Ale ta Komuna Paryska 1871 r., czyli
commune — gmina miasta Paryza (nie myli¢ z komunizmem), bo
tak nazwano powstanie ludowe mieszkancow Paryza przeciwko
Prusakom i francuskim konserwatystom — tez zastuguje na nasza
pamie¢, albowiem jednym z jej haset byto ,Niech zyje Polska!”
i uczestniczyto w niej kilkuset Polakow. Prymitywizm decyzji
wielu wladz, czy to miejskich, czy to rzadowych jest zdu-
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miewajacy. Motywowany pozornie przekonaniami politycznymi,
wyplywa najczeéciej ze zwyktej niewiedzy historycznej i prze-
stanek prezentyzmu ideologicznego. Protesty ostatniego czasu
przeciwko uczczeniu pamieci wielkiego obroncy Polski, Rosja-
nina Aleksandra Hercena (1812—-1870), s3 tylko jednym
z niekoficzacych sie przyktadéw, jak krotka i stuzebna wobec
kolejnej wtadzy jest nasza pamie¢ historyczna o przyjaznych
nam cudzoziemcach.

Czestokro¢ mowimy o wyjatkowym potozeniu geopo-
litycznym Polski, ktore od stuleci czyni z niej ofiare sasiadow.
Chlubimy sie tym, iz przede wszystkim w jezyku francuskim
i we wltoskim stowo ,martyrologia” w XIX w. zwigzane byto
wielokrotnie z idiomem la Pologne martyre. Ale jednoczesnie
w obronie spraw polskich odwotujemy sie do racji moralnych
zamiast, jak to czynig w wiekszosci krajoéw, do racji stanu, racji
panstwowych. Uwazamy czesto, ze obowiazkiem $wiata, jak
mowiag Amerykanie charity case — aktem mitosierdzia $wiata, po-
winna by¢ obrona niepodlegtosci Polski. A jednoczeénie Polacy
zapominaja czesto o tym, jaki bywa nasz stosunek do nie-
-Polakéw, jak megalomanskie (nie bez ukrytych kompleksow
mniejszej wartosci) bywaja nasze oceny i samooceny. Trudno sie
tu powstrzymaé przed przytoczeniem fragmentu niedawno
ogtoszonego w , Polityce”, bardzo zjadliwego felietonu Ludwika
Stommy: ,Polacy wyjatkowo wrecz chcieliby by¢ lubiani,
a przede wszystkim doceniani od bieguna po biegun i w kazdym
punkcie réwnika. Jesteémy wszakze przedmurzem, pierwsi
stawilismy czoto, urodziliémy papieza, zwyciezyliémy komunizm
i wynalezli lampe naftowa. Poza tym Polakami byli m.in.
Apollinaire, Batory, Chopin, Conrad, Kopernik, Matka Boska
czy Wit Stwosz. Obiektywnie wiec od $wiata nam sie nalezy,
a jak nie, to antypolonizm. Ze swej strony, blizej niz za ocea-
nem, lubimy mato kogo. Niemcy to bezduszni pedanci i roz-
wrzeszczani w stadach piwosze, myélacy wiecznie o Drang nach
Osten i podporzadkowaniu szlachetnych Stowian. Rosjanie
— zapite prymitywy z niewolniczymi duszami niezdolnymi do
demokragji, dybigce na nas od wschodu. Zydzi — brudni oszuéci
marzacy o wladzy nad globem, a na razie panoszacy sie
w rzadach, bankach i przemyéle rozrywkowym, nienawidzacy
tez wszystkiego co czyste i chrzescijanskie. To oczywiscie tylko
$émieszne takie stereotypy, ktorych zainteresowani powinni nie
bra¢ pod uwage i wielbi¢ nas pomimo. Z kolei niemieckie ma-



Europa a niepodlegtos¢ Polski. Kilka uwag historyka

rzenia o wykupywaniu polskiej ziemi, spiski zydowskie i azja-
tyckie okruciefistwo Rosjan to przeciez bezstronne stwierdzenie
faktow, ktore jako takie nie moga nikomu ubliza¢”.

Przesada Stommy jest jednak powaznym ostrzezeniem.
Stereotypy na temat sgsiadoéw stanowig cze$¢ naszej mitologii
historycznej. W polskim przypadku udzial nieprawdziwych
obrazéw, a takze mitow w $wiadomo$ci powszechnej jest bardzo
znaczny. Powtoérze: mity nieraz rodzily u nas fakty historyczne,
a te sktadaty sie wtedy na rzeczywisto$¢. Jakie z naszych dog-
matow, obrazéw i mitéw o , sprawie polskiej” podzielaty dawniej
i dzisiaj biorg pod uwage rzady i opinia panstw europejskich?
A jak nas widza nieoficjalnie, nie w deklaracjach politycznych?

Prawdziwa wiedza o tym pozwoli sie nam lepiej dosto-
sowac¢ do rzeczywistoéci Europy i $wiata XXI w.

o~~~
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Polskie peryferie polityki zagraniczne;j
Zwiazku Radzieckiego — lata siedemdziesiate

Kiedy widziatem stosunck NKWD i komunistow sowieckich do starych
komunistow polskich, nie przyznawalem sig do mojej przeszlosci komunistycznej.
Jozef Swiatto, 1954 r.’
Cztery dui w Belgradzie. Pojechatem tam jako czlonek delegacji
Migdzynarodowego Spotecznego Komitetu Bezpieczeristwa i Wspétpracy
(organizacja jest bez wqtpienia optacana przez Moskwe,
co oczywiscie nie znaczy, ze jest agenturg) [...].
W naszej delegacji kilku mbodzikow, zdolnych jak diabli,
sq bardzo polscy i okrutnic nie lubig Rosjan.
Mieczystaw F. Rakowski, 1978 r.’

Zaleznoéé warszawskiej peryferii od moskiewskiego centrum
istniata w réznych formach i gestosci przez caty okres 1944—1989.
W publicystyce czesto pojawia sie poglad, ze przybierata ona
formy wojskowe: rozkazy ze wschodu byly w stolicy PRL po
prostu wykonywane. Autorzy wazniejszych syntez s3 jednak

U Cyt. za Z. Blazyfiski, Mdwi Jozef Swiatto. Za kulisami bezpicki i partii 19401955,
Polska Fundacja Kulturalna, Londyn 1986, s. 10 i nast.

2 M.F. Rakowski, Dzienniki polityczne 1976—1978, Iskry, Warszawa 2002, s. 298
i 299. Autor wymienia w sktadzie delegacji KBWE z nazwiska tylko Adama
Daniela Rotfelda. Epilog tego watku konferencji — zob. ibidem, s. 319 i nast.
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w tej kwestii znacznie bardziej wstrzemiezliwi’. Zalezno$é
traktuja jako stan staly, ulegajacy jedynie modyfikacjom. Nie
ulega przy tym watpliwos$ci jako$ciowa zmiana, wprowadzona
przez pazdziernik 1956 r.!, mniejsze znaczenie mialy cezury
roku 1970 i roku 1980. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze przez
caly ten okres utrzymywata sie obustronna, zmienna w swej
intensywnosci nieufno$¢, stosunkowo dobrze opisana w odnie-
sieniu od lat bezposrednio powojennych (do niej odnosi si¢
cytat ze wspomnien Jozefa Swiatly)” do széstego dziesieciolecia
XX w. wlacznie’.

Tekst niniejszy dotyczy pierwszych lat ,przerwanej de-
kady” Edwarda Gierka, czyli — wedtug okreslenia Andrzeja Pacz-
kowskiego — belle epoque PRL. Chodzi wiec o okres do$¢ spokojny,
spowity w lagodne cienie detente i marzen o konwergencji,
z punktu widzenia elity PRL pomyslny i do czerwca 1976 r.
w miare bezkonfliktowy. Kontrola Moskwy nad sprawami pol-
skimi, w tym nad polityka zagraniczna, wydaje sie w tym okresie
stosunkowo ograniczona, jej zaostrzenie staje sie widoczne
dopierow 1977 1.

3 A. Paczkowski, Pdt wicku dziejw Polski 1939—1989, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1995; A. Friszke, Polska. Losy paiistwa i narodu 1939—1989, Iskry,
Warszawa 2003.

4 Roli tej cezury poswiecony jest m.in. tom: J. Rowiniski (red.), Polski Pazdziernik
1956 w polityce swiatowej, PISM, Warszawa 2006.

5 Redaktorzy jednego z wazniejszych wyboréw zrédet z tego okresu
stusznie podkreslaja , poczucie wyzszosci i besserwisserstwo radzieckich auto-
row raportow czy ocen”, dodajac réwnie zasadnie: , Wazniejsza jednak cecha
dokumentéw powstatych w obrebie aparatu radzieckiego jest wszechobecna
nieufno$¢ wobec polskich — jakby nie byto — towarzyszy” — zob. G.A. Bor-
diugow i in. (oprac.), Polska—ZSRR. Struktury podleglosci. Dokumenty WKP(b) 1944—1949,
Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 1995, s. 10.

6 Zob. liczne artykuty Wandy Jarzabek oraz ksigzki Andrzeja Skrzypka:
Mechanizmy uzaleznienia. Stosunki polsko-radzieckie 1944—1957, Wyzsza Szkota Huma-
nistyczna im. Aleksandra Gieysztora w Pultusku, Puttusk 2002; Mechanizmy
autonomii. Stosunki polsko-radzieckie 1956—1964, Wyzsza Szkota Humanistyczna im.
Aleksandra Gieysztora w Puttusku, Oficyna Wydawnicza Aspra-Jr, Puttusk—
Warszawa 2005; Mechanizmy klientelizmu. Stosunki polsko-radzieckie 1965—1989, Akademia
Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora, Oficyna Wydawnicza Aspra-Jr,
Puttusk—Warszawa 2008.

7 Zwraca na to uwage P. Majewski, Polityka zagraniczna PRL w roku 1977
(w druku; ukaze sie w ,Polskim Przegladzie Dyplomatycznym”; dziekuje auto-
rowi za udostepnienie maszynopisu).
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Podstawe zrédtowa niniejszego artykutu dostarczyty Polskie
Dokumenty Dyplomatyczne®. Seria ta ma te wade, ze nie zawiera
dokumentow radzieckich, czyli ze interesujacy nas temat jest
o$wietlony wylacznie z perspektywy jednej strony. Niemniej
opublikowane w tej serii zrodta do polityki zagranicznej PRL
wydaja sie dostarcza¢ dos¢ informacji, aby pokusi¢ sie o probe
odtworzenia mechanizméw regulujacych jej zalezno$¢ od
Moskwy w latach siedemdziesigtych. W odniesieniu do dekad
poprzedniej czy nastepnej nie dysponujemy na razie podobnie
bogatym materiatem’.

Wzglad praktyczny koresponduje ze zmiang generacyjna,
tworzaca domyélny niejako kontekst dokumentow: do kofica lat
szeé¢dziesigtych PRL rzadzita kohorta pokoleniowa, ktora socja-
lizacje polityczng przeszta w Komunistycznej Partii Polski. Do jej
elementarnych do$wiadczen zaliczaly sie postuszenstwo wobec
Kominternu/Moskwy, strach przed zagrozeniem ze strony
,whasnej” policji politycznej, wiekszy niz przed represjami gro-
zacymi ze strony policji ,burzuazyjnej”, wreszcie lata stalinizmu,
czyli podlegtosci Kremlowi — $cistej i bezwzglednie egzekwo-
wanej. Specyficzne biografie cztonkéw ekip Bolestawa Bieruta
i Wihadystawa Gomutki tworzyty tto werbalizowanych p6Zniej, na
politycznej emeryturze, wzajemnych oskarzef i podejrzefi o to,
kto byt ,nasz”, a kto ,ich”, czyli — nieco upraszczajac — kto byt
dobrym polskim komunistg, a kto agentem Moskwy".

W ostatnich dwoch dekadach PRL wiadze w niej sprawo-
wato — znowu w pewnym uproszczeniu — pokolenie ZMP, dla
ktorego stalinizm (poznawany z innej, bezpieczniejszej perspek-
tywy) stanowit tylko jedng z pierwszych klas w szkole polityki.

8 . Borodziej (red.), Polskie Dokumenty Dyplomatyczne 1972, Warszawa 2005;
P. Majewski (red.), Polskiec Dokumenty Dyplomatyczune 1973, Warszawa 2006; A. Ko-
chanski, M. Morzycki-Markowski (red.), Polskie Dokumenty Dyplomatyczne 1974,
Warszawa 2007; P. Dtugotecki (red.), Polskie Dokumenty Dyplomatyczne 1976, War-
szawa 2008. Seria ta [dalej: PDD] jest wydawana przez Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych. W niniejszym artykule wykorzystano takze materialy do
tomu pod redakcjg P. Majewskiego, Polskie Dokumenty Dyplomatyczne 1977, ktory
zostanie opublikowany w Il kwartale 2009 r.

9 Wyjatek stanowia dobrze udokumentowane lata 1980/1981 i 1988/1989.
10 7Zob. T. Torafiska, Oni, Przedéwit, Warszawa 1985.
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Do pokolenia ZMP mozna zaliczy¢ ogromng wiekszo$¢ aktorow
polskiej polityki zagranicznej w czasach Gierka. Stosowane
przez nich praktyki, m.in. w zakresie rytuatéw i gestow wobec
Moskwy, po czesci nawigzywaly oczywiscie do wzoréw wczes-
niejszych, nie byly jednak identyczne. Z drugiej strony — byty
gteboko zinternalizowane. Nie majac do$wiadczen z ,radziecki-
mi”, nie znajac elementarnych zasad postepowania w kontaktach
z przedstawicielami ZSRR, trudno bylo, czy wrecz w ogoéle nie
mozna byto, funkcjonowa¢ na szczytach PZPR ani w tych sfe-
rach, w ktorych kontakt ten nalezat do profesjonalnego warszta-
tu. Mozna przyjaé, ze tzw. dziatacz — pojecie uzywane do dzi,
cho¢ okreélenie ,funkcjonariusz PZPR” znacznie trafniej
oddawaloby charakter jego zatrudnienia i dziatalno$ci — uczyt sie
tego warsztatu stopniowo, na kolejnych szczeblach kariery.
Musiat go pozna¢ na tyle dobrze, by obywac sie bez pisemnych
instrukcji czy innych skodyfikowanych norm — bo takich udzie-
lano wylacznie w sytuacjach wyjatkowych, kiedy konsekwencje
wykonania gestu czy tez odstgpienia od utartych obyczajow
nabieraly charakteru zasadniczego. Na co dzien musiat po
prostu wiedzie¢, jakie obowigzujg zasady, komu, kiedy i co wol-
no powiedzie¢ lub napisa¢; podczas wewnetrznych narad MSZ,
kiedy mowa byta o ,organizacji pracy”, tematu tego nie poru-
szano''. Dopiero biegto$¢ w stosowaniu rytuatu, siegajacego od
wielkiej polityki miedzynarodowej po normy towarzyskie
i obyczajowe, umozliwiala utrzymywanie przez dziesieciolecia
sytuacji, w ktérych pisemne odzwierciedlenie zaleznos$ci stawato
siec wyjatkiem. Biegto$¢ te mozna byto osiggna¢ juz u progu
kariery: dwudziestoszescioletni Stefan Olszowski instruowat
w 1957 r. cztonkéw delegacji Zrzeszenia Studentéw Polskich
przed podr6za do Moskwy, by podczas spotkan ograniczy¢ sie
do rozmoéw o sprawach bytowych i unika¢ kwestii potepienia
Wegrow; dalej — nie da¢ sie wcigga¢ ,w rozmowy na boku
i udziela¢ informacji, bo to bedzie wykorzystane”, a po trzecie,
,zaopatrzy¢ sie w duza ilos¢ chusteczek do nosa i do nich

"1 Por. PDD 1976, op. cit., dok. 163 i 173. Podobnie wygladata sprawa w wy-
padku zarzadzen premiera i zarzadzefi wewnetrznych MSZ, gdzie temat ten
omijano rownie skrupulatnie.
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wypluwaé niby wypita wodke”"”. Lapidarna ta instrukcja doty-
czyla, jak wida¢, trzech ptaszczyzn kontaktéw z ,radzieckimi”:
merytorycznej, towarzyskiej i biesiadnej. Tworzyly one catos¢
w tym sensie, ze kontakty z towarzyszami zza wschodniej
granicy nie ograniczaly sie ani wytacznie do polityki, ani wytacz-
nie do picia wodki: liczyly sie rownoczeénie i w podobnym
stopniu zar6wno znajomo$¢ rzeczy, jak i umiejetne prezen-
towanie swego stanowiska (milczenie tez bywalo wymowne),
pozyskiwanie rozméwcy przez przestrzeganie niepisanych norm
i obyczajéw przez niego narzuconych.

Z kolei ,w domu” — w siedzibie MSZ, przy 6wczesnej alei
[ Armii Wojska Polskiego, dyplomata PRL musial sie liczy¢
z innego rodzaju ocenami, niekoniecznie formutowanymi przez
zwierzchnikéw. Stefan Meller opowiadat niedawno o niedoce-
nianej — skadinagd zakonserwowanej do dzi§ — roli ,towarzysza
stotowki” i ,towarzysza korytarza”", czyli plotki: amorficzne;j,
nieuchwytnej zrodtowo opinii kolegéw z ministerstwa, w PRL
zapewne czesto dotyczacej kwestii, kto najlepiej odczytuje
aktualne wymagania ,kierownictwa” i czym ono samo sie w tym
momencie kieruje. Nie sposob oceni¢, jaka role odgrywali obaj
ci niewystepujacy w dokumentach towarzysze; najwdzieczniej-
sza anegdote na ten temat zawdzieczamy Adamowi Danielowi
Rotfeldowi'. Jest ona kolejnym dowodem na to, ze obieg doku-
mentoéw nie jest — nie tylko w tym wypadku — réwnoznaczny
z obiegiem informagji.

12 How are you doing Mr Olszowski> Ze Stefanem Olszowskim rozmawiajg Andrzej Mro-
ziriski i Bogdan Rupiiiski, Ampress Warszawa 2008, s. 21. Autobiografia Olszow-
skiego nie stanowi, mowiac delikatnie, zrédta wiarygodnego (zob. przyp. 20).
Epizod ten opisat jednak jako pierwszy (nieco innymi stowy) J. Abramow-
-Newerly, Lwy STS-u, Rosner&Wspo6lnicy, Warszawa 2005, s. 306-310, tu:
s. 306, ktory nie mial powodoéw, by przyktada¢ sie do hagiografii p6Zniejszego
ministra spraw zagranicznych.

13 Swiat wedtug Mellera. Zycie i polityka: ku przyszlosci. Ze Stefanem Mellerem rozmawia
Michat Komar, Rosner&Wspoélnicy, Warszawa 2008, s. 8 i 256.

14 \W czasie jednej z narad w MSZ pewien pracownik wyrazi¢ miat poglad
o koniecznosci bardziej zdecydowanego forsowania racji polskich. Natychmiast
zostat za to publicznie skarcony przez ministra Olszowskiego. Ten sam minister
chwile pozniej przyznal mu nagrode/premie i postarat sie, by ,towarzysz sto-
towka” i ,towarzysz korytarz” niezwtocznie o tym sie dowiedzieli.
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Teoretyczng podstawe niniejszego artykutu tworzy wpro-
wadzone przez Antoniego Maczaka pojecie ,nieréwna
przyjazfi”, czyli uktad miedzy patronem a klientem". Sformu-
towana przed kilku laty propozycja, by w takich wtasnie ramach
rozpatrywa¢ zalezno$¢ Warszawy od Moskwy'’, wywotata pewne
zainteresowanie'’, warto jednak przypomnie¢ za Maczakiem
podstawowe cechy tej relacji, zwanej tez przezen przyjaznia
kulawa. Jest to uktad zalezno$ci pionowej, z zalozenia niefor-
malny i wzajemny, ze strony patrona — dobrowolny, dajacy
klientowi ochrone i dostep do rzadkich débr (w najszerszym
tego stowa znaczeniu) i zobowiazujacy go w zamian do dziatania
zgodnego z interesem patrona. Mimo asymetrii zwigzku klient
nie jest jednak stugg, stad tez patron do pewnego stopnia musi
sie liczy¢ z jego pogladami. W odniesieniu do stosunkéw mie-
dzypanistwowych Maczak odwotywat sie — pod charakterys-
tycznym tytutem Klientelizm jako najwyzsze stadium imperializmu — do
typologii J. Galtunga, zgodnie z ktéra na tej ptaszczyznie chodzi
o wspélnote interesow miedzy elitag/wladza peryferii a elitg/wla-
dza centrum; w specyficznym przypadku ZSRR i krajow sa-
telickich zwracal uwage na wysoki poziom przymusu (patron
narzuca wspOlnote klientowi badZz nawet tworzy takowego),
stosunkowo ograniczone zyski elity/wltadzy w pafistwie peryfe-
ryjnym i nieobliczalno$¢ patronatu w jego pierwszej, uksztatto-
wanej przez J6zefa Stalina wersji.

W latach siedemdziesigtych najwigkszym problemem
z punktu widzenia wtadz PRL stawat sie stopniowo element

15 A. Maczak, Nierswna przyjazii. Uklady klientalne w perspektywie bistorycznej,
Fundacja na rzecz Nauki Polskiej, Wroctaw 2003. Pojecie to odnosit do
funkcjonowania spoteczefistwa socjalistycznego juz w latach osiemdziesigtych
J. Tarkowski, Socjologia swiata polityki, t. 2: Patroni i klienci, Instytut Studiow
Politycznych PAN, Warszawa 1994.

16\ Borodziej, Moskiewska kuchnia polskiej polityki zagranicznej: rok 1972, [wr:]
W. Borodziej, J. Kochanowski (red.), Kuchnia wtadzy. Ksigga pamigtkowa z okazji 70-tej
rocznicy urodzin Andrzeja Garlickiego, Czytelnik, Warszawa 2005, s. 54—68; idem,
DPolityka zagraniczna Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w roku 1972 — szkic do dyskusji, , Polski
Przeglad Dyplomatyczny” 2005, nr 1 (23), s. 15-33.

17 Por. P. Majewski, Polityka zagraniczna. . ., op. cit.; idem, Polityka zagraniczna PRL
w roku 1973 — ciggtos¢ i ograniczenia, , Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2006, nr 6(34)
s. 111-133; Andrzej Skrzypek zwraca szczeg6lng uwage na ,lobby
przemystowe” — zob. A. Skrzypek, Mechanizmy klietelizmu. . ., op. cit., s. 11 i nast.
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drugi (brak dostepu do nowoczesnych technologii i kapitatu).
Przymus nie byl juz potrzebny, podlegtoé¢ oczywista, a od
upadku Nikity S. Chruszczowa patron stronit od ryzyka i od
posunie¢, ktéore moglyby zagrozi¢ pozycji peryferyjnych elit.
Pod ostong stabilnoéci rozwinetly sie sieci powigzan miedzy
Moskwa a Warszawa, w ktorych splataty sie zaleznosci resor-
towe i osobiste, nieformalne grupy i koterie rywalizujace badz
wspotdziatajace ze sobg. Postacig emblematyczng stat sie niepo-
zorny kierownik Sektora Polskiego w Wydziale Zagranicznym
KC KPZR, Piotr Kostikow, zajmujacy to stanowisko od potowy
lat sze$¢dziesigtych, znany ze $wietnych kontaktow w Moskwie
i w Warszawie, wplywowy i budzacy w polskich rozméwcach
raczej strach niz szacunek. ,Kreatura”, jak okre$lal go Mieczy-
staw F. Rakowski, ktéra ,roéci sobie pretensje do kierowania
naszym krajem”", uczestniczyt Kostikow zapewne w znakomite;
wiekszosci patacowych spiskéw i wojen podjazdowych, jakie
toczyly sie miedzy grupami wpltywu w Warszawie i Moskwie
w interesujagcym nas czasie. Ta wtasnie droga poszed! ostatnio
Andrzej Skrzypek, opisujac mechanizmy klientelizmu jako gaszcz
intryg personalnych; Kostikow przywotywany jest jako $wiadek
i aktor wydarzen ponad 70 razy"”, choé¢ wiarygodno$¢ jego opub-
likowanych w 1992 r. wspomniefi trudno zweryfikowaé™.

Nie negujac zasadnosci takiego podejécia (rywalizacja
osob, frakcji czy aparatow biurokratycznych niewatpliwie wpi-
sana jest w istote miedzypanstwowego systemu klientalnego),

18 M.F. Rakowski, Dzienniki polityczne 1972—1975, Iskry, Warszawa 2002, s. 113
i 369. Inne wzmianki o Kostikowie (na s. 81, 172, 173, 384) utrzymane s3
w podobnym tonie.

19°A. Skrzypek, Mechanizmy klictelizmu. . ., op. cit.

20 Problem ten pojawia sie przy wspomnieniach niemal wszystkich osob,
ktore odgrywaty jaka$ role w interesujgcym nas kontekscie. Byli dyplomaci
i dawni funkcjonariusze przedtozyli na emeryturze wersje biografii dopasowang
do sytuacji autora w momencie publikacji. O ile w wypadku Kostikowa cze$é
informagji jest batamutna, do weryfikacji innych brak podstaw, a inne zapewne
oddaja przebieg wydarzen, o tyle w przypadku autobiografii Olszowskiego
(zob. przyp. 12) mamy do czynienia z zapisem niemal w petni niewiarygodnym.
Nikt nie zbadat dotad pod tym katem wspomniefi R. Spasowskiego, The Liberation
of Ome, Hartcourt Brace Jovanovich, San Diego—New York—London 1986.
Najbardziej wiarygodne i tym samym najwazniejsze zrodto tego typu — Dzienniki
polityczne Rakowskiego — tez wymaga uwaznej lektury (zob. przyp. 46), nie jest
jednak skazone pozniejszym dos$wiadczeniem autora.
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proponuje inne. W centrum nie stoja cztonkowie $cistej elity,
lecz raczej aktorzy $redniego i wyzszego szczebla i mechanizm
rzadzacy ich zachowaniem. Nie ma w tym ujeciu wiekszego
znaczenia, na jaka frakcje w Moskwie stawiat premier PRL, kto
i kiedy zwigzany byt ze ,stuzbami”, ktory minister spraw
zagranicznych byt bardziej ,ich” czy ,nasz” lub czy to Moskwa
obalita pierwotny ,numer 2" w panstwie Gierka, czyli Franciszka
Szlachcica. Jako punkt wyjécia stuzy natomiast zatozenie, ze
system klientalny w wydaniu warszawsko-moskiewskim nie po-
zostawial wiele miejsca na samodzielno$¢ decydentéow peryfe-
ryjnych. Z drugiej strony nie byt catkowicie statyczny, podlegat
cigglym negocjacjom i renegocjacjom. Warunki realizacji
wspélnych interesow bylty do pewnego stopnia zmienne, cho¢by
dlatego, ze zmieniato sie otoczenie miedzynarodowe czy wyniki
zniw i stan zaopatrzenia ludno$ci’', a kazda elita decyzyjna dazy
— m.in. przez wykorzystanie nowych mozliwosci — do posze-
rzania zakresu swojej samodzielno$ci.

Wreszcie, obie strony kierowaly sie wspomniang wyzej
zasadg (bardzo) ograniczonego zaufania. Polacy i ,radzieccy”
darzyli sie wzajemnym resentymentem, podejrzewali partneréw
o nacjonalizm, kretactwo i skrajny egoizm. Za fasada rytualnych
deklaracji o wieczystym sojuszu kryty sie podejrzenia, ktérych
nie zmienialo ani przyznanie Leonidowi Brezniewowi w 1974 r.
Krzyza Wielkiego Virtuti Militari, ani wpisanie dwa lata p6zniej
do konstytucji PRL |, przyjazni i wspoétpracy” z ZSRR.

Formy odgrywaja w dyplomacji kluczowa role. Stuza fago-
dzeniu napie¢, umozliwiaja kontynuacje stosunkéw mimo ich
ztego stanu, wyznaczaja hierarchie. Stosunki w ramach , obozu”,
gdzie do pewnego stopnia zatarly sie réznice miedzy partiag
a panstwem i w stosunkach miedzypartyjnych obowigzywaly
elementy protokotu dyplomatycznego, tez ksztattowane byty
przez formy. Przestrzegano zasady réwnosci i wzajemnosci,
cztonek Biura Politycznego PZPR miat za rozmoéwce cztonka

21 Ojile w 1972 r. Polska byta adresatem radzieckich progb o dostawy zboza
(zob. PDD 1972, op. cit., dok. 168), o tyle cztery lata pdzniej sama wystepowata
w roli petenta, m.in. proszac o dwa miliony ton zboza (otrzymata jeden) oraz
o ,wypozyczenie” 40 tysiecy ton ryzu i 20 tysiecy ton makaronu (zob. PDD 1976,
op. cit., dok. 277, 372).
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Biura Politycznego KPZR, minister radziecki — ministra
polskiego itd. Odstepstwa od protokotu byly odnotowywane
natychmiast i rodzity skutki: kiedy wspomniany juz Olszowski
jako sekretarz KC zostat przyjety przez Brezniewa, o audiencje
u wladcy Kremla natychmiast zaczat zabiega¢ inny sekretarz KC

PZPR, Edward Babiuch®.

Znajomo$¢ rytuatu byta wazna takze w innych sytuacjach.
Szczegblnego znaczenia nabierata w kontekstach zwigzanych z kon-
fliktem radziecko-chifskim, gdzie chodzito na rowni o wielka
polityke, o stosunki z drugim mocarstwem komunistycznym,
o szczegolng drazliwo$¢ Moskwy i wreszcie — o znang w War-
szawie chinska wrazliwos$¢ na kwestie protokolarne. Sprawa byta
prosta, kiedy Moskwa wprost zwracata sie o zamieszczenie
w prasie polskiej artykutéw potepiajacych chinski rewizjonizm
terytorialny” czy tez domagata sie , dwustronnych konsultacji
[...] bratnich KS” w sprawie ich stosunkéw z ChRL*. Wiekszej
uwagi wymagato okreélenie ,obsady protokolarnej” obchodéw
$wieta panstwowego ChRL w roku, w ktérym panstwo to
czynito pewne gesty zmierzajagce do odprezenia w stosunkach
z PRL”. Gesty trafily w préznie, niemniej Warszawa w nastep-
nych latach jako kluczowa dla utrzymania stosunkéw w miare
poprawnych traktowata sprawe poprawnoéci protokolarnej, czyli
,przestrzegania i egzekwowania zasad wzajemnosci protokolar-
nej wobec Ambasady ChRL i jej konsulatu generalnego w Pol-
sce””. Poprawnoé¢ wiazata zachowania polskie z radzieckimi
$cisle i bezapelacyjnie: po $§mierci Zhou En-laia (Czou En-Laja)
ambasadorzy polscy na catym $wiecie otrzymali instrukcje, by
sktada¢ kondolencje w taki sposob, jaki wybrali ich koledzy
radzieccy. Zwiazek ten dziatat w obie strony: Chiny po $émierci
Mao Zedonga odmowily przyjecia kondolencji od partii
rzadzacych nie tylko w ZSRR, ale i w innych krajach bloku

22 How are you doing. .., op. cit., s. 52 i nast.

23 PDD 1972, op. cit., dok. 171.

24 PDD 1972, op. cit., dok. 145, cytaty: s. 400.
25 PDD 1972, op. cit., dok. 155, 176.

26 PDD 1973, op. cit., dok. 146, opracowanie Departamentu Il na temat
stosunkow polsko-chifiskich z sierpnia 1973, cytaty: s. 446, 447.
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(,gdyz miedzy naszymi partiami nie ma zadnych stosunkow”),
na swoj spos6b umacniajac ich protokolarng wspélnote™.
Standardy tej poprawno$ci na gruncie najmniej sprzy-
jajacym — w samym Pekinie — wyznaczane byly droga statych
konsultacji z miejscowym ambasadorem ZSRR. Jego decyzje nie
byly w Warszawie przyjmowane bezkrytycznie™. Obiekcje braty
sie m.in. stad, ze nie utatwial on zadania ani Polakowi, ani
przedstawicielom innych krajow socjalistycznych, nie stosujac
sie do ustalen lub wrecz je tamigc. Tak np. w 1970 r. przyjeto
,zasade wychodzenia z przyje¢ jedynie w przypadku imiennego
zaatakowania ZSRR lub ktérego$ z naszych krajow” przez gos-
podarzy. Na przyjeciu w 1973 r. ambasador radziecki ,wyszedt
przy bezimiennym zaatakowaniu »supermocarstw«”. Solidarnie
— stosowanie rytualu wymagato sporo refleksu — uczynili to
rowniez przedstawiciele pozostatych KS. W konsekwencji, ubo-
lewat ambasador polski w Pekinie, ,zlikwidowano kryteria

21129

uzasadniajace wychodzenie z przyjec

Takze w innych miejscach kwestia uczestnictwa i rangi
przedstawiciela ZSRR w konferencji, jubileuszu czy na przyjeciu
urastata do poziomu kryterium dla przyjecia lub odrzucenia
zaproszenia przez odpowiedniego stopniem reprezentanta PRL;
jezeli ,radziecki” nie byt nawet zaproszony, Polak rezygnowat
z udzialu®. Liczyta sie takze precedencja: kiedy z przyczyn
technicznych pojawita sie mozliwoé¢, by przedstawiciel Polski
wystapil na sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ przed Rosja-
ninem, minister spraw zagranicznych zwrécit sie do Andrieja
Gromyki o ,konsultacje”. I sekretarza KC PZPR o ,aprobate”
poprosit Olszowski dopiero po uzyskaniu akceptacji swego
radzieckiego kolegi’'.

27 PDD 1976, op. cit., dok. 10, 311.

28 PDD 1073, op. cit., dok. 59 (decyzja przedstawiciela Moskwy w Pekinie , nie
jest krokiem rozwaznym” — oceniat kierujagcy Departamentem II).

29 PDD 1973, op. cit., dok. 63, cytat: s. 183.

30 Przyktady: W. Borodziej, Moskiewska kuchuia..., op. cit., s. 63; PDD 1972,
op. cit., dok. 185; PDD 1976, op. cit., dok. 296.

31 PDD 1976, op. cit., dok. 319.
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Przyktad ostatni pokazuje, jak wielkiej czujnosci, znajo-
mosci rzeczy i protokotu wymagato reprezentowanie Polski na
forum wielkich organizacji miedzynarodowych. Wanda Jarzabek
udokumentowata niedawno, ile watkéw spornych pojawito sie
w konsultacjach polsko-radzieckich (w pewnym stopniu takze
w rozmowach PRL z mniejszymi panistwami bloku) w trakcie
przygotowan do Konferencji Bezpieczefstwa i Wspotpracy
w Europie™. Sztuka prowadzenia takich rozméw polegata na tym,
by wszystkie punkty potencjalnie sporne zostaty uzgodnione przed
oficjalnymi spotkaniami ze strong przeciwng, czyli panstwami
Zachodu. KBWE dopiero powstawata, natomiast w organizacjach
miedzynarodowych konieczno$¢ uzgodnienia stanowisk zacho-
dzita co roku, przed kolejnym spotkaniem czy sesja. Nalezato
przy tym dobrze zna¢ historie poszczegblnych projektéw i spo-
row, by nie dezawuowa¢ wlasnego (lub ,przyjaciot”) stanowiska
z przesztoéci, nie da¢ sie skusi¢ propozycjom przeciwnikow
brzmigcym pozornie niewinnie, wreszcie — wykorzystac interesy
i ewentualnie sprzecznos$ci zgtoszone na poprzednich spotka-
niach. Margines swobody nie byt w tych warunkach duzy, nie-
mniej istnial, takze w konsultacjach z miejscowym reprezen-
tantem Moskwy. Staly przedstawiciel PRL przy ONZ opisywat te
konstelacje w papierze strategicznym (na rok ,1973 i dalej”)
nastepujaco: Polska powinna umacnia¢ swojg pozycje przede
wszystkim przez wspoétdziatanie z ZSRR i ,w grupie KS”. Gléwne
kierunki dziatania to ,dalsze umacnianie naszej merytorycznej
wspOtpracy z delegacja ZSRR, to znaczy w sensie nie tylko
pasywnym (popieranie stanowiska i propozycji ZSRR jak niektore
inne KS lecz i aktywnym (poprzez konkretny wkiad w wypra-
cowanie strategii i taktyki KS) [...]. Widzimy te wspotprace jako
wklad polskiej myéli politycznej w inicjatywy grupy KS oraz
w pewnym stopniu, jako samodzielne, oczywiscie uzgodnione
inicjatywy PRL. Margines takiego dziatania naszego jest stosun-
kowo maly w sprawach politycznych. W tym zakresie nalezatoby
widzie¢ naszg role jako pafistwa a) popierajacego inicjatywy
ZSRR b) »podpowiadajagcego« ZSRR mozliwe inicjatywy c) jako
wspotautor tych inicjatyw”.

32 . Jarzabek, Polska wobec Konferencji Bezpieczeiistwa i Wsptpracy w Europie. Plawy
i rzeczywistos¢ 1964—1975, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2008,
zwlaszcza rozdziaty I-111.
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Eugeniusz Kulaga wieksze pole do dziatania dostrzegat
,w tzw. dziedzinach niepolitycznych”, jako ze ,Towarzysze ra-
dzieccy bardzo przestrzegaja priorytetu roli politycznej ONZ".
Niemniej, twierdzit, kierownictwo misji ZSRR jak najbardzie;
zacheca Polakéw od odgrywania aktywnej roli, ktorej pole upa-
trywal przede wszystkim w ztozonych, wieloptaszczyznowych
relacjach migdzy Zachodem, ZSRR, Chinami a krajami Trze-
ciego Swiata. Pewna komplikacje dostrzegat w konsekwencjach
rychtego wejscia NRD w sktad ONZ.: ,[...] na pewno zaostrzy
[ono] rywalizacje o miejsce KS w waznych organach pomoc-
niczych ONZ. Stad potrzeba jak najszybszego zatwierdzenia
przyjecia naszych postulatow w tym zakresie na najblizsze pare
lat, to jest do czasu stepienia prawdopodobnej tezy NRD
o koniecznoéci usuniecia skutkow jej nieobecnosci i dyskry-
minacji w przesztosci, jak i rowniez prawdopodobnej tezy o pa-
rytecie NRD-NRF". W przysztoéci, ostrzegat przedstawiciel
PRL w Nowym Jorku, ,NRD moze dazy¢ do zdobycia najpierw
pozycji uprzywilejowanego sojusznika, a nastepnie by¢ moze
— pierwszego sojusznika ZSRR"*. Obawe te podzielali koledzy
autora, obserwujacy NRD z innej perspektywy™.

Cytaty z memoriatu Kufagi dobrze pokazuja sposob rozu-
mowania profesjonalnego dyplomaty PRL. Nie tylko na forum
ONZ Zwiazek Radziecki ani chcial, ani mogt zmonopolizowa¢
wystapienia i inicjatywy w imieniu ,wspOlnoty socjalistycznej”.
Panistwa zalezne byly formalnie suwerenne i fakt ten nalezato wy-
korzysta¢. Wzglad ten nie miat wplywu ani na faktyczny proces
decyzyjny Moskwy w sprawach waznych, ani na prezentacje jej
stanowiska w takowych (,priorytet roli politycznej”). Byta ona
natomiast wrecz zainteresowana aktywna rolg satelitow w , dziedzi-
nach niepolitycznych”. W razie potrzeby siegala po ich — sym-
boliczng zreszta — pomoc w sytuacjach beznadziejnych”.

33 PDD 1973, op. cit., dok. 50, Notatka statego przedstawiciela przy ONZ
z 24 marca 1973 r., cytaty: s. 142—144, 147.

34 Wydaje mi sie, ze juz w tej chwili NRD jest zdania, ze obok Zwiazku
Radzieckiego stata sie najwazniejszym ogniwem miedzynarodowym wéréd
krajow socjalistycznych. Poczucie to bedzie w NRD wzrastato po uznaniu przez
wielkie mocarstwa i przyjeciu do ONZ" — zob. PDD 1973, op. cit., dok. 2, Notatka
Departamentu | sprzed 6 stycznia 1973 r,, cytat: s. 11.

35 PDD 1976, op. cit., dok. 373.
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Warszawa, nie idac $ladem najbardziej bezwolnych
cztonkéow ,wspolnoty”, wypetniata zapotrzebowanie na
obecno$¢ i aktywnos¢, co dawato jej atuty w relacjach wlasnie
z nimi; pilnowanie pozycji uprzywilejowanego, czyli pierwsze-
go sojusznika ZSRR, stawato sie w tej sytuacji rodzajem racji
stanu PRL. Takze i w tym wypadku nalezato jednak caly czas
pamietaé, gdzie przebiega granica swobody. Dlatego wystapie-
nia w sprawach wielkiej polityki omawiane byly z Moskwa
szczegblowo, na poziomie konkretnych sformutowan, jakie
mialy by¢ uzyte przez polskiego polityka na forum miedzy-
narodowym®™.

W codziennej praktyce rzecz sprowadzata sie do dziedzin
przede wszystkim prestizowych, ktérych wpltyw na realng
polityke nie byt wielki: do wspomnianej przez Kutage obecnosci
w organach organizacji miedzynarodowych®” (takze wtedy, gdy
zaistnial spor wéréd krajow , bloku”*), polityki personalnej (for-
sowanie kandydatur Polakéw na stanowiska urzednicze), miejsca
odbycia konsultacji czy proby $ciagniecia do Warszawy pod-
rzednych nawet agend ONZ czy UNESCO¥. By dziatania takie
nie staly sie przeciwskuteczne, musialty by¢ konsultowane
z Moskwa"’ — zaréwno ze wzgledu na systemowa zalezno$¢, jak
i dlatego, ze w rokowaniach wielostronnych bez poparcia
Kremla nie miaty szansy na akceptacje. Tak wiec mechanizm
zaleznosci dziatat w obie strony, obydwie tez strony zaintereso-
wane byly w jego starannym ukryciu przed $wiatem zewnetrz-
nym (ktéry skadinagd $wietnie o nim wiedzial), a wysitki klienta
na rzecz zaznaczenia swojej obecno$ci na forum miedzynaro-

36 Chcemy prosi¢ Towarzyszy o rade co do przedstawienia w przemoéwie-
niu Towarzysza Edwarda Gierka [przed Zgromadzeniem Ogélnym ONZ] dwu
mysli dotyczacych bezpieczenstwa europejskiego i problematyki rozbrojenia
[...]. Bylibyémy wdzieczni za Wasze uwagi dotyczace tych problemow
i propozycji, ktére zamierzamy oméwi¢ w przemowieniu Towarzysza Edwarda
Gierka oraz co do samej koncepcji przeméwienia” — zob. PDD 1974, op. cit., dok.
190, Tezy do rozméw Olszowskiego z Gromyka, cytaty: s. 588, 589.

37 Por. np. PDD 1974, op. cit., dok. 4.

38 PDD 1976, op. cit., dok. 36.

39 PDD 1974, op. cit., dok. 174, 194, 196.

40 Jako przyktady: PDD 1972, op. cit., dok. 21, 40; PDD 1976, op. cit., dok. 22.
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dowym nie mialy sensu bez wykorzystania pozycji patrona
— czyli zalezno$¢ te raz jeszcze podkreélaty.

Lepiej, z polskiego punktu widzenia, wygladata sytuacja na
terenach — z zatozenia peryferyjnych — gdzie PRL wypracowata
sobie przez dziesieciolecia rodzaj statusu specjalnego. Obsza-
rem takim byly ré6znorodne programy zmierzajace do cywilizo-
wania wspoétzycia w basenie Battyku". Tu Polacy wzywani byli
przez Moskwe do aktywnosci i wysuwania wlasnych inicjatyw™.
Z kolei w Berlinie Zachodnim, z jego skomplikowanymi sporami
prawnymi (m.in. wizowymi), wynikajagcymi z rozbieznych
interpretacji porozumienia z 3 wrzes$nia 1971 r., Warszawa byta
konsultowana wytacznie w trybie poufnym; miata mozliwo$¢
przedstawienia ,radzieckim” swoich pomystéw na rozwigzania
konkretnych probleméw, bez okre§lania prawdopodobienstwa
ich realizacji i bez mozliwo$ci wystgpienia jako podmiot”. ZSRR
pilnowat zresztg spraw zachodnioberlinskich wyjatkowo
skrupulatnie®.

(Gdzie$ pomiedzy — sankcjonowanym wieloletnim obycza-
jem — statusem specjalnym w materii battyckiej a $cista kontrola
biezacej polityki wobec Berlina Zachodniego mieécita sie
problematyka stosunkéw PRL z RFN. Z polskiego punktu wi-
dzenia Republika Federalna zajmowata w latach siedemdzie-
sigtych miejsce szczegdlne, co uwidocznia sie m.in. w objetosci
materiatow jej po$wieconych”. W ogromnej wiekszoéci spraw
spornych brak s$ladow ingerencji Moskwy: rokowania w spra-
wach finansowych, odszkodowan, wyjazdéw obywateli polskich
do RFN i ratyfikacji pakietu helsinskiego rzeczywiécie toczyty

41 Poczatki tej konstelacji siegaja drugiej potowy lat pie¢dziesiatych. Zob.
K. Ruchniewicz, T. Szumowski (red.), Polskic Dokumenty Dyplomatyczne 1957, PISM,
Warszawa 2006, dokumenty dotyczace inicjatywy Battyk — morzem pokoju.

42 1..] reakcja radziecka jest bardzo pozytywna. Proszono nas o dziatanie

i konkretne rozpracowanie probleméw” — zob. PDD 1974, op. cit, Notatka
z narady w sprawie wspOtpracy z krajami skandynawskimi, dok. 66, cytat: s. 188.

43 Przyktady: PDD 1973, op. cit., dok. 198; PDD 1074, op. cit., dok. 101.
44 PDD 19721974, 1976, op. cit., passim.

45 Wydaje sie, ze jest ich nieco mniej dopiero pod koniec interesujacego nas
okresu, czyli od potowy 1976 r.
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sie tylko miedzy Warszawa a Bonn®; paradoksalnie, stan ten
bywat przez polskich dyplomatéw krytykowany jako dowod
lekcewazenia sojusznika przez centrum®’. Scistego uzaleznienia
Moskwa wymagata chyba tylko wiosng 1972 r., podczas procesu
ratyfikacyjnego, kiedy to REN probowata ,uzupetni¢” uktady
moskiewski i warszawski wlasng interpretacjg, oraz w momencie,
kiedy nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych PRL-RFN
rzekomo grozito pogorszeniem sytuacji negocjacyjnej CSRS*.
Szczego6towe instrukcje w sprawach REN ustyszat takze polski
minister spraw zagranicznych cztery lata p6zniej, w trakcie
przygotowan do wizyty Gierka nad Renem”. Co ciekawe, ze
sprawozdan z tej wizyty wydaje sie wynikaé, ze nie wszystkie
elementy ,instrukcji” Gromyki (m.in. punkt o roli spraw zacho-
dnioberlifiskich) zostaly przez | sekretarza KC PZPR zreali-
zowane .

REN grata kluczowa role w polityce europejskiej PRL
i ZSRR. Poza Starym Kontynentem miejsce takie zajmowaly
Stany Zjednoczone Ameryki i tu réwniez w latach siedemdzie-
sigtych doszto do niewyobrazalnych w poprzedniej dekadzie
zmian. W PRL zlozyli wizyty trzej prezydenci USA w ciagu
szeéciu lat (1972—-1977), amerykaniskie kredyty i inne formy

46 Przeczy temu wypowiedz Olszowskiego w rozmowie z Rakowskim
w grudniu 1972 r., czyli po roku urzedowania (,[...] w sprawie dalszej naszej
polityki wobec NRF byt szeé¢ razy w Moskwie” — zob. M.F. Rakowski, Dzienniki
polityczne 1972—1975, op. cit., s. 82). By¢ moze minister spraw zagranicznych po
prostu przesadzal, by zaimponowaé rozméwcy swoja dbatoscig o polskie inte-
resy. Publikowane notatki z dwoch spotkaf Gromyki i Olszowskiego w 1972 r.
(zob. W. Borodziej, P. Dtugotecki (oprac.), Moskiewskic wytyczne do polityki
zagranicznej PRL: przyklady, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2005, nr 5(27),
s. 115—142) nie potwierdzajg, ze stosunki PRL-RFN byty traktowane w 1972 r.
(poza majem i czerwcem — zob. przyp. 48) przez Moskwe szczegélnie.

47 Jeden z urzednikéw MSZ éredniego szczebla wyznal Rakowskiemu:
,Oni (tj. Rosjanie) nawet nie sa ciekawi, czego my zadamy”, co redaktor
naczelny , Polityki” skomentowat: ,No pewnie, dlaczego Brezniew ma sie stara¢
o to, by w Priwislanskim Kraju zyto sie jeszcze lepiej anizeli teraz, oczywiscie
w poréwnaniu z jego rodakami”; M.F. Rakowski, Dzienniki polityczne 1972—1975,
op. cit., s. 124.

48 O barwnym epizodzie z przetomu maja i czerwca 1972 r. — zob. tez
W. Borodziej, Moskiewska kuchnia, op. cit., s. 63—65.

49 PDD 1976, op. cit., dok. 200.

30 Tbidem, dok. 210, 212; Akten zur Auswirtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland,
1976, R. Oldenbourg Verlag, Miinchen 2007, dok. 181, 186, 187.
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dofinansowania gierkowskiego take-off kazaty dba¢ dyplomacji
PRL o utrzymanie wyjatkowego — w skali europejskich KS-6w —
statusu w relacjach transatlantyckich. Z punktu widzenia sto-
sunkéw PRL—ZSRR ocieplenie w relacjach Warszawy z Wa-
szyngtonem stwarzato problemy. Zadraznienia przyniosta juz
wizyta amerykanskich kosmonautéow w 1972 r.”', lecz byt to
drobiazg w poréwnaniu z kryzysem wokot uczestnictwa PRL
w Miedzynarodowej Komisji Kontroli i Nadzoru (MKKiN)
w Wietnamie w roku nastepnym. Przedstawiciele polscy, teore-
tycznie neutralni rozjemcy i kontrolerzy, swymi dziataniami
i zaniechaniami wspierali i tuszowali tamanie miedzynarodowych
ustalen przez Wietnam Po6tnocny. Polska i drugi socjalistyczny
cztonek MKKiN — Wegry, znalazly sie miedzy mtotem lojal-
nos$ci wobec Poétnocy a kowadtem narastajacej amerykanskiej
frustracji. Trafnie nakreslit ten dylemat wegierski wiceminister
spraw zagranicznych: ,W ramach dziatalnosci MKKiN be-
dziemy ktamali, jesli to sie okaze konieczne. Ale nie mozemy
tego robi¢, postugujac si¢ gotowymi ktamstwami, dostarczanymi
nam przez tow. wietnamskich. Zeby dobrze ktama¢, musimy
zna¢ calg prawde””. Polacy i Wegrzy bezskutecznie starali sie
,ktama¢ dobrze”, gra byta zbyt przejrzysta. Protesty USA do-
prowadzity szybko do istotnego pogorszenia stosunkéw polsko-
-amerykanskich — Warszawa najwyrazniej utracita kontrole nad
wydarzeniami. W koncu, 4 czerwca 1973 r. wieczorem,
ambasador PRL w Moskwie otrzymat instrukcje, by nastepnego
dnia ,w godzinach porannych” udat sie do MID z propozycja
ustgpienia Polski z MKKiN>.

Inicjatywa spelzta na niczym, pokazuje jednak dobrze
komplikacje, jakie wynikaty dla klienta, gdy jego dazenie do
zaakcentowania swojej obecnoéci w polityce $wiatowej
kolidowato z interesami jednego z dwéch Wielkich. Kolizja taka

31 \W. Borodziej, Polityka zagraniczna. .., op. cit., s. 29.

32 Watek ten w kontekscie stosunkéw z ZSRR, USA i Wegrami omawia
obszerniej P. Majewski, Polityka zagraniczna PRL. .., op. cit., s. 115, 119, 124 i nast.
(cytat: s. 119). Potrzeba ,konsultacji” w sprawach waznych artykutowana byta
takze przy rozstrzygnieciach dotyczacych MKKiN w Laosie — zob. PDD 1974,
op. cit., dok. 124.

33 PDD 1973, op. cit., dok. 100.
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wystapita w czystej niejako postaci w przypadku polskich staran
o powr6t do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
Dyskretne przygotowania rozpoczely sie jesienia 1976 r.”
W marcu 1977 r. zakoczyly sie spektakularnym fiaskiem, jako
ze Moskwa zareagowata na odnoény sondaz zdecydowanym,
natychmiastowym ,niet””. Zgodzita sie natomiast — cho¢ nie
bez zaznaczenia swego dystansu — na wizyte nowego prezy-
denta USA, Jimmy’ego Cartera, w Polsce w grudniu tego rokuy,
przystajac tym samym na kolejne wyr6znienie PRL przez Stany
Zjednoczone™.

O ile w wypadku nier6wnoramiennego trojkata PRL—
ZSRR-USA do$¢ fatwo ustali¢, gdzie przebiegaty granice i jak
rozktadaty sie interesy stron, o tyle w innych sprawach nie
zawsze wynika z dokumentéw polskich, skad braly sie kolizje
i irytacje. W jednym tylko roku 1973 Moskwa monitowata nie-
dostateczng rzekomo wspétprace delegacji polskiej z radziecka
na KBWE i odméwita poparcia dla kandydata Warszawy na
stanowisko dyrektora wykonawczego w Swiatowej Organizacji
Zdrowia”. Trzy lata p6zniej ostra krytyke wywotato rzekomo
niejasne stanowisko dyplomacji PRL wobec specjalnej komisji
Senatu USA, majacej nadzorowaé implementacje Aktu Kon-
cowego KBWE. Polacy pospieszyli z zapewnieniem, ze zaszto
nieporozumienie i ich stanowisko nie r6zni sie od radzieckiego™.

Ostra i bezpos$rednia krytyka nie nalezata do rytuatu. Nor-
malnie przedstawiciele Moskwy zwracali sie do warszawskich
towarzyszy z radami i sugestiami, prosili o dodatkowe infor-
macje, stuzyli wlasnym przyktadem i doswiadczeniem, wyrazali
troske lub — w najgorszym wypadku — zdziwienie. Pewng role
odgrywat takze szczebel rozméw. Odnosi sie wrazenie, ze im

34 PDD 1976, op. cit., dok. 357. Pomyst ten pojawia sie jednak znacznie
wczesniej — zob. PDD 1972, op. cit., dok. 221, s. 645.

35 PDD 1977, op. cit., dok. 25, 86, por. P. Majewski, Polityka zagraniczna PRL. ..,
op. cit.

6 O przygotowaniach i przebiegu wizyty, m. in. w kontekécie stosunkéw
polsko-radzieckich — zob. PDD 1977, op. cit.,dokumenty z wrze$nia—grudnia
1977 r.; obszernie pisze o tym P. Majewski, Polityka zagraniczna PRL. .. op. cit.

37 PDD 1973, op. cit., dok. 58, 3.
38 PDD 1976, op. cit., dok. 360.
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nizej, tym bywaly one bardziej otwarte, co mogto wynika¢
z okolicznoé$ci, ze na nizszych szczeblach aparatow, na co dzien
niewspOtpracujacych z zagranicg, rytuaty byty mniej znane. Naj-
bardziej dobitne ostrzezenie przed ,cofniecie[m] sie w naszej
walce z religia” — czyli zbyt bliskimi kontaktami ze Stolica
Apostolskg — ambasador PRL ustyszat nie z ust cztonka Biura
Politycznego czy Sekretariatu KC KPZR, lecz od wiceprze-
wodniczacego Rady do spraw Religii przy Radzie Ministrow
ZSRR: ,Stosunki dyplomatyczne z Watykanem — to sprawa
naszych podstawowych pryncypiéw, o kardynalnym znaczeniu
[...]. Podejmujac rozmowy stosuje on zr6znicowane podejscie
i motywacje do Polski, ZSRR, Wegier. Niektérzy dyplomaci KS
nie dostrzegaja wzajemnego zwigzku i gleboko$ci zamystow
taktycznych i strategicznych Watykanu"”.

Stosunek PRL do Stolicy Apostolskiej i — szerzej — Kos-
ciofa i religii stanowit tylko jeden z przyktadéw réznic miedzy
realizacja socjalizmu na peryferiach i w centrum. Inne pole kon-
fliktu tworzylo odmienne po 1956 r. traktowanie granic. Po-
dobnie jak w wypadku religii, PRL i ZSRR tworzyty pod tym
wzgledem w ramach tzw. obozu niemal modelowe bieguny.
W Polsce ruch transgraniczny w latach siedemdziesigtych byt
stosunkowo utatwiony, zaréwno dla obywateli PRL, jak i dla
przybyszy ze wszystkich kierunkow. ZSRR pozostat krajem
wzglednie zamknietym (cho¢ oczywiécie odlegtym od ideatu
stalinowskiego) i rygorystycznie egzekwowat swoje uprawnienia
kontrolne nawet w dziedzinie tak bezpiecznej, jak turystyka po-
lityczna zorganizowanych grup funkcjonariuszy®. Pozostat tez
przez caly czas istnienia zasadniczo niechetny turystyce indy-
widualnej. Rokowania o udostepnienie polskim turystom tras
tranzytowych przez Litwe (do Leningradu) i Ukraine (do Ru-
munii) czy uproszczenie dokumentéw i procedur granicznych

39 PDD 1974, op. cit., dok. 25.

60 Zastrzezenia ZSRR budzito okazjonalne nieprzestrzeganie przez War-
szawe zasady skrupulatnej kontroli Moskwy nad obrotem zagranicznym
republik radzieckich: ,Decyzje wyjazdowe zapadaja centralnie. Poszczegolne
republiki otrzymujg odpowiednie polecenia z Moskwy” — zob. PDD 1973, op. cit.,
dok. 39, cytat: s. 111. Z dokumentu wynika, ze Moskwa po raz kolejny mo-
nitowata wysytanie zaproszen do stolic republik.
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trwaty od lat szes¢dziesiatych®, nie prowadzac do przeniesienia
na granice polsko-radziecka rozwigzan stosowanych w latach
siedemdziesigtych od Polski po Butgarie.

Rézne traktowanie granic tworzylo takze pole konfliktow
w stosunkach z panstwami trzecimi. PRL w pewnym stopniu
otwierala sie w tym czasie na Zachdd, przede wszystkim na euro-
pejskie kraje neutralne. Gloény stat sie konflikt wywotany znie-
sieniem obowigzku wizowego w kontaktach z Austrig w 1972 r.,
kiedy to Praga zaprotestowata na Kremlu przeciw polskim
planom®. W sarkastycznej i brzmiacej wiarygodnie interpretacji
Rakowskiego konflikt ten postuzyt Moskwie do zdyscyplinowania
Warszawy: ,Nasi musieli sie gesto tltumaczy¢ przed Rosjanami ze
zniesienia wiz z Austrig. Rosjanie nie byli przeciwni. O nie! Ale,
wiecie, towarzysze czechostowaccy s zaniepokojeni. Wiec sami
rozumiecie”. W efekcie premier PRL musiat odstapi¢ od zamiaru
zniesienia wiz w kontaktach ze Szwecja”. Analogiczny krok w kon-
taktach z Finlandia — na wyrazne zyczenie MID — poprzedzily
dwukrotne konsultacje z ZSRR, co umozliwito osiggniecie tego
celu w koncu 1973 . W tym samym czasie zastrzezenia radzieckie
doprowadzity do wyhamowania rokowan polsko-tureckich w spra-
wie konwencji konsularnej (podpisano ja dopiero w 1987 r.”).

,Nieré6wna przyjazn” — nie tylko w polityce zagranicznej —
nie mogtaby jednak funkcjonowa¢, gdyby nie wypracowano za-
wczasu procedur umozliwiajgcych wyrazanie odrebnej opinii
w dziedzinach drugorzednych.

61 Wiele materiatéw na temat zmian wewnatrzobozowego rezimu granicz-
nego przynitst realizowany w latach 2006-2008 pod kierownictwem Jerzego
Kochanowskiego, Joachima von Puttkamera i autora niniejszego artykutu pro-
jekt ,Boczne drogi. Nieformalne kontakty obywateli CSRS, NRD, PRL i WRL
1956—1989"” (wyniki projektu zaczna sie ukazywa¢ w 2009 r.). Por. P. Sowinski,
Wakacje w Polsce Ludowej. Polityka wtadz i ruch turystyczny (1945—1989), Trio, Instytut
Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2005, s. 158 i nast.
oraz 239 i nast. W PDD watki te zajmujg stosunkowo niewiele miejsca; jako
przyktad rozbieznych stanowisk PRL i ZSRR —zob. PDD 1976, op. cit., dok. 229.

62 Zob. W. Borodziej, Polityka zagraniczna. .., op. cit., s. 21.

63 M.F. Rakowski, Dzienniki polityczne 19721975, op. cit., s. 82. Sprawa odwlekla
sie 0 ponad péttora roku, obowiazek wizowy zostat zniesiony 1 czerwca 1974 r.

64 PDD 1973, op. cit., dok. 190, 213.
65 PDD 1973, op. cit., dok. 1.
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Kazdy z krajow socjalistycznych mial mozliwos$¢ forso-
wania — w ramach ,pryncypialnej jednosci obozu” — wlasnych
pomystow; sasiedzi niekoniecznie musieli by¢ tego samego zda-
nia. PRL szczegolnie zalezalo np. na likwidacji amerykanskich
rozgltos$ni radiowych®, nie chciata natomiast wigza¢ sobie rak
centralizacjg wspétpracy w dziedzinie propagandy kulturalnej na
Zachodzie. Rakowski zasadnie obawiat sie, ,ze w tym przypadku
chodzi o ograniczenie naszych dazen do umacniania pozycji
Polski w krajach kapitalistycznych”, Olszowski tez ,nie ukrywat
swej niecheci””. Najwyrazniej inne kraje bloku réwniez nie byty
zachwycone, skoro na wniosek polskiego MSZ odnoéne sfor-
mutowanie zostato wykre§lone takze rok pdzniej z protokotu
narady departament6w informacji MSZ*.

Uczulenie na zachowanie takich wla$nie marginesow sa-
modzielno$ci szto w parze z dbatoscia o prestiz: jedng z naj-
wiekszych zarejestrowanych w latach siedemdziesigtych ktotni
miedzy klientami Moskwy wywotata kolejnos¢ wysytania
w kosmos obywateli krajéw , sojuszniczych”. Polacy nie zgodzili
sie na radziecka propozycje, by jako pierwszych wysta¢ kosmo-
nautéw z Czechostowacji i NRD, odwotali sie do ,zdania to-
warzysza Edwarda Gierka”, ze to Polak powinien polecie¢ jako
pierwszy, i wymusili w koficu podpisanie protokotu pomija-
jacego kolejnosé¢ lotow™; upér okazat sie na tyle skuteczny, ze
polski kosmonauta wystartowal w 1978 r. po koledze czecho-
stowackim, ale przed enerdowskim.

O ile spory w ramach , obozu” dotyczyly spraw i podmiotéw
geograficznie mniej czy bardziej bliskich, o tyle odmiennie
wygladaty okolicznoéci realizowania , kulawej przyjazni” na konty-
nentach odlegtych. Tu moskiewski patron takze zapewniat, czy tez
miatl zapewniaé, ochrone. Mozna byto zlozy¢ u niego — starannie
udrapowang w szaty dbato$ci o jednoé¢ — skarge na wtadze zjedno-
czonego Wietnamu domagajace sie usuniecia ostatnich polskich
przedstawicieli ze zdobytej stolicy Wietnamu Potudniowego:

66 Obszernie na ten temat — zob. P. Machcewicz, ,Monachijska menazeria”.
Walka z Radiem Wolna Europa, Instytut Pamieci Narodowej, Warszawa 2007; takze
PDD 19721974, 1976, op. cit., passim.

67 M.F. Rakowski, Dzienniki polityczne 1972—1975, op. cit., s. 261.
68 PDD 1976, op. cit., dok. 240.
9 Ibidem, dok. 248, 250, 287.
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,dzielimy sie [tg] informacjg w trosce o to, by sprawa obecnosci
w Sajgonie przedstawicieli krajow socjalistycznych byta jednolicie
prezentowana wobec Wietnamczykéw””. Mozna tez byto prosi¢
o pomoc w sprawie porwanych w Iraku polskich specjalistow’".
Wreszcie mozna byto liczy¢ na kalkulacje Moskwy, by w waznych
sytuacjach konfliktowych nie blokowa¢ sobie wszelkich drog
powrotu do normalnosci: w obliczu stonowanej reakcji radzieckiej
na usuniecie doradcow z Egiptu 18 lipca 1972 r. — informowato
polskie MSZ niespelna tydzien p6zniej — ,Uwazamy [...] za celo-
wy dalszy rozw6j wspotpracy miedzy PRL a Alarabska] R[epub-
lika] El[giptu], czego wyrazem jest podpisanie 21 lipca br.
protokotu o wspoétpracy przemystowej””.

W innych okoliczno$ciach, w stosunku do wydarzen na-
glych i nieprzewidzianych, PRL bywata stawiana wobec faktow
dokonanych. Tak bylo w przypadku zerwania przez ZSRR
stosunkéw z Chile po zamachu stanu we wrzeéniu 1973 r. czy
w przypadku projektu rozszerzenia sktadu wspomnianej komisji
wietnamskiej. W pierwszym wypadku Warszawa podazyta sladem
Moskwy dopiero po czterech dniach (podobnie jak Czecho-
stowacja i Wegry)”, w drugim minister spraw zagranicznych
PRL ograniczyt sie do wystuchania decyzji, cho¢ najwyrazniej
nie byt do niej przekonany (,Nie podejmowatem dalszej dys-
kusji w tej sprawie”)™.

W obliczu innych kryzyséw na odleglych kontynentach,
gdzie intereséw polskich praktycznie nie byto, a rozsadek kazat
ograniczy¢ sie do postepowania zgodnego z aktualng linig
ZSRR, trudno moéwi¢ o faktach dokonanych. Chodzito raczej
o samoograniczenie wynikajace z racjonalnej kalkulacji: prokla-
mowanie w 1976 r. Arabskiej Demokratycznej Republiki Saha-
ryjskiej, gdzie krzyzowaly sie rozbiezne interesy panstw
arabskich, stawiato Warszawe przed konieczno$cia opowiedze-
nia sie po jednej lub drugiej stronie konfliktu. W tej sytuacji

70 Ibidem, dok. 106, cytat: s. 214.

71 Ibidem, dok. 411. Starania o uwolnienie Polakéw zakoficzyly sie sukcesem
w nastepnym roku.

72 PDD 1972, op. cit., dok. 159, cytat: s. 450.
73 PDD 1973, op. cit., dok. 158, 159.
74 W . Borodziej, P. Dtugotecki (oprac.), Moskiewskic wytyczne. .., op. cit., s. 141.
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zwrécono sie do Moskwy — zajmujgcej dotad, z polskiego
punktu widzenia, stanowisko nieokre$lone — o wyktadnie, suge-
rujac przy okazji ,dziatanie bardzo ostrozne””. Inna konstelacja
powstata kilka tygodni p6Zniej po zamachu stanu w Argentynie,
gdzie dyplomacja PRL postawita na rozwiazanie business as usual,
stusznie zakladajac, ze ZSRR przyjmie takie wlasnie rozwiaza-
nie: ,Noty MSZ w sprawie uznania junty nie mogliémy ze
wzgledéw technicznych skonsultowa¢ z radzieckimi” — infor-
mowata ambasada PRL w Buenos Aires 24 marca. ,Radzieccy
uwazaja, ze w sytuacji, jaka istnieje, junte nalezy uzna¢, i taki
wniosek przeéla do Moskwy” — dodat przedstawiciel PRL
nastepnego dnia”. Kiedy ,radzieckich” nie byto na miejscu — jak
na igrzyskach paraolimpijskich w Toronto — waznym kryterium
stawata sie polityka innych KS-6w: nie wolno byto dopusci¢ do
sytuacji, w ktorej PRL pozostataby w jakiej$ konfiguracji mie-
dzynarodowej jedynym panstwem socjalistycznym i zostataby
narazona na zarzut famania solidarnosci blokowej”.

Nalezy pamieta¢, ze naszkicowany w tym artykule, na pod-
stawie kilkudziesieciu przyktadéw, mechanizm klientalnej poli-
tyki zagranicznej funkcjonowat w okresie najwiekszej prosperity
systemu. W sytuacjach kryzysowych, w 1956 r. i w latach
1980—1981, chodzito o znacznie wiecej niz o drozno$¢ kanatow
informacyjnych, znajomo$¢ rytuatéw i przestrzeganie hierarchii.
Natomiast w okresie stosunkowo spokojnym, jakim byty pierw-
sze lata ,przerwanej dekady”, klient éwiadomy swego miejsca
mial zadanie w tym sensie utatwione, Zze osiggniecie wtasnych,
w zatozeniu ograniczonych celéw wymagato przede wszystkim
znajomosci rzemiosta — a nie odwagi. Pierwszego nie uczono na
jakimkolwiek uniwersytecie 6wczesnego $wiata. Druga byta nie
tylko zbedna, ale wrecz szkodliwa.

~H~>

75 PDD 1976, op. cit., dok. 108.
76 Ibidem, dok. 139.

77 Po wycofaniu si¢ z igrzysk — na znak protestu przeciw udziatowi RPA
— ekip Kuby i Wegier ,Z KS zostaliémy sami [...]. W powstatej sytuacji nie
widze innego wyjécia jak péjécie za innymi i wycofanie naszej grupy” —zob. PDD
1976, op. cit., dok. 260, cytat: s. 558.



SEAWOMIR DEBSKI

Zerwanie przez Wielka Brytanie
stosunkéw dyplomatycznych
ze Zwiazkiem Sowieckim w 1927 r.
Studium przypadku

, W czwartek, 12 maja 1927 r., o godzinie 16.30 londynska
policja metropolitalna, agenci sekcji specjalnej Scotland Yardu
oraz ttumacze z Foreign Office wkroczyli do Soviet House przy
Moorgate 49 w Londynie, siedziby rosyjskiej misji handlowe;j
i przedsiebiorstwa Acros Wszechrosyjskie Towarzystwo Koope-
racyjne — spotki handlowej powotanej zgodnie z postanowie-
niami angielsko-sowieckiego uktadu handlowego z 1921 r. Przez
cztery dni funkcjonariusze policji przeszukiwali pomieszczenia,
dziatajac wedtug nakazu, wydanego w oparciu o przepisy ustaw
o tajemnicach panstwowych z 1911 i 1920 r. [Official Secrets
Acts — przyp. S.D.], na podstawie podejrzenia, ze pod wska-
zanym adresem »popeltniono przestepstwo [...] lub tez zamie-
rzano je popehi¢«. Poszukiwano zaginionego dokumentu
War Office. W érode po potudniu jego brak odkryt sir Laming
Worthington-Evans, sekretarz stanu do spraw wojny. Wiary-
godne, ale nieujawnione zrodlo w War Office twierdzito, ze
rzeczony dokument znajduje sie w posiadaniu pracownika
Acrosu w Soviet House i ze zostal tam powielony celem wysytki
do Zwiazku Sowieckiego. Na zadanie Evansa William Joynson-
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-Hicks, sekretarz do spraw wewnetrznych wydat odpowiedni
nakaz przeszukania, uprzednio uzyskawszy akceptacje premiera
Stanleya Baldwina i Austena Chamberlaina, sekretarza do spraw
zagranicznych. Nastepnie przeprowadzono przeszukanie. [...]
Wprawdzie wykradzionego z War Office dokumentu nigdy nie
odnaleziono, ale w trakcie rewizji ujawniono 250 000 jednostek
dowodowych, od karabinéw i todzi ratunkowych do »dowodéw
ludzkich« [buman document]: Anton Miller zostal zatrzymany
w trakcie palenia dokumentéw w kominku w pokoju szyfranta.
Generalnie, przeszukanie w biurach Acrosu dowiodlo, ze
Zwiazek Sowiecki wykorzystywatl to przedsiebiorstwo do pro-
wadzenia dziatan wywrotowych i rozpowszechniania wrogiej
propagandy. Nie byto to jednak zadnym zaskoczeniem dla rzagdu
Baldwina, biorac pod uwage znaczng liczbe nieupublicznionych
dowodéw zgromadzonych uprzednio przez Foreign Office
i Home Office. [...] Po rewizji w Acrosie przez prawie dwa
tygodnie gabinet Baldwina wahat sie i deliberowal, co z calg
sprawa zrobi¢. W dniu 24 maja premier Baldwin poinformowat
[zbe Gmin o decyzji gabinetu o zakonczeniu utrzymywania sto-
sunkéw dyplomatycznych z ZSRS i wydaleniu [sowieckiej] misji
dyplomatycznej, delegacji handlowej i pracownikow Acrosu”.

Tak rozpoczyna sie jeden z najstynniejszych artykutow
z historii dyplomacji, klasyczny tekst Harriette Flory The Acros
Raid and the Rupture of Anglo-Soviet Relations, 1927, omawiajacy przy-
czyny, sposOb przeprowadzenia i konsekwencje zerwania przez
Wielka Brytanie stosunkow dyplomatycznych ze Zwigzkiem
Sowieckim w 1927 r., zamieszczony 50 lat p6zniej w ,Journal of
Contemporary History”'. W tym znakomitym studium Flory
sformutowata kilka tez, ktére po dzi§ dzien stanowig gtéwng o$
historycznych interpretacji polityki zagranicznej Wielkiej Bry-
tanii w latach dwudziestych. Po pierwsze, autorka przekonujaco
udowodnita, ze wprawdzie konserwatyéci krytykowali decyzje
laburzystowskiego rzadu Ramsaya MacDonalda z sierpnia
1924 r. o uznaniu de iure Zwigzku Sowieckiego i ustanowieniu
z nim stosunkéw dyplomatycznych’, a sformowany po wyborach

'"H. Flory, The Acros Raid and the Rupture of Anglo-Soviet Relations, 1927, ,Journal of
Contemporary History” 1977, nr 12, s. 707—723.

2 W zwiazku ze sprzeciwem krola Jerzego V (odméwit on przyjecia listow
uwierzytelniajacych od przedstawiciela ,mordercéw kuzyna”, cara Mikotaja II)
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w pazdzierniku 1924 r. konserwatywny gabinet Stanleya Bald-
wina odnosit sie do Zwiazku Sowieckiego niechetnie, ale nie
planowali zrywa¢ z nim stosunkéw. Gabinet byt w tej sprawie
bardzo podzielony: lord Birkenhead, sekretarz do spraw Indii,
Winston Churchill, kanclerz Skarbu (Chancellor of the
Exchequer), i Johnson-Hicks, sekretarz do spraw wewnetrz-
nych, nalezeli do najwiekszych zwolennikow zerwania stosun-
kéw dyplomatycznych, podczas gdy premier Baldwin i Austen
Chamberlain byli przeciwni takiemu posunieciu’. Po drugie,
spory w gabinecie nie dotyczyly tego, czy prowadzona przez
Sowietéw dziatalno$¢ w wystarczajacym stopniu motywuje zer-
wanie stosunkéw dyplomatycznych, ale czy rzad bedzie w stanie
uzasadni¢ taka decyzje opinii publicznej. Tym bardziej, ze
wymagato to upublicznienia zdobytych przez brytyjskie stuzby
tajnych informacji o prowadzonej przez Sowietéw dziatalnosci
wymierzonej przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu i jego
koloniom®. Po trzecie wreszcie, jak udowodnita Flory, ani prze-

stosunki dyplomatyczne zostaly ustanowione tylko na poziomie chargé
d’affaires (nie sktadaja oni listow uwierzytelniajacych, a jedynie informuja rzad
przyjmujacy o swym przybyciu). Pamietajmy jednak, ze ten sam Jerzy V odrzu-
cit w 1917 r. propozycje premiera Davida Lloyda George’a, aby zaoferowaé
Mikotajowi Il i jego rodzinie azyl w Zjednoczonym Krélestwie. Zob. G. Go-
rodetsky, The Precarious Truce. Anglo-Soviet Relations 1924—1927, Cambridge University
Press, Cambridge—New York 1977, s. 9-10.

3 Richard S. Grayson, autor najnowszej biografii Austena Chamberlaina,
w istotnym stopniu niuansuje to stanowisko. Wedlug niego, Chamberlain
uwazat, ze decyzja o zerwaniu stosunkéw byta logiczna konsekwencjg wynikow
rewizji w Soviet House. Nakaz przeszukania biur Acrosu Chamberlain
zaakceptowal pod wptywem zapewniefi Johnsona-Hicksa, iz nie ma zadnego
znaczenia, ze wniosek dotyczy nieruchomoéci nalezacej do przedsiebiorstwa
obcego, jako ze identyczna procedura zostataby wszczeta, gdyby chodzito
o podmiot brytyjski. Zob. R.S. Grayson, Austen Chamberlain and the Commitment to
Europe, British Foreign Policy 1924—1929, Frank Cass, London 1997, p. 264-265.

4W 1920 r., w trakcie wojny polsko-sowieckiej, Brytyjczykom udato sie
ztama¢ sowieckie szyfry dyplomatyczne. Dzieki temu w 1927 r. Foreign Office
i Home Office dysponowaly do$¢ szczegbétowa wiedza o charakterze i kie-
runkach dziatalnoéci sowieckiej dyplomacji i Kominternu. W maju 1927 r.
potrzeba sformutowania dobrego publicznego uzasadnienia decyzji o zerwaniu
stosunkéw dyplomatycznych pociagneta za soba koniecznoé¢ ujawnienia faktu,
ze wywiad brytyjski ztamat sowieckie szyfry dyplomatyczne. W rezultacie
Sowieci je zmienili, a stuzbom brytyjskim nie udawato sie ich odczytaé az do
1939 r. Zob. R'W. Leonard, Secret Soldiers of the Revolution. Soviet Military Intelligence
1918—1933, Greenwood Press, Westport—London 1999, s. 75; Ch. Andrew, Secret
Service. The Making of the British Intelligence Community, Heinemann, London 1985,
s. 331-333.
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szukanie biur Acrosu, ani zerwanie stosunkéw dyplomatycznych
nie byly operacjami dobrze zaplanowanymi i przeprowadzonymi
z nalezytg staranno$cia. Przeciwnie, wiecej w tym byto bataganu
i improwizacji’.

Nielinearny, trwajacy kilka lat proces podejmowania de-
cyzji w sprawie zerwania przez Zjednoczone Kroélestwo stosun-
kéw ze Zwigzkiem Sowieckim wytworzyl bogactwo opinii na
temat utrzymywania przez panstwo demokratyczne stosunkéw
dyplomatycznych z wrogimi rezimami, a takze kryteriéw, jakimi
powinni sie kierowa¢ racjonalni decydenci. Przy okazji sformu-
towano wiele interesujacych spostrzezen na temat Rosji, natury
bolszewizmu oraz znaczenia tego rezimu dla stosunkéw miedzy-
narodowych. Celem niniejszego artykuly jest analiza przywoty-
wanej wowczas argumentacji za i przeciw zerwaniu stosunkow
i poszukiwanie elementéw majacych charakter regut ogolnych,
ktére moga mie¢ zastosowanie takze w XXI w. Zamierzeniem
autora nie byto przeprowadzenie wyczerpujacego wywodu, a je-
dynie zarysowanie problemu.

Policy of doing nothing

Analizujac debate na temat zerwania stosunkéw brytyjsko-
-sowieckich na przetomie 1926 i 1927 r. nie mozna abstrahowaé
od jej szerszego kontekstu. W potowie lat dwudziestych XX w.
tradycja stosunkow brytyjsko-sowieckich byta bardzo $wieza.
Liczba nieprzekonanych co do stusznoéci wchodzenia w jakie-
kolwiek relacje z , czerwonymi barbarzyficami” byta znaczna.
Uznawali oni nawigzanie przez Zjednoczone Krélestwo stosun-
kéw handlowych z sowieckg Rosjg w 1921 r. oraz ustanowienie
stosunkéw dyplomatycznych miedzy oboma pafistwami w sier-
pniu 1924 r. za blad, ktéry wymagat naprawy’. Na konserwa-
tywny gabinet Stanleya Baldwina, utworzony w listopadzie

3> H. Flory, The Acros..., op. cit., s. 708—=7009.

6 Brytyjski poset w Rydze pisat w prywatnym liscie w styczniu 1927 r.: ,it
was a fatal error on the part of the Great Powers to afford any form of
recognition to the Bolshevik regime as it administrated a moral fillip tending to
prolong its pernicious life”. The National Archives, Foreign Office [dalej: TNA,
FO], 371/12589, Vaughan to Gregory, January 27", Private and Secret, s. 82.
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1924 r., od pierwszych dni urzedowania wywierano silne naciski,
aby zrewidowat polityke wobec Rosji Sowieckiej, a nawet zerwat
z nig stosunki dyplomatyczne. Gwattowne nasilenie sie nastro-
jow antysowieckich nastapito wskutek afery z opublikowaniem
tzw. listu Zinowiewa w konserwatywnym ,Daily Mail” w paz-
dzierniku 1924 r., na cztery dni przed data wyboréw parla-
mentarnych. Publikacja ta zawazyla na wyniku gtosowania
i przesadzita o porazce laburzystow — o upadku pierwszego
w historii rzadu Partii Pracy, kierowanego przez Jamesa Ramsaya
MacDonalda, premiera i jednoczesnie sekretarza stanu do spraw
zagranicznych, oraz o przejeciu wladzy przez toryséw. Autorem
listu byt jakoby Grigorij J. Zinowiew, przewodniczacy Komin-
ternu, a adresatem Arthur MacMannus, reprezentujacy brytyj-
skich komunistow w Kominternie. List zawieral domniemang
instrukcje dla komunistéw brytyjskich, nakazujacg im zintensy-
fikowanie agitacji komunistycznej, wlacznie z podjeciem akcji
zbrojnej. Celem miato by¢ wzmocnienie pozycji przetargowej
delegacji sowieckiej negocjujacej wtasnie w Londynie warunki
uznania de iure Zwigzku Sowieckiego przez Zjednoczone Kro-
lestwo. Instrukcje w oczywisty sposéb naruszaly brytyjsko-
-sowieckie porozumienie handlowe z 1921 r., w ktorym bolsze-
wicy zobowigzali sie do nieprowadzenia agitacji komunistycznej
wymierzonej w interesy imperium brytyjskiego. Byly takze
sprzeczne z negocjowanym wiaénie uktadem’.

W nowym gabinecie teke sekretarza do spraw zagranicz-
nych objat sir Austen Chamberlain, ktéry staral sie tonowac
antysowieckie nastroje i sprzeciwial sie zerwaniu stosunkéw

7 Od dziesiecioleci nie ulegato watpliwosci, ze list zostat spreparowany.
Jedna z najstarszych hipotez glosita, ze caly operacje przeprowadzit polski
wywiad (do dzi$ poglad ten mozna spotka¢ w literaturze przedmiotu — zob. np.
R.W. Leonard, Secret Soldiers. . ., op. cit., s. 75). Ostatnio postawiono hipoteze, ze za
ta intryga stat Desmond Morton, wysoki oficer brytyjskiego wywiadu, wieloletni
wspotpracownik Winstona Churchilla. Celem operacji miato by¢ skompro-
mitowanie laburzystowskiego rzadu i doprowadzenie do przejecia wladzy przez
toryséw (zob. G. Bennett, Churchill's Man of Mystery. Desmond Morton and the World of
Intelligence, Routledge, London 2006). Réwniez niedawno temu Nigel West
powiazal te afere z dziatalnoscia siatek wywiadowczych zatozonych przez
dawnych oficeréw armii biatej Rosji. Wedtug niego, autorem listu miat by¢
putkownik Wtadymir Ortow, bliski wspotpracownik generata Piotra N. Wrangla
(zob. N. West, At Her Majesty’s Secret Service. The Chiefs of Britain’s Intelligence Agency,
MlIs, Naval Institute Press, London 2006).
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dyplomatycznych. Poniewaz za$ premier Baldwin otwarcie przy-
znawal, Zze o sprawach zagranicznych nie ma bladego pojecia
(I know less then nothing about foreign affairs), Chamberlain miat po-
czatkowo duza swobode prowadzenia polityki zagranicznej
Zjednoczonego Kroélestwa’. Kontynuowat takze, zapoczatkowa-
ne jeszcze przez rzad laburzystéw, odbudowywanie znaczenia
Foreign Office jako centralnego osrodka formutujacego polityke
zagraniczng Wielkiej Brytanii. W latach 1918—1924 uprzywile-
jowana pozycja Foreign Office w tej dziedzinie ulegta bardzo
powaznemu ograniczeniu za sprawg premiera Lloyda George’a,
ktory — pod hastem ,demokratyzacji” polityki zagranicznej —
uwazat decydowanie o sprawach zagranicznych za kompetencje
premiera i gabinetu’.

Uwaga Chamberlaina koncentrowata sie w pierwszych
miesigcach jego urzedowania na negocjacjach dotyczacych
zachodnioeuropejskiego paktu gwarancyjnego, ktére zaowoco-
waty konferencja w Locarno, a takze na wprowadzaniu Niemiec
do Ligii Narodow. Jednak juz na poczatku 1925 r. wraz z urzed-
nikami Foreign Office wypracowat on fundamentalng zasade
swojej polityki wobec Zwiazku Sowieckiego, gtoszaca, ze ,naj-
lepszym sposobem, aby sktoni¢ Zwigzek Sowiecki do zmiany

polityki wobec Wielkiej Brytanii, jest ignorowanie go”".

Propozycje takiego wtlasnie podejécia do bolszewickie;j
Rosji wysunat jako pierwszy William Peters, sekretarz do spraw
handlowych poselstwa brytyjskiego w Moskwie. Pomyst ten tra-
fit na przygotowany juz grunt, utwierdzit bowiem Chamberlaina
w przekonaniu o stuszno$ci myélenia, jakie przyjat on pod wpty-
wem rozmowy odbytej niewiele wezeéniej w Genewie z gene-
ratem Johanem Laidonerem. W grudniu 1924 r. ten wspottwoérca
estonskiej niepodlegtosci i byty ambasador Estonii przy Lidze
Narodéw przywdziat ponownie mundur, aby sttumi¢ kolejng

8 G. Gorodetsky, The Precarious. .., op. cit., s. 53.

9 Szerzej na ten temat — zob. B.J.C. McKercher, Old Diplomacy and New. The
Foreign Office and Foreign Policy 1919—1939, [w:] M.J. Dockrill, B.J.C. McKercher
(red.), Diplomacy and World Powers. Studies in British Foreign Policy 1s90—1950, Cambridge
University Press, Cambridge 1996, s. 80—95.

10 \Wcigz najlepsze omoéwienie tej polityki zawiera praca G. Goro-
detsky’ego, The Precarious. .., op. cit.
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probe wzniecenia w Tallinie rewolucji bolszewickiej. Laidoner,
wowczas totewski przedstawiciel na konferencje Ligi Narodow
poswiecong handlowi bronig, podczas lunchu z Chamberlainem
podzielit sie nastepujagcym spostrzezeniem: ,Gdy skarzymy sie
na ich dziatania [mowa o bolszewikach — przyp. S.D.], utwier-
dzaja sie w przekonaniu, ze bardzo nas obchodzg, co sprawia im
satysfakcje [...] natomiast gdy ich ignorujemy, niepokoja sie, ze
sie ich nie boimy, iz mozemy sie bez nich oby¢, i sta¢ nas na to,
aby sie nimi zupehnie nie przejmowadé”"". W lipcu 1925 r. gabinet
popart przedtozong przez Chamberlaina propozycje, aby igno-
rowa¢ bolszewicka Rosje, cho¢ jednoczesnie Home Office
otrzymato polecenie zintensyfikowania obserwacji sowieckie;j
aktywnosci".

Chamberlain nazwat swoje podejscie do bolszewickiej
Rosji polityka nierobienia niczego (policy of doing nothing)". Przy-
jecie takiej linii postepowania byto podyktowane nie tylko ocze-
kiwaniem, ze sktoni to bolszewikéw do przemyslenia ich polityki
wobec Zjednoczonego Krolestwa, ale takze chodzito o ucisze-
nie coraz silniejszych gloséw domagajacych sie zaostrzenia
kursu politycznego wzgledem sowieckiej Rosji az do catkowi-
tego zerwania stosunkéw z tym panstwem. Do zwolennikéw
takiego rozwiazania nalezeli nie tyle przedstawiciele opozycji
parlamentarnej, ale przede wszystkim deputowani rzadzacej
Partii Konserwatywnej — backbenchers, postowie z tylnych tawek
Izby Gmin, niewchodzacy w sktad gabinetu. Chwiejne stano-
wisko takich postéw doprowadzito w przesztosci do upadku
niejednego rzadu Jego Krolewskiej Mosci. Sytuacje komplikowat
fakt, ze kilku prominentnych cztonkéw gabinetu takze opowia-
dato sie za radykalng zmiang polityki wobec Sowietéw. Labu-
rzysci i liberatowie, ktorych rzady zawarty uktady z sowiecka
Rosja w 1921 i 1924 r., bedac teraz w opozycji, twierdzili, ze

" Memorandum by A. Chamberlain, 10™ July, Documents on British Foreign
Policy, 1919—1939, Her Majesty Stationery Office, London 1986, seria I, t. 25,
dokument nr 317.

12 Y. Flory, The Acros..., op. cit., s. 710.

13 Przekonujac pozostatych ministréw, Chamberlain stwierdzit wowczas, ze
Sowieci ,were most disturbed [...] to find themselves treated in international
relations almost as though they did not exist” — zob. R.S. Grayson, Austen
Chamberlain. . ., op. cit., s. 258-259.
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traktaty te nie zdaly egzaminu, bolszewicy stale naruszaja ich
warunki, a korzysci ekonomiczne, na jakie tak liczono, sg nie-
wielkie. Wypracowana przez Chamberlaina polityka igno-
rowania bolszewickiej Rosji byta wiec probg przejecia inicjatywy
i okreslenia stanowiska odwotujacego sie do tradycyjnych dla
brytyjskiej kultury wzorcéw zachowan, wedtug ktorych osoby
naruszajace przyjete w towarzystwie normy postepowania do-
$wiadczaly towarzyskiego ostracyzmu i byly ostentacyjne igno-
rowane. Bolszewicka Rosja ze swoim janusowym obliczem
— z jednej strony narkomindielu, odpowiedzialnego za upra-
wianie polityki zagranicznej w sposéb tradycyjny, z drugiej za$
Kominternu, dazacego do osiggniecia dalekosieznych celow
ideologicznych, dziatajacego na rzecz przyspieszenia nieuchron-
nego, w przekonaniu bolszewikéw, upadku kapitalistycznych
reziméw na calym $wiecie — z caly pewnoscig byta enfant terrible
stosunkéw miedzynarodowych.

Mozna jednak zaryzykowaé teze, iz w zadnej innej kul-
turze nie mogtaby sie uksztattowa¢ polityka wobec Sowietéw
podobna do tej, jaka zaproponowat Chamberlain. Dla Niemiec
utrzymywanie specjalnych stosunkow ze Zwiazkiem Sowieckim
byto racja stanu europejskiego mocarstwa uposledzonego
traktatem wersalskim, wzmacniato bowiem ich pozycje wobec
Paryza i Londynu. Dla Francji ignorowanie sowieckiej Rosji by-
toby trudne do pogodzenia zaréwno z tradycja francuskiej poli-
tyki wobec wschodniej czesci kontynentu (Rosja jako przeciw-
waga dla Niemiec), jak i ze sktonno$cig do okazywania ,imperty-
nentom” wyzszoéci, do pouczania i wychowywania famigcych
normy cztonkéw towarzystwa, a nie do ich ignorowania™.

Przyjeta przez Chamberlaina linia postepowania wobec
bolszewikéw miata jednak staby punkt. Chociaz premier Baldwin
udzielat silnego politycznego poparcia polityce , nierobienia nicze-
go”, to jednak wigzala sie ona z otwartym zaproszeniem innych
cztonkéw gabinetu do poddawania jej nieustannemu testowi.

14 Nie nalezy jednak zapomina¢, ze w potowie lat dwudziestych XX w. to
whaénie we Francji domagano sie najcze$ciej — poza Zjednoczonym Kroélestwem
— zerwania stosunkéw Sowietami. Jesienig 1927 r. doprowadzito to ostatecznie
do uznania Krystiana Rakowskiego, sowieckiego przedstawiciela petnomocnego
w Paryzu, za persona non grata.
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Z uplywem czasu ewaluacja osigganych rezultatébw potegowata
napiecia wewnatrz gabinetu. Przyczyniato sie do tego zwlaszcza
Home Office, dostarczajace coraz to nowych dowodéw na to, ze
Sowieci nadal prowadza dziatalno$¢ wroga Zjednoczonemu
Kroélestwu. Chodzito o kierowanie przez Komintern dziatalno$cig
Komunistycznej Partii Wielkiej Brytanii, finansowanie przez so-
wieckie przedstawicielstwo dyplomatyczne w Londynie strajku
powszechnego w maju 1926 r. i strajkéw gornikow, szkodzenie
brytyjskim interesom w Chinach. Wraz z kazdg nowa informacja
o aktywno$ci Sowietow otrzymywang przez rzad brytyjski powra-
cato pytanie: czy z tym takze nic nie robimy?

Stopniowo wzrastata wiec presja na Foreign Office, aby
zrewidowato polityke wobec Sowietéw. A poniewaz zostata ona
sformutowana pod wplywem afery z listem Zinowiewa, jako
alternatywa dla zerwania stosunkéw dyplomatycznych, silg rze-
czy ataki na nig wigzaly sie z Zzadaniem rezygnacji z dalszego
utrzymywania relacji z bolszewicka Rosja.

Uzyskawszy informacje o naruszaniu przez Sowiety niety-
kalnosci korespondencji dyplomatycznej, pod koniec 1926 r.
Chamberlain polecit sir Robertowi Hodgsonowi, chargé d’affairs
w Moskwie, zniszczenie czeéci archiwOw i rozpoczecie przy-
gotowan do spalenia szyfréw na wypadek zerwania stosunkéw
dyplomatycznych. W tym samym czasie w Foreign Office
podjeto studia nad procedurg zakoficzenia utrzymywania relacji
z Rosjg oraz zaczeto kalkulowa¢ polityczne koszty takiej operacji.

, The Russians are Orientals [...].
The Oriental being traditionally reported
to understand only a display of strength”

Na Boze Narodzenie 1926 r. Austenowi Chamberlainowi
dostarczono $wigteczng lekture: memorandum Johna Duncana
Gregory’ego, wieloletniego dyrektora Departamentu Pétnoc-
nego Foreign Office, dotyczace kontaktéw z Rosja"”. W zwiazku

15 TNA, FO 371/12589, Russia Memorandum by Gregory, 10 December,
Confidential, s. 89-91. Dokument ten jest dobrze znany w historiografii — zob.
m.in. H. Flory, The Acros.. ., op. cit., s. 713; G. Gorodetsky, The Precarious. .., op. cit.,
s. 188.
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z pojawiajacymi sie coraz czesciej zgdaniami zerwania stosun-
kéw dyplomatycznych opracowat on analize argumentéw prze-
mawiajacych za i przeciw takiej decyzji (druga cze$¢ dokumentu
zawierala uwagi dotyczace optymalnego sposobu jej ewentual-
nego wprowadzenia w zycie). Gregory stwierdzat, ze najmoc-
niejszym argumentem ,za zerwaniem stosunkéw z Rosjg jest
oczywiscie niepodwazalny fakt, iz Sowiety sa w rzeczywistosci —
z wyjatkiem bezposredniego konfliktu zbrojnego — w stanie woj-
ny z imperium brytyjskim”. Ich ingerencja w sprawy wewnetrzne
Zjednoczonego Krolestwa, inspirowanie strajku generalnego,
wspieranie sit antybrytyjskich w Chinach, a w istocie wszystkie
podejmowane przez nich dziatania na caltym $wiecie dowodza,
ze ,od Rygi po Jawe potega sowiecka dazy do zniszczenia
potegi brytyjskiej”. Rzad Zjednoczonego Krolestwa stanat wiec
przed dwoma problemami. Po pierwsze, czy w takiej sytuacji
w dalszym ciggu nalezy przechodzi¢ nad tym do porzadku
dziennego i mimo wszystko utrzymywaé stosunki dwustronne?
Po drugie zas, jesli zapadtaby decyzja o zmianie dotychczasowe;j
polityki, to czy ujawnienie charakteru sowieckiej dziatalno$ci
i zerwanie stosunkow z Rosja bedzie dla bolszewikow rzeczy-
wiscie dotkliwe?

Probujac udzieli¢ odpowiedzi na powyzsze pytania, Gre-
gory dochodzit do wniosku, ze ignorowanie dziatalno$ci Sowie-
tow wrogiej imperium brytyjskiemu generuje fatszywy sygnat
dotyczacy mozliwosci dziatania rzadu brytyjskiego i jego zdol-
no$ci do podejmowania decyzji. Zdaniem Gregory’ego,
Rosjanie nalezg do ludéw wschodu i jako tacy licza sie tylko
z sitg i z tymi, ktérzy ja okazuja. Polityke ignorowania Sowietéw
mozna prowadzi¢ tylko do czasu. W przypadku jakiej$ kolejnej
wielkiej prowokacji gabinet moze zosta¢ zmuszony do natych-
miastowego zerwania stosunkéw, bez wzgledu na konsekwencje.
W praktyce jesli w ogble miatoby dojs¢ do zerwania stosunkow
i gdyby tylko byta to kwestia czasu, to dla intereséw brytyjskich
korzystne bytoby wybra¢ czas i okoliczno$ci takiej decyzji oraz
odpowiednio sie do niej przygotowac. Dalej, jezeli mozna by
o tym decydowa¢ z pozycji nieprzymuszonej, to zerwanie sto-
sunkéw miatoby sens tylko wtedy, gdyby wiazato sie z zadaniem
bolszewikom jakiego§ decydujacego ciosu. Jednak pod tym
wzgledem Gregory byl sceptyczny. Jego zdaniem, Sowiety
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borykaja sie z problemem swego stosunku do $wiata ze-
wnetrznego: z jednej strony daza do tego, aby ulegl zagtadzie,
a z drugiej pragna uzyska¢ oden mozliwie jak najwieksze uznanie,
gdyz poki sie nim nie cieszg, nie moga definitywnie potwierdzi¢
trwatosci wlasnego rezimu. Jego zdaniem ustréj sowiecki nie
przejawia jednak zadnych oznak stabo$ci i nic nie wskazuje na
to, aby miat upa$¢ w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci. Sto-
wem, Zjednoczone Krolestwo bedzie musiato wspétistnie¢
z Sowietami, niezaleznie od tego, czy bedzie z nimi utrzymywac¢
stosunki dyplomatyczne, czy tez nie.

Powyzsza konstatacja miata dwie istotne konsekwencje.
Ot6z po pierwsze, w odpowiedzi na zerwanie stosunkow przez
Zjednoczone Kroélestwo Sowiety mogty szybko wystapi¢ z pro-
pozycja zawarcia uktadu odnawiajacego i normalizujacego na
bardzo dogodnych dla strony brytyjskiej warunkach. Gregory
uwazal, ze takie posuniecie mogtoby postawi¢ Zjednoczone
Kroélestwo w dos¢ trudnym potozeniu: “We might, therefore,
within a few weeks find ourselves in the possession of
a boomerang of which we should not know exactly how to get
rid”. Po drugie, logiczng konsekwencja konkluzji, ze Zwigzek
Sowiecki przetrwa zerwanie z nim stosunkéw przez Zjedno-
czone Krolestwo, byto powstanie problemu ich odnowienia. Nie
ulegato bowiem watpliwo$ci, ze wczeéniej czy pdzniej stosunki
te trzeba bedzie odbudowa¢. Dlatego Gregory zastanawial sig,
kiedy i na jakich warunkach powinno to nastgpi¢: ,When the
Soviet Government of Russia has ceased to be Bolshevik? Then
we shall have to wait according to the predictions to the Greek
calends. The new generation which is growing up in Russia is
reported to be more actively Bolshevik even than the old. When
the Soviet Government has finally dissociated itself from the
Third International? Then it will have ceased to be the Soviet
Government? When it has given guarantees for good behavior?
But its guarantees have been tested over and over again and
found worthless”. W ten sposob szef Departamentu Pétnocnego
doszedt do wniosku, ze stosunki dwustronne moglyby by¢
wznowione jedynie na tych samych warunkach, na jakich
funkcjonujg obecnie; co wiecej — trudno bytoby znalezé¢ dobry
pretekst do ich odnowienia w przysztosci. Nie byto wiec zad-
nych kryteribw pozwalajacych prognozowa¢ dltugo$é okresu
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nieistnienia stosunkéw dyplomatycznych miedzy oboma pan-
stwami. Nie mozna wiec byto okredli¢, jak dtugo Zjednoczone
Kroélestwo musiatoby w kontaktach z Rosjg korzysta¢ z ustug
posrednikow. Nalezy przypuszczaé, ze tego rodzaju perspektywa
sama w sobie nie byta zachecajaca dla brytyjskiego dyplomaty.

Gregory zwracat takze uwage na konsekwencje, jakie
ewentualne zerwanie przez Zjednoczone Krolestwo stosunkéw
z bolszewicka Rosjag miatoby dla sytuacji w Europie. Jego zda-
niem, krok taki wywotatby zaniepokojenie europejskich mo-
carstw i konsternacje wéréd mniejszych pafstw, zwlaszcza we
wschodniej czesci kontynentu. Wedtug Gregory’ego, zerwanie
doprowadzitoby do zwiekszenia presji na Niemcy, ktore pro-
bowaty ustabilizowa¢ swojg polityke gdzie§ pomiedzy Locarno
a specjalnymi stosunkami z Rosja. Francja cho¢ zapewne bytaby
z tego zadowolona, majac na uwadze swa polityke wewnetrzna,
to jednak albo nie wyrazataby zainteresowania zdyskontowa-
niem tej sytuacji na swojg korzy$¢, albo nie bytaby w stanie tego
zrobi¢. Wtochy nie bylyby tym prawdopodobnie w ogéle
zainteresowane. Ale najpowazniejsze konsekwencje — jak uwazat
Gregory — miatoby zerwanie stosunkéw dla Europy Wschodnie;j.
Finlandia i pafstwa baltyckie zostalyby nowa sytuacja zaalar-
mowane, Polska za§ moglaby na wtasng reke podja¢ ryzykowna
probe wzmocnienia swego bezpieczenistwa. Do problemu Polski
i kontekstu, w jakim sie pojawit w brytyjskich rozwazaniach na
temat zerwania stosunkow z bolszewicka Rosja, wrocimy jeszcze
w dalszej czesci artykutu.

Podsumowujac swoje rozwazania, szef Departamentu
Potnocnego Foreign Office doszedl do wniosku, ze wprawdzie
argumenty za i przeciw zerwaniu stosunkéw z bolszewicka Rosja
sie rownowazg, ale posuniecie takie niostoby z soba znaczne
ryzyko i zamiast polepszy¢ sytuacje, mogtoby ja tylko po-
gorszy¢: ,Being a leap in the dark it might easily make things
worse. The ejection of the Bolsheviks from this country would
be a thoroughly pleasurable proceeding, but it would be rather
the satisfaction of the emotion than an act of useful diplomacy”.

Odradzajac zerwanie stosunkéw z Rosjg, Gregory potozyt
wiec nacisk na niepraktycznoé¢ takiego posuniecia. Jego
zdaniem, mogtoby ono mie¢ sens jedynie w sytuacji, w ktorej
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krok taki przyczynitby sie do upadku bolszewickiej Rosji,
w nastepstwie czego nie byloby juz konieczne uwzglednianie
faktu jej istnienia w procesie prowadzenia polityki zagraniczne;j
Zjednoczonego Krélestwa. Poniewaz jednak nie byto na to wiel-
kich nadziei, brak stosunkéw z tym panstwem jedynie wigzatby
rece brytyjskiej dyplomacji. Odtad bytaby ona skazana na po-
¢rednikow i zmuszona do wykonywania skomplikowanych
manewrdéw wymijania Rosji, a wezeéniej czy pdzniej pojawitby
sie problem z odnowieniem wzajemnych relacji. Tak wiec
w dtuzszej perspektywie zerwanie stosunkéw z Sowietami nie
przyniostoby wyraznych korzy$ci Zjednoczonemu Krélestwu.

Réwnolegle ze studiami prowadzonymi w Foreign Office
zwiekszata sie presja, jaka wywierali na gabinet Baldwina zwolen-
nicy zerwania stosunkéw z Sowietami. Tuz przed $wietami
Bozego Narodzenia premier spotkat sie z partyjnymi kolegami
z Izby Gmin, ktérzy opowiadali sie za takim posunieciem. Po
spotkaniu Baldwin powiedzial Chamberlainowi, ze bardziej niz
podziatéw w Europie, jakie mogtyby powsta¢ na skutek zerwania
stosunkow brytyjsko-sowieckich, obawia sie roztamu w Partii
Konserwatywnej, do jakiego mogloby dojé¢ z powodu ich
dalszego utrzymywania'.

W drugiej potowie stycznia 1927 r. odbyto sie posiedzenie
gabinetu po$wiecone stosunkom brytyjsko-sowieckim. Austen
Chamberlain przedstawit kolegom memorandum Gregory’ego,
uzupetniajac je wlasna notatka sktadajaca sie z dwoch czesci'.
W pierwszej zaprezentowal sze$¢ argumentow dotyczacych
polityki zagranicznej, ktére przemawialy przeciwko zerwaniu
stosunkow. W czesci drugiej za$ sformutowal w trzech punktach
argumenty z dziedziny polityki wewnetrznej przemawiajace
przeciwko takiej decyzji.

Sekretarz do spraw zagranicznych osobiécie zwrocit uwage
swoim kolegom z gabinetu, ze zrywajac stosunki z Sowietami,
Zjednoczone Kroélestwo pozostanie w tej decyzji osamotnione.
Jego zdaniem, jedynie Wtochy mogtyby rozwaza¢ podobny

16 G. Gorodetsky, The Precarious. .., op. cit., s. 212.

17 TNA, FO 371/12589, Austen Chamberlain’s Note for the Cabinet,

January 24", Secret, s. 42—48.
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krok, jednak gdyby wtloskie przedsiebiorstwa otrzymaty zamo-
wienia od Sowietow, to z pewnoscig nie dosztoby do zerwania
stosunkéw miedzy oboma panstwami. Polityka Stanow
Zjednoczonych i Francji nie ulegtaby Zadnej zmianie. Z kolei
Turcja, ktora, zdaniem Chamberlaina, wahata sie, czy umacnia¢
swe bezpieczenstwo poprzez Lige Narodéw, czy przez zawarcie
uktadu z Rosja, zostataby decyzjg o zerwaniu stosunkéw brytyj-
sko-sowieckich wepchnieta w rece Sowietéw. Skomplikowataby
sie tez sytuacja w Persji, znacznie bardziej obawiajacej sie So-
wietéw niz Brytyjczykoéw, poniewaz wzmocnitaby sie tam anty-
brytyjska agitacja sowiecka. Generalnie, Chamberlain zgadzat
sie z Gregorym, ze Zjednoczone Kroélestwo niczego nie
osiggnie, zrywajac stosunki z Sowietami. Nie zmienig oni pod
wplywem tego posuniecia swej polityki oraz w dalszym ciagu
beda ingerowaé w wewnetrzne sprawy Wielkiej Brytanii,
prowadzac dziatalno$¢ wywrotowsa. Odnoszac sie do polityki
wewnetrznej, Chamberlain twierdzit, Zze zerwanie stosunkéw
moze doprowadzi¢ do zjednoczenia laburzystowskiej i liberalne;j
opozycji, ktéra dotychczas nie byta w stanie zaproponowac
alternatywy dla polityki prowadzonej przez gabinet. Ale w przy-
padku zerwania stosunkéw z Rosjg sytuacja ulegnie zmianie,
gdyz opozycja otrzyma dobrze zdefiniowany powdd atakéw na
rzad.

Zaskakujaco istotne znaczenie w argumentacji przedsta-
wionej gabinetowi Chamberlain przypisat problemowi zwigza-
nemu z Polska. Na nieprzewidywalno$¢ polskiej reakcji zwracat
juz uwage Gregory, piszac w swoim memoradum: ,Poland,
deprived of a certain security engendered by a correct
relationship between Great Britain and Russia, might conceive it
necessary, especially now under the anti-Russian Pilsudski, to
create fresh and possibly dangerous, guarantees for her own
safety”. Chamberlain w swojej notatce dla gabinetu jeszcze
wzmocnit te argumentacje: ,Poland under Marshal Pilsudski is
showing great restlessness; his policy is uncertain, the language
which he has held to the French Ambassador is disquieting.
Monsieur Zaleski, the Polish Foreign Minister, has, | believe, no
desire for adventure. | cannot say the same of the Marshal, and
| cannot forecast the effect on him of such action on our part.
Any disturbance in those parts must gravely affect the Baltic
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States. Lithuania would probably be thrown completely into the
hands of the Soviet Government”. Tego rodzaju poglady moga
zastanawia¢. Opinia Gregory'ego wzbudzita zdziwienie bry-
tyjskiego posta w Warszawie, sir Williama Maxa Mullera, ktory
po zapoznaniu sie z jego memorandum przyznat, Ze nie rozumie
fragmentu odnoszacego sie do Polski: ,As a matter of fact the
Polish Government have just selected, as their representative in
Moscow, Patek, as being the man most likely to be able to effect
an improvement in their relations with their big eastern
neighbor”".

[stotnie, dobra znajomo$¢ zasad rzadzacych Owczesng
polska polityka zagraniczng nie uprawniataby do uznania zanie-
pokojenia Gregory’ego i Chamberlaina za uzasadnione. Pitsud-
ski nie odczuwal wéwczas zadnej potrzeby umacniania swojej
pozycji wobec Zwiazku Sowieckiego, a juz zwtaszcza w drodze
jakiej$ zbrojnej awantury. Uwazat, ze Polska wygrata wojne
z bolszewicka Rosja i ten wynik skfania ja do prowadzenia poli-
tyki wzmacniania status quo. Zdaniem marszatka, to Rosja byta
w tym réwnaniu niewiadomg i to ona mogta szuka¢ na Polsce
rewanzu"”.

Dlaczego wiec Gregory i Chamberlain zwracali uwage na
mozliwos$¢, ze Polska moze zachowa¢ sie nieprzewidywalnie?

8 TNA, FO 371/12589, Max Muller to Gregory, 9 February 1927,
s. 127—-134.

19 Dwa miesiace po zamachu majowym w 1926 r. doszto z inicjatywy
marszatka Polski J6zefa Pitsudskiego do jego rozmowy z Piotrem k.. Wojkowem,
sowieckim polpredem w Warszawie. Celem Pitsudskiego byto upewnienie
sowieckiego dyplomaty, ze zmiany ustrojowe w Polsce w zadnym wypadku nie
beda stanowily zagrozenia dla Zwiazku Sowieckiego. Pitsudski mowit
Wojkowowi: ,Staram sie obecnie tymi $rodkami, jakie mam do dyspozycji, da¢
do zrozumienia i wiadomo$ci wszystkim, ze moje dojscie do wladzy przy
pomocy armii nie oznacza wojny. Rozumiem niepokéj, ktéry ogarnat nie tylko
was, ale i innych. W stosunku do was [ ...] powiem panu zupetnie otwarcie: Po co
mi wojna z wami? Ja juz prowadzilem z wami wojne i z tej wojny wyszedtem
okryty stawa. Uwazam, ze okazalem sie w tej wojnie zwyciezca. Dlaczego
miatbym teraz szuka¢ rewanzu? Ja nie musze szuka¢ rewanzu. To wam, by¢
moze nalezy szuka¢ rewanzu [...]. O$wiadczam panu [...] ze zadnej wojny nie
chce i nie bede chciat”. Raport Wojkowa z tej rozmowy zostal odnaleziony
w jednym z rosyjskich archiw6w dopiero w 2004 r. Zob. Rozmowa Pilsudskiego
z Wojkowem w dniu 12 lipca 1926 r., [w:] P. Wandycz, J. Borzecki, Rozmowy Pitsudskiego
z Wojkowem. Fragmenty raportéw, , Zeszyty Historyczne” 2004, z. 149,s. 151 17—18.
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Z duza doza prawdopodobiefistwa warto tu wskaza¢ na trzy
kwestie. Po pierwsze, do Londynu dochodzity od kilku miesiecy
sygnaly o rozdzwiekach miedzy Polska a Francja. Wiosng 1926 r.
Francja wystapita z propozycja rozluznienia francusko-polskiego
sojuszu wojskowego z 1921 r. Propozycja ta zostata grzecznie,
acz stanowczo odrzucona przez Pitsudskiego. Przez kilka
miesiecy komunikacja miedzy Warszawg i Paryzem miata jednak
dos¢ gwattowny charakter. Po drugie, miedzy Polska i Litwa
formalnie istnial stan wojny i napiecie miedzy tymi pafistwami
wzrastato, takze w zwigzku z podpisaniem we wrzes$niu 1926 r.
litewsko-sowieckiego uktadu politycznego. Zaniepokojenie
mozliwo$cig konfliktu polsko-litewskiego byto za§ w Europie
dos¢ powszechne™. Po trzecie wreszcie, Polska byta w Londynie
tradycyjnie postrzegana jako aktor potencjalnie nieprzewidywal-
ny. Wciaz zywe byly resentymenty zwigzane z nieskutecznymi
probami oddziatywania na Polske, podejmowanymi w trakcie
wojny polsko-bolszewickiej w 1920 r.*' Poniewaz opinia
Chamberlaina na temat Polski byta adresowana do cztonkow
gabinetu, z ktérych wiekszo$¢ nie byta wprowadzona w niuanse
dyplomatycznych rozgrywek, nie mozna wykluczy¢, ze whasnie
do tego ostatniego stereotypu chciat sie odwota¢ brytyjski
sekretarz do spraw zagranicznych. Dazac do ostabienia na-
ciskow, jakie wywierano, aby spowodowa¢ zerwanie stosunkéw,

20 Niepokojono sie tym takze w Paryzu i Pradze. Zob. P. Wandycz, The
Twilight of French Eastern Alliances 1926—1936. French-Czechoslovak-Polish relations from Locarno
to the remilitarization of the Rbineland, Princeton University Press, Princeton 1988,
s. 98—-102. Autor ten pisze takze szerzej o napieciach w stosunkach fran-
cusko-polskich.

21" Chamberlain nie odniést réwniez pozytywnych wrazefi ze swych pierw-
szych kontaktéw z polskimi ministrami spraw zagranicznych — Aleksandrem
Skrzyfiskim i Augustem Zalewskim, chociaz z czasem zmienit swéj stosunek do
nich: ,I don’t know why Polish Foreign Minister affect me so disagreeably at
first contact but it is certain that | formed very disagreeably first impression of
Count Skrzynski and equally so of Mr. Zalewski but in both instances further
intercourse has led to a different and far another pleasant judgment. Upon the
whole | am disposed to say that free intercourse of Geneva has had the double
effect of softening Polish asperities by removing suspicious & of allowing their
better side to develop when they realized that they were not being met by
hostility or contempt. TNA, FO 371/12590, A. Chamberlain’s Minute,
14 March 1927. Uwage te cytuje biograf Chamberlaina, R.S. Grayson, Austen
Chamberlain. .., op. cit, s. 263. Polskim historykom nie byta ona dotad znana.
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sugerowal on, ze taki krok moze doprowadzi¢ do wybuchu woj-
ny na kontynencie europejskim, ktorg nie mogto by¢ zaintere-
sowane Zjednoczone Krolestwo, ostabione ostatnig wojna.

Argumentacja Chamberlaina nie przekonata jednak pozo-
statych cztonkéw rzadu. Juz na posiedzeniu gabinetu w dniu
17 stycznia 1927 r. podjeto decyzje o przygotowaniu przez
Foreign Office noty protestacyjnej do rzadu sowieckiego. Do-
kument mial zawiera¢ ostrzezenie, ze w przypadku kontynuowa-
nia przez Rosje Sowiecky dziatan wrogich wobec Zjednoczo-
nego Kroélestwa rzad Jego Krélewskiej Mosci bedzie zmuszony
zerwac z nig stosunki dyplomatyczne™.

Tymczasem Foreign Office kontynuowato gromadzenie
ekspertyz i opinii na temat konsekwencji ewentualnego zerwania
stosunkéw. O przygotowanie wlasnego memorandum w tej
sprawie poproszono sir Roberta Hodgsona, chargé d’affairs
w Moskwie, konsekwentnego krytyka polityki rzadu brytyjskie-
go wobec sowieckiej Rosji. W swoim memorandum zawart on
niemal takie same wnioski, jakie wcze$niej sformutowat Gregory.
Zauwazyl, ze zerwanie stosunkOéw miatoby sens jedynie wtedy,
gdyby stanowito preludium do wojny: ,Logically the rupture in
diplomatic relations should be a prelude to a declaration of war,
unless the grievances which have led to the rupture are
rectified”. Jego zdaniem, zrywanie stosunkéw jedynie w celu
zademonstrowania niezadowolenia bytoby pozbawione sensu:
,To force a rupture as a mere demonstration of resentment at
indignities put upon us without seeing daylight beyond would
be trivial”. Sir Hodgson wyrazat przy tym watpliwoé¢ co do
tego, czy Rosja w ogole powazniej sie tym przejmie: , Politically,
a rupture would be likely to cause temporary embarrassment to
the Soviet Government within Russia, but not to the point of
endangering its security”. Autor spodziewat sie, ze na zerwaniu
stosunkéw brytyjsko-sowieckich skorzystaja inne mocarstwa:
,A rupture with us may impel the Soviet Government in the
direction of understanding with other countries, notably with
Germany, which may entail serious prejudice to us in the event.

22 TNA, FO 371/12589, Conclusions of the Meeting of the Cabinet held
January 17" 1927, s. 12; G. Gorodetsky, The Precarious ..., op. cit., s. 212.
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[...] The possibility is not excluded that Moscow may come to
terms with Washington”. Na zakornczenie swojego memoran-
dum sir Hodgson dodat nowy argument. Wyrazil opinie, ze
grozba zerwania stosunkéw byta silnym instrumentem oddzia-
tywania na strone sowiecka, ale gdyby rzeczywiécie doszto do
ich zerwania Zjednoczone Krélestwo utracitoby ten instrument
bezpowrotnie: ,A rupture is a powerful weapon which can be
used with crashing effect when circumstances are propitious.
It would be a pity to lose it out of one’s hands when they are
not"”.

O wyrazenie opinii na temat ewentualnego zerwania sto-
sunkow z Sowietami poproszeni zostali takze inni do§wiadczeni
brytyjscy dyplomaci. Sir Ronald Lindsay, ambasador w Berlinie,
skrytykowat ten pomyst bardzo gwaltownie: ,It is beside the
point to say »let us fire out the Soviet Mission because it is
intolerable«; but rather we must ask ourselves whether by doing
so we would not blind ourselves more than we should blind
them [...] by blinding ourselves we should be taking a very long
step indeed towards converting the present peculiar struggle
into an armed conflict of old fashioned sort”. Sir Ronald
Graham, ambasador w Rzymie, proponowat, ze jeéli juz miatoby
dojs$¢ do zerwania stosunkow, to krok ten nalezatoby poprzedzi¢
uzgodnieniem polityki z Waszyngtonem™ (w notatce dla Cham-
berlaina Gregory skomentowat te rade nastepujaco: ,[that]
would no doubt be ideal but which is not practicable””). Sir
George C. Clark, poset w Stambule, podwazat sens zrywania
stosunkéw z Sowietami, odwolujac sie do argumentacji
wewnatrzpolitycznej. Watpit, aby taki krok poparta Partia Pracy,

23 TNA, FO 371/12589, Memorandum by Sir R. Hodgson, February 7*
1927, s. 158—165; G. Gorodetsky, The Precarious..., op. cit., s. 213. Podobny
argument wysuwat poset w Warszawie, sir William Max Muller: ,the treat of
rupture can be a very valuable weapon when it is a question of extracting material
concessions. At present moment, however, the matters under dispute are not
concrete issues such as the molestation of trawlers and the payment of
compensation in the respect of which the Soviet Government can well give
satisfactory undertakings and fulfill the undertakings that it gives, but the more
intangible and more essential issue of agitation and propaganda”. TNA, FO
371/12589, Max Muller to Gregory, February 9" 1927, s. 131—132.

24 TNA, FO 371/12589, Graham to Gregory, February 4" 1927, s. 68.
25 TNA, FO 371/12589, Gregory to A. Chamberlain, February 9" 1927, s. 64.
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i twierdzil, Ze przy braku konsensusu gtoéwnych sit politycznych
w kraju istnieje ryzyko, ze stosunki z sowieckg Rosjg zostang
w przysztoéci odnowione na gorszych dla Zjednoczonego
Krolestwa warunkach niz obecne: ,I think, if and when Labour
came into power again, one of its first moves would be to renew
relations with Russia, on possibly even more unsatisfactory
terms than these at present existing”*. Posel w Warszawie, sir
William Max Muller, zgadzajac sie we wszystkich niemal punk-
tach z tezami memorandum Gregory’ego, podsumowat swoje
rozwazania jednoznacznie: ,In my opinion no material
advantage would result from rupture””’

Zarowno urzednicy w Foreign Office, jak i najbardziej
do$wiadczeni dyplomaci przebywajacy na placéwkach byli wiec
zdecydowanie przeciwni zerwaniu stosunkéw z bolszewicka
Rosja. Ale proces decyzyjny stopniowo coraz bardziej wymykat
sie z rak profesjonalistow. Presja polityczna na Foreign Office
szybko przybierata na sile. W rezultacie tego zaczynata stabng¢
pozycja sekretarza stanu do spraw zagranicznych i obstugu-
jacego go urzedu, a kreowanie polityki wobec sowieckiej Rosji
zaczal przejmowac gabinet in gremio.

W dniu 18 lutego 1927 r., na posiedzeniu gabinetu po-
$wieconym stosunkom brytyjsko-sowieckim, przetamany zostat
ostatecznie opér Foreign Office. Rzad podjat decyzje o wy-
stosowaniu ostrej noty dyplomatycznej. Chamberlain wreczyt ja
23 lutego 1927 r. Arkadiuszowi Rozenholcowi, sowieckiemu
chargé d’affairs w Londynie. Zawierata ona protest przeciwko
sowieckiej aktywnos$ci propagandowej wymierzonej w porzadek
publiczny Zjednoczonego Kroélestwa i jego interesy oraz
ostrzezenie, ze jesli Sowiety nie zaprzestang tej dziatalno$ci,
opinia publiczna moze zmusi¢ rzad Jego Krolewskiej Mosci do
zerwania stosunkéw z Rosja Sowiecka™. Wreczenie noty byto

26 TNA, FO 371/12589, Clark to Gregory, February 2™ 1927, s. 70.
27 TNA, FO 371/12589, Max Muller to Gregory, February 9" 1927, s. 132.

28 Nota zostata opatrzona 14 aneksami z fragmentami doniesief prasowych
o wystgpieniach m.in. komisarza do spraw zagranicznych Gieorgija W. Czicze-
rina oraz cztonkéw politbiura — Klimenta J. Woroszytowa i Lwa Kamieniewa,
zawierajacych ataki na Zjednoczone Kroélestwo i jego polityke. Jeden z aneksow
zawieral m.in. reprodukcje karykatury Chamberlaina z sowieckiej prasy. TNA,
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zakwestionowaniem wytyczonej przez Austena Chamberlaina
po 1924 r. linii postepowania wobec bolszewickiej Ros;ji.

Bedac pod silng presja, Chamberlain wraz ze swymi
wspotpracownikami z Foreign Office prébowal broni¢ swojej
polityki wobec Rosji na dwa sposoby. Po pierwsze, wskazywat,
ze posiadana przez rzad wiedza o charakterze i kierunkach
dziatalnosci Sowietéw, w tym o roli, jaka odgrywaja sowieckie
przedstawicielstwa gospodarcze i dyplomatyczne w Zjednoczo-
nym Kroélestwie, pochodzi ze Zrédet niejawnych — gtownie
z odczytanej tajnej korespondencji miedzy sowiecka placéwka
dyplomatyczna w Londynie a wladzami sowieckimi w Moskwie.
W przypadku zerwania stosunkéw dyplomatycznych ze Zwiaz-
kiem Sowieckim — argumentowato Foreign Office — niezbedne
statoby sie przedstawienie opinii publicznej przestanek takiej
decyzji, co nieuchronnie wigzatoby sie z ujawnieniem rzado-
wych zrédet informacji o sowieckiej dziatalnosci, a wiec takze
faktu ztamania sowieckich szyfréow dyplomatycznych. Jak
pokazato doswiadczenie z notg z 23 lutego 1927 r., opieranie
zarzutow wobec Moskwy wytacznie na publicznie znanych wy-
powiedziach przedstawicieli wtadz sowieckich lub Kominternu
oraz na publikacjach prasowych ufatwialo Sowietom zbijanie
brytyjskich tez za pomocg przywolywania przyktadéow publicz-
nych wypowiedzi politykow brytyjskich, ktérzy niemniej
gwattownie atakowali ustréj i polityke Zwigzku Sowieckiego.
Skuteczno$¢ argumentacji wskazujacej na konieczno$¢ ochrony
zrodet wiedzy rzadu Jego Krolewskiej Mosci byta jednak ogra-
niczona. Juz bowiem w 1923 r. szefowie brytyjskich stuzb
specjalnych stwierdzili, Ze mozna zaryzykowac¢ ujawnienie faktu
czytania sowieckich depesz, jesli dzieki temu rzad brytyjski
bedzie w stanie ukaza¢ istote sowieckiej dziatalnosci”.

Druga linia obrony polityki Chamberlaina polegata na
odwotywaniu sie do strat, jakie zerwanie stosunkéw z sowiecka
Rosja przyniostoby interesom brytyjskim — zmiejszylyby sie

FO 371/12589, Sir Austen Chamberlain to M. Rosengolz, Foreign Office,
February 23 1927, s. 172—201; H. Flory, The Acros..., op. cit., s. 713 i nast.;
G. Gorodetsky, The Precarious. .. , op. cit., s. 211 i nast.

29 R.S. Grayson, Austen Chamberlain..., op. cit., s. 265; Ch. Andrew, Secret
Service. .. , op. cit., s. 331-333.
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wowczas mozliwosci osiggania celow polityki zagranicznej Zjed-
noczonego Krolestwa na kontynencie, w tym utrzymania pokoju
i stabilizacji w Europie — oraz do ,zdroworozsadkowych” prze-
ciwwskazan do poczynienia takiego kroku (np. po co zrywaé
stosunki, skoro i tak trzeba je bedzie w przysztoéci ponownie
nawigza¢). Poniewaz taka debata o stosunkach brytyjsko-
-sowieckich toczyta sie rowniez publicznie i zostato w niej przy-
wotanych wiele argumentéw ogolniejszej natury, warto omowic
ja szerzej na przykladzie debaty parlamentarne;j.

, What are our interests in Russia?
They are [...] peace and trade”

W dniu 3 marca 1927 r. odbyta sie w Izbie Gmin debata na
temat stanu stosunkow brytyjsko-sowieckich, w ktorej wzieli
udziat wszyscy architekci polityki brytyjskiej wobec bolsze-
wickiej Rosji w latach 1917—1927%. Pierwszy zabrat gtos sir
Archibald Sinclair, polityk Partii Liberalnej. Juz na wstepie
przywotat on fundamentalng zasade, jaka kierowaly sie wszystkie
dotychczasowe gabinety, probujac znalez¢ jaki$§ modus vivendi
z Rosja ogarnietg bolszewickg rewolucja. Przypomniat, Ze celem
brytyjskiej polityki wobec Moskwy jest zapewnienie pokoju
i tworzenie korzystnych warunkéw do rozwijania handlu ,na
rynku o nieograniczonych mozliwosciach”. ,Jakie sg nasze
interesy w Rosji?” — pytat sir Sinclair. , To pokéj i handel!”.
Utrzymywanie stosunkéw handlowych z bolszewikami uznawat
nie tylko za korzystne dla brytyjskich intereséw gospodarczych,
ale takze byl to w jego przekonaniu érodek stuzacy spacyfiko-
waniu ich antysystemowych dazen. Mozna by powiedzieé¢, ze
wciagajac bolszewikow w zwigzki gospodarcze, Zjednoczone
Krolestwo miato derewolucjonizowaé Rosje i w ten sposob przy-
czynia¢ sie do budowania pokoju w Europie. Polityk Partii
Liberalnej stwierdzat dalej: ,Here lies the opportunity to
improve the relations between two countries, to lay firmly the
foundations of world peace, to increase and expand the trade of

30 \Wszystkie cytowane glosy w debacie w Izbie Gmin w dniu 3 marca
1927 r., dotyczacej stosunkéw brytyjsko-sowieckich, podaje za stenogramem
przechowywanym w archiwum Foreign Office — TNA, FO 371/12589.
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Britain to strengthen the elements of reconstruction in Russia
and to check those of hatred and destruction”. Wystapienie sir
Sinclaira byto wyznaniem wiary w potege brytyjskiego handlu
i jego znaczenia dla pokoju na $wiecie, do$¢ rozpowszechnionej
wéréd brytyjskiej klasy sredniej. Przyktadata ona duza wage do
do$wiadczen imperium, ktore w historii swojego rozwoju nieraz
juz miato do czynienia z barbarzynskim rezimami, przer6znymi
dyktaturami i satrapiami, zwykle odnoszacymi sie wrogo do
,czerwonych kurtek” przybywajacych z podobno poteznej, ale
odlegtej i nieznanej metropolii’'. Gloszona przez bolszewikow
ideologia oraz ich wrogo$¢ wobec kapitalistycznego $wiata byty
wiec przez czes$¢ brytyjskiego spoleczefistwa postrzegane jako
kolejna tego rodzaju karta w historii wielkiego imperium. Dobre
uzasadnienie takiego podej$cia znalazto sie w wystgpieniu
Philipa Snowdena, jednego z lideréw Partii Pracy, ktory jako
cztonek gabinetu MacDonalda byt pierwszym w historii labu-
rzystowskim kanclerzem Skarbu. Stwierdzit on: ,The British
people are fundamentally trading people. In the past we have
traded with every sort of man, every kind and condition of man.
We have traded with savages and cannibals under all
circumstances in all parts of the world. Very often we have lost,
but we have also won, and that is how we have built up a great
Empire”. W brytyjskiej tradycji handel byt dobrem samym
w sobie, wartoécig dzieki ktorej brytyjskie imperium powstato,
a nastepnie zmieniato $wiat wokot siebie (w Londynie uwazano
oczywiscie, ze na lepszy).

Tak wiec angazowanie bolszewikéw w handel i wspo6tprace
gospodarczag miato zmieni¢ sowiecka Rosje i ostabi¢ jej
agresywna postawe wobec Zachodu. Potencjalnie miato takze
sprzyjac inicjowaniu podziatéw w partii bolszewickiej i hamowa¢
jej rewolucyjne zapedy. Sir Sinclar mowit: , The only way you
can fight a bad idea is with a good idea and, as regards
[Bolshevic — przyp. S.D.] propaganda, it was hoped, and rightly
hoped, that with creation of trade relations between Russia and
this country, with increasing flow of trade the foundation of

31 Interesujagce uwagi na temat brytyjskiej wiary w handel — zob.
N. Ferguson, Imperium. Jak Wielka Brytania zbudowata nowoczesny swiat, ttum. B. Wilga,
Wydawnictwo Sprawy Polityczne, Warszawa 2007, s. 13—15.
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Bolshevism in Russia would gradually be undermined”. Dalej
stwierdzal: ,We see in many industries in Russia a gradual
revival which is accompanied [...] by revival of private
enterprise, and, as the benefits of these trade relations with the
outside world are appreciated more by the Russian people and
as prosperity, the greatest solvent against Bolshevism any
country can have, returns to Russia, will you cut off this tide of
propaganda at its source”. W rezultacie miaty zwyciezy¢ sity
umiarkowane, zainteresowane korzy$ciami wynikajagcymi ze
zwigzkéw z Zachodem: , There were two parties in Russia, the
extremist led by Zinovieff and Trotsky, and relative moderates
with Stalin at their head, and [last year — przyp. S.D.] the
moderates won”. W ten spos6b Stalin zostat zaliczony do libe-
ratéw, a sir Sinclar stat sie prekursorem po6zniejszych kremli-
nologéw”. W takim sposobie mysélenia, w wigzaniu nadziei na
spacyfikowanie bolszewickiej Rosji z oplataniem jej siecig
powigzan gospodarczych i otwieraniem przed nig perspektyw
korzysci wynikajacych z rozwijania pokojowych stosunkéw i hand-
lu, mozna odnalez¢ argumentacje nieobcg wielu wspotczesnym
refleksjom o Ros;ji.

Zwolennicy zaostrzenia kursu politycznego Zjednoczo-
nego Kroélestwa wobec ,0jczyzny proletariatu” wysuwali jednak
argument, ze kilkuletnie do$wiadczenia zwigzane z polityka
angazowania bolszewickiej Rosji w handel i wspétprace gospo-
darcza sa niestety rozczarowujace. Zwrocit na to uwage sir
Robert Stevenson Horne, polityk Partii Konserwatywnej, ktory
jako minister handlu (President of Board of Trade) w koali-
cyjnym rzadzie Davida Lloyda George’a (1918-1922)
doprowadzit do zawarcia brytyjsko-sowieckiego uktadu handlo-
wego w 1921 r. Mowit on: I saw in Russia a country which, if it
was brought into the community of the nations of Europe, was
able, with its vast resources, to revive the fortunes of every State
provided it was properly governed and its resources were
sufficiently and adequately exploited, and | took upon myself
the business of trying to built such a bridge as would at once

32 Stalin istotnie mogt by¢ postrzegany jako umiarkowany bolszewik po
sformutowaniu przez niego w 1924 r. koncepgji socjalizmu w jednym kraju,
ktora przewidywata odwrét od idei rewolucji $wiatowe;.
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restore trade and might also, as | hoped, have the advantage of
bringing peace where there was nothing but enmity and
hostility”. Jednak, zdaniem sir Horne’a, obydwa cele, jakie przy-
$wiecalty mu w 1921 r., gdy zawieral porozumienie handlowe
z Sowietami, nie zostaly osiggniete. Bolszewicy wcigz prowadza
agitacje wroga Zjednoczonemu Krélestwu, a porozumienie
handlowe generuje deficyt dla strony brytyjskiej. Zwracat
uwage, ze chociaz Stany Zjednoczone do tej pory nie nawigzaly
stosunkéw dyplomatycznych z sowiecka Rosja i nie uznaty
rezimu bolszewickiego, to jednak wyniki ich handlu z Sowietami
sa znacznie lepsze. Co wiecej, to whaénie Zjednoczone Kro-
lestwo jest gtébwnym obiektem wrogiej dziatalnosci Sowietéw
i atakéw ich propagandy. Przypominajac zaangazowanie Komin-
ternu w finansowanie strajku generalnego w Wielkiej Brytanii
w maju 1926 r., sir Horne moéwil: , The whole of these great
adventures in which they take part are not undertaken through
any beneficent attitude towards the people who are getting
help, but with the idea of creating disorder in the world,
creating world revolution and because they see that we are the
most stable nation in Europe, who stand most in the way of their
destructive theories, their attack is made upon us”.

Opozycja (laburzysci i liberalowie) oczywiscie argu-
mentowata, ze za brak oczekiwanych rezultatéw w stosunkach
z Sowietami wine ponosi urzedujacy gabinet. Mocno
akcentowat te teze David Lloyd George. Atakujac rzad Baldwina
za psucie relacji z sowiecka Rosjg, zwracat on uwage, ze zty stan
stosunkéw dyplomatycznych musi negatywnie odbija¢ sie na
kontaktach handlowych: ,Trade with Russia is different from
trade with any other country, because practically the only
purchaser is the Government itself. Your diplomatic
representatives are not merely diplomats, they are traders and if
there be ill-will and a rupture between the Soviet Government
and the representatives of another country, it must necessarily
affect trade”. Zaréwno sir Sinclair, jak i Lloyd George argu-
mentowali, ze rzad zamiast prowokowa¢ napiecia w kontaktach
dwustronnych i wysyla¢ noty grozace zerwaniem stosunkéw
(nota z 23 lutego 1927 r.), powinien wiecej uwagi poswiecac
tworzeniu sprzyjajacych warunkéw do poszerzenia zakresu
brytyjskiego handlu, a do tego niezbedne sg normalne stosunki
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dyplomatyczne. Atak na gabinet Baldwina przypuscit takze
James Ramsay MacDonald, przywo6dca Partii Pracy, premier
i minister spraw zagranicznych w pierwszym w historii, utwo-
rzonym w styczniu 1924 r. rzadzie laburzystow, ktéry cho¢
dziatat krétko, zdotat doprowadzi¢ do podpisania w sierpniu
1924 r. brytyjsko-sowieckiego uktadu o ustanowieniu stosunkow
dyplomatycznych, rownoznacznego z uznaniem de iure Rosji So-
wieckiej przez Zjednoczone Krolestwo. MacDonald stwierdzit,
ze stosunki miedzy obydwoma pafstwami nie moga rozwijac sie
poprawnie, skoro cztonkowie gabinetu atakuja publicznie
wladze sowieckie w taki sposéb, jaki z catg pewnoscia statby sie
powodem protestow gabinetu, gdyby chodzitlo o wypowiedzi
bolszewikéw kierowane pod adresem Zjednoczonego Krélest-
wa. Aluzja dotyczyta publicznych wystgpien Williama Joynsona-
-Hicksa oraz Winstona Churchilla. Zwtaszcza ten ostatni dat sie
poznac¢ jako zaciekty wrég bolszewikéw i sowieckiej Rosji. Obaj
ci konserwatywni politycy przyjmowali postawy skrajne i w szer-
szej pespektywie niereprezentatywne, jesli chodzi o stanowisko
wobec Sowietow, ideologie komunistyczng, a takze ruchy
socjalistyczne w Zjednoczonym Krélestwie. Z cala pewnoscia
stawialo to premiera Stanleya Baldwina, oredownika dialogu
i kompromisu z elementami radykalnymi w kraju i zagranica,
w ktopotliwej sytuacji®.

Polityki gabinetu bronit w trakcie marcowej debaty
w Izbie Gmin Chamberlain. Stwierdzit on, ze celem polityki
prowadzonej przez rzad byta budowa zaufania i pokoju w Euro-
pie, przeciwdziatanie powstawaniu wrogo$ci miedzy narodami,
ktéra juz raz doprowadzita do wojny powszechnej. Dlatego
odpierajac zarzuty opozycji, ze gabinet zbyt dlugo ociagat sie
z zaostrzeniem kursu wobec Rosji Sowieckiej i ze note
protestacyjng grozaca zerwaniem stosunkéw powinien wysto-
sowa¢ juz dwa lata temu, a wiec zaraz po wygraniu wyborow

33 Stanley Baldwin wolat jednak mie¢ Winstona Churchilla, btyskotliwego
i groznego polityka, w swoim gabinecie niz poza nim. Powierzyt mu prestizows,
wiazaca sie pozycja numer dwa w rzadzie, funkcje kanclerza Skarbu. Stwarzata
ona jednak niewielka mozliwoé¢ prowadzenia ,prywatnej” polityki, a wyko-
nywanie obowiazkéw drugiego lorda zawsze wigzalo sie z uzaleznieniem od
urzednikéw. Byta to wiec prawdopodobnie jedyna funkcja w gabinecie, do
ktorej petnienia Churchill sie nie nadawat i ktérej nie mogt polubic.
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przez konserwatystéw, Chamberlain wskazywatl na koniecznos¢
uwzglednienia szerszego kontekstu miedzynarodowego. Powie-
dziat, ze gdyby decyzja o utrzymywaniu stosunkéw z Sowietami
zalezata od oceny podejmowanych przez nich dziatan
odnoszacych sie wytacznie do Zjednoczonego Krolestwa, to nie
wahatby sie ani chwili. Ale rzad Jego Krolewskiej Mosci musi
patrze¢ szerzej i uwzglednia¢ potencjalne konsekwencje wtas-
nych decyzji dla og6lnej sytuacji miedzynarodowe;j. Stad tez nie
mozna czyni¢ gwaltownych krokéw, nalezy da¢ czas Europie,
aby mogta przygotowac sie na nowa sytuacje.

Decyzja o kontynuowaniu lub zerwaniu stosunkow ze
Zwiazkiem Sowieckim stawala sie od 1926 r. w coraz wiekszym
stopniu przedmiotem polityki wewnetrznej w Zjednoczonym
Krolestwie. Konsekwencjami tego byly wzrost zainteresowania
relacjami brytyjsko-sowieckimi calego gabinetu i parlamentu
oraz zwigzana z tym postepujaca marginalizacja sekretarza stanu
do spraw zagranicznych i utrata przez Foreign Office zdolno$ci
do zarzadzania procesem decyzyjnym w zakresie kontaktéow
brytyjsko-sowieckich. Przechwycenie tzw. drugiego listu Zino-
wiewa w marcu 1927 r. dato impuls do podjecia przez sekretarza
do spraw wewnetrznych decyzji o przeszukaniu biur Acrosu.
Jednak gdy czekano na dobrg ku temu okazje, Foreign Office
nie byto poinformowane o prowadzonych przygotowaniach, az
do ostatniej niemal chwili. Chociaz wiec urzednikéw Foreign
Office z cala pewnos$cig obcigza fakt, ze nie przewidzieli
skutkow przeszukania biur Acrosu (i nie ostrzegli przed nimi
Chamberlaina) dla stosunkéw brytyjsko-sowieckich, to jednak
utrzymujacy sie przez kilka miesiecy stan politycznego napiecia
sprawit, ze — tak jak obawial sie Gregory — zerwanie przez
Zjednoczone Krélestwo stosunkow z bolszewicka Rosja, stato
sie tylko kwestig czasu, innymi stowy, pierwszego wiekszego
kryzysu.

Stosunki dyplomatyczne miedzy Zjednoczonym Kro-
lestwem a Zwigzkiem Sowieckim nie byly utrzymywane tylko
przez dwa lata. Wyloniony po wyborach w lipcu 1929 r. drugi
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rzad Partii Pracy doprowadzit do ich odnowienia, a w kilka
miesiecy poOzniej doszto do podpisania nowej angielsko-
-sowieckiej umowy handlowej. Jednak nieufno$¢ wobec Zwiazku
Sowieckiego wséréd brytyjskich elit politycznych pozostata.
Stosunki miedzy obydwoma panstwami byty chtodne i pelne
obustronnej rezerwy, na co bez watpienia miata wpltyw pamie¢
o ich poprzednim okresie.

Hipotezy dotyczace polityki zagraniczne;j

Problem zerwania przez Zjednoczone Kroélestwo sto-
sunkow dyplomatycznych ze Zwiagzkiem Sowieckim w 1927 r.
pozwala na sformutowanie kilku hipotez dotyczacych relacji
panstwa demokratycznego z niedemokratycznym, silnie oddzia-
tujacym na $rodowisko miedzynarodowe”*".

1. Utrzymywanie przez panstwo demokratyczne stosunkéw
dyplomatycznych z panstwem niedemokratycznym ZAWSZE
generuje napiecie, ktorego zrodtem jest konflikt wartoéci demo-
kratycznego panstwa prawnego i potencjalnych korzyséci, jakie
moze ono uzyska¢ ze stosunkow z panstwem niedemokratycz-
nym. Oddziatywanie tego napiecia wplywa zar6wno na proces
prowadzenia polityki zagranicznej, jak i na jej ksztattowanie
w demokratycznym i konkurencyjnym srodowisku politycznym.

2. Polityka nieutrzymywania przez panstwo demokratycz-
ne stosunkéw z panstwem niedemokratycznym, silnie oddziatu-
jacym na system miedzynarodowy, wczesniej czy pdzniej staje
sie przedmiotem politycznej kontestacji, czynigc z polityki
zagranicznej element sporu miedzy rzadem a opozycja.

3. Racjonalny decydent demokratyczny nie moze ignoro-
waé dziatan podejmowanych przez panstwo niedemokratyczne
ze szkodg dla intereséw panstwa demokratycznego, gdyz grozi
to ograniczeniem jego wplywu na proces ksztalttowania, a osta-
tecznie takze prowadzenia polityki zagraniczne;j.

4. Przyktad stosunkéw brytyjsko-sowieckich na przetomie
lat dwudziestych i trzydziestych XX w. wskazuje, ze zerwanie

34 Niektoére z nich przyjmowane sa w piémiennictwie za tezy dowiedzione
w sposOb wystarczajacy na innych przyktadach.
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przez panstwo demokratyczne stosunkéw z pafistwem niedemo-
kratycznym nie spetnia kryteriéw racjonalnego wyboru politycz-
nego w zakresie polityki zagranicznej”. Decyzja taka wczeénie;j
czy pOzniej zostanie zakwestionowania i zmieniona, a brak
mozliwosci bezposredniej komunikacji z pafistwem niedemo-
kratycznym utrudnia, a nieraz uniemozliwia prowadzenie sku-
tecznej polityki zagranicznej.

5. We wspotczesnym $wiecie stosunkéw miedzynarodo-
wych Zzadna zasadnicza decyzja dotyczaca stosunkéw bilateral-
nych miedzy panstwem demokratycznym a niedemokratycznym
nie pozostaje bez wplywu na polityke innych uczestnikéw
systemu miedzynarodowego i podejmowane przez nich decyzje.
Poniewaz mamy do czynienia z systemem skomplikowanych
zaleznos$ci, kazda decyzja o przerwaniu utrzymywania stosun-
kow miedzy dwoma uczestnikami systemu wywoluje rézno-
rodne konsekwencje dla catego systemu, a nieprzewidywalna
cze$¢ z nich niesie ze sobg negatywne nastepstwa zaréwno dla
wartoéci, jak i interesow panstwa demokratycznego.

Hipoteza dotyczaca Ros;ji

W éwiadomosci europejskich elit politycznych rewolucja
bolszewicka postawita Rosje poza cywilizacjg europejska. Zacze-
ty one uwaza¢, ze nie trzeba konsultowac sie z Rosjg w sprawach
europejskich, a oczekuje sie od niej jedynie tego, aby nie stwa-
rzala zagrozenia pokoju i stabilnos$ci gospodarczej w Europie.
Ten sposéb myélenia mogt ulec pewnemu wzmocnieniu w okre-
sie zimnej wojny i przeksztatci¢ sie w stereotyp funkcjonujacy
zaréwno w $wiadomosci politycznych elit Europy Zachodniej,
jak w innej postaci — syndromu odrzucenia — w Rosji. Czes¢
rosyjskich elit politycznych moze uwazaé, ze $wiat nie bedzie
sie z Rosja liczyt, jezeli wyjdzie ona naprzeciw jego interesom
sprowadzajacym sie do zachowania pokoju i wolnego handlu.

G~~~

35 Zob. R. Stemplowski, Racjonalmy wybér polityczmy, , Polski Przeglad Dyplo-
matyczny” 2004, t. 4(20), s. 5-9.
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PRL wobec Ameryki Lacinskiej
— koncepcje z 1976 roku

Powojenne kontakty Polski z krajami Ameryki Lacinskiej nie
cieszg sie duzym zainteresowaniem historykow. Dotychczasowe
badania poswiecone polskiej polityce zagranicznej koncentruja
sie na relacjach z pafstwami Europy Zachodniej', ze Zwiazkiem
Radzieckim’ czy ze Stanami Zjednoczonymi’. Podobnie jest
w przypadku zainaugurowanej w 2005 r. serii Polskie Doku-

' Zob. m.in.: D. Jarosz, M. Pasztor, Stosunki polsko—fmncuskie 1944—1980, PISM,
Warszawa 2008; J. Tebinka, Nadzieje i rozczarowania: polityka Wielkiej Brytanii wobec
Polski 1956—1970, Wydawnictwo Neriton, Instytut Historii PAN, Warszawa 2005;
K. Ruchniewicz, Polskie zabiegi o odszkodowania niemieckie w latach 1944/45—1975, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2007.

2 Zob. m.in.: A. Skrzypek, Mechanizmy uzaleznienia: stosunki polsko-radzieckic
1944—1957, Wyzsza Szkota Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora, Puttusk
2002; idem, Mechanizmy autonomii: stosunki polsko-radzieckie 1956—1965, Wyzsza Szkota
Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Puttusk, Warszawa 2005; idem, Mechanizmy Klientelizmu. Stosunki polsko-radzieckie 1965—1989,
Wyzsza Szkota Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora, Oficyna Wydaw-
nicza ASPRA-JR, Puttusk 2008.

3 Zob. m.in.]. Tyszkiewicz, Otwarte okno w , zelaznej kurtynie”: polityka administracji
prezydenta Eisenbowera wobec Polski (pazdziernik 1956—styczeii 1961), Wydawnictwo Uni-
wersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2003.
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menty Dyplomatyczne®, ktora ilustruje gtéwnie kontakty z kra-
jami europejskimi i z mocarstwami, cho¢ redaktorzy poszcze-
gblnych toméw starajg sie udokumentowaé réwniez stosunki
Polski z pafstwami Azji, Afryki czy Ameryki Potudniowej (oczy-
wiécie, proporcje s3 sita rzeczy niejednakowe — dokumentow
dotyczacych relacji z RFN czy NRD jest nieporéwnywalnie wie-
cej niz dokumentéw obrazujacych kontakty z Argentynag czy
Panamg). Takze w dwoch pracach stanowigcych probe cato-
$ciowego spojrzenia na polityke zagraniczng Polski Ludowej’
niewiele miejsca poswiecono sprawom Ameryki FLacinskie;.
Wiynika to po czesci z faktu, ze caly tzw. Trzeci Swiat, do
ktorego zaliczano réwniez kraje Ameryki tacifiskiej, nie byt
oczywiscie, priorytetowym kierunkiem dzialan polskiej dyplo-
macji, a wzajemne relacje dotyczyly gtéwnie spraw gospodar-
czych. Niemniej jednak warto zwréci¢ uwage na kilka spraw
zwigzanych z polskim zaangazowaniem sie w Ameryce Srodko-
wej i Potudniowej, pamietajgc o tym, ze nie byto jednej wspolnej
polityki wobec catego kontynentu, byty natomiast zr6znicowane
kontakty z poszczegélnymi panstwami, stanowigce pochodna
sytuacji miedzynarodowej i spraw wewnetrznych poszczegol-
nych krajow potudniowoamerykanskich. Jako przyktad moga
postuzy¢ relacje Polski z Kubg — wybuch rewolucji kubanskiej
umozliwil nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych (wczesniej
Kuba utrzymywata stosunki z polskim rzagdem emigracyjnym).
Nawigzanie stosunkéw nie doprowadzito jednak do zacie$nienia
wspotpracy PRL-Kuba — powodem byto fiasko pierwszego
spotkania Gomutki z Castro, w czasie ktorego ,partnerzy nie
tylko nie znalezli wspolnego jezyka, lecz poczuli do siebie

4 Dotychczas ukazalo sie pie¢ toméw dokumentujacych okres PRL:
K. Ruchniewicz, T. Szumowski (red.), P. Dtugotecki (wspotprac.), Polskie Doku-
menty Dyplomatyczne 1957, PISM, Warszawa 2006; W. Borodziej (red.), P. Dtugo-
tecki (wspétprac.) Polskie Dokumenty Dyplomatyczne 1972 [dalej: PDD 1972], PISM,
Warszawa 2005; P. Majewski (red.), Polskie Dokumenty Dyplomatyczne 1973 [dale;:
PDD 1973], PISM, Warszawa 2006; A Kochanski, M. Morzycki-Markowski
(red.), Polskic Dokumenty Dyplomatyczne 1974 [dalej: PDD 1974], PISM, Warszawa
2007; P. Dtugotecki, Polskie Dokumenty Dyplomatyczne 1976 [dalej: PDD 1976),
PISM, Warszawa 2008.

5 J. Kukutka, Dyplomacja polska w latach 1944—1989, [w:] G. Labuda, W. Micho-
wicz (red.), Historia Dyplomacji Polskiej X—XX w., Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 2002; J. Zajac, R. Zieba, Polska w stosunkach miedzynarodowych 19451989,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torus 2005.
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osobista antypatie”, co wywotato , atmosfere wzajemnej niecheci
na wszystkich szczeblach kierowniczych i wykonawczych obu
krajow”’.

Wzrost zainteresowania kontynentem potudniowoamery-
kaniskim nastgpit na poczatku lat sze$¢dziesiatych i byt zwigzany
z jednym z najpowazniejszych konfliktéw zimnowojennych
— instalacja radzieckich rakiet na Kubie i wywotany tym kryzys
w stosunkach miedzynarodowych ozywity réwniez poczynania
polskiej dyplomagji’.

Za najistotniejszy czynnik wptywajacy na ksztalt stosun-
kéw PRL z krajami Ameryki Facifiskiej nalezy bezspornie uzna¢
podporzadkowanie polskiej polityki zagranicznej Zwigzkowi Ra-
dzieckiemu. Paradoksalnie, bezposrednie dowody zaleznosci od
Moskwy mozna znalez¢ duzo czesciej w dokumentach poswie-
conych relacjom z krajami Ameryki tacinskiej niz chociazby
w dokumentach dotyczacych kontaktow z pafistwami europej-
skimi. Podporzadkowanie to byto szczeg6lnie widoczne w sy-
tuacjach kryzysowych. Gdy dokonano zamachu stanu w Chile
w 1973 1., polskie MSZ poczatkowo planowato nie ,spieszy¢
sie” z zawieszeniem stosunkéw dyplomatycznych z tym pan-
stwem (mimo ze na taki krok zdecydowat sie ZSRR). Wice-
minister Romuald Spasowski’, ktéry w resorcie odpowiadat za
sprawy Ameryki Pétnocnej i Potudniowej, 21 wrzeénia 1973 r.
w szyfrogramie do ambasadora w Moskwie polecit mu, aby
ztozyt wizyte w MSZ ZSRR i1 wyjasnit, ,w jakim stopniu sprawa
zerwania stosunkéw z Chile bedzie koordynowana miedzy KS”.

6 Zob. PDD 1974, dok. nr 185.

7 O stosunkach PRL z krajami Ameryki Lacinskiej w latach szes¢dziesiatych
— zob. W. Goralski, Polska a kraje rozwijajgce si¢ (1945—1970), ,Dzieje Najnowsze”
1986, nr 2, s. 97—100; J. Kukutka, Dyplomacja polska. .., op. cit., s. 603.

8 Romuald Spasowski (1920—1995) rozpoczat prace w MSZ w 1948 r. Petnit
kolejno funkcje: konsula w Diisseldorfie (1948—1949), radcy, a nastepnie na-
czelnika w Departamencie [V (1949—-1951), | sekretarza ambasady w Londynie
(1951-1953), posta w Buenos Aires (1953—1954), ambasadora w Waszyngtonie
(1955-1961), dyrektora Departamentu V (1961-1963), przedstawiciela
w Miedzynarodowej Komisji Nadzoru i Kontroli w Wietnamie (1963—1964),
ponownie dyrektora Departamentu V (1963—-1966), ambasadora w Indiach
(1967—-1970), dyrektora Departamentu Il (1970—1972) oraz podsekretarza
stanu (1972-1977). 1 grudnia 1977 r. ponownie objat stanowisko ambasadora
w Waszyngtonie, a 19 grudnia 1981 r., jako urzedujacy ambasador, poprosit
o azyl polityczny w USA.
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Kazat tez poinformowa¢ radzieckie MSZ, ze na terenie polskie;
ambasady znajduja sie obywatele chilijscy, ktorzy poprosili
o azyl i strona polska musi ,liczy¢ sie z losem tych ludzi”.
Okazato sie jednak, ze sprawa , bedzie koordynowana” w znacz-
nym stopniu, i w cztery dni poZniej na posiedzeniu Biura Poli-
tycznego i Prezydium Rzadu Spasowski, referujac problem
chilijski, zwrécit sie o zgode na zawieszenie stosunkéw. Propo-
zycje te Biuro Polityczne oczywiécie zaakceptowato, stosunki
zostaly zawieszone, a sprawami azylantéw, zgodnie z sugestia
strony radzieckiej, miato zaja¢ sie inne panstwo reprezentujace
interesy polskie w Chile’.

W czasie innego zamachu stanu w Ameryce Potudniowe;
(tym razem w Argentynie w 1976 r.) Spasowski nakazal pol-
skiemu chargé d’affaires w Buenos Aires ztozenie wizyty w MSZ
Argentyny i poinformowanie o kontynuowaniu stosunkéw
dyplomatycznych z nowymi wtadzami. Wykonanie tej instrukgji
uzaleznil jednak od stanowiska tamtejszej ambasady ZSRR:
,uprzednio przekonsultujcie z przyjaciotmi radzieckimi, czy
postepuja podobnie. O ile podobnie — dziatajcie, w przeciwnym

razie — informujcie”"’.

Sciste podporzadkowanie sie Moskwie w sprawach Ame-
ryki tacinskiej i niepodejmowanie nawet prob poszukiwania
marginesu swobody wynikato przede wszystkim ze stosunkowo
niewielkiego zaangazowania PRL w tym regionie. Brak
bezposrednich intereséw politycznych, a co zatem idzie brak
widokéw na ewentualne istotne korzyéci polityczne powodowat,
ze Polska starata sie unikac¢ jakichkolwiek odstepstw od polityki
ZSRR, nie byto bowiem o co kruszy¢ kopii. Na brak odstepstw
od polityki Kremla w tej kwestii wskazuje w swym szkicu po-
$wieconym polskiej polityce zagranicznej w 1972 r. Whtodzi-
mierz Borodziej, zauwazajac, ze ,unikanie nawet pozoréw kon-
fliktogenno$ci” z Moskwa , w sprawach pozaeuropejskich stano-
wito gléwna zasade polityki PRL na odlegtych kontynentach™".

9 Zob. PDD 1973, dok. nr 158 i 159.
10 Zob. PDD 1976, dok. nr 142.

"\, Borodziej, Polityka zagraniczna Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w roku 1972
— szkic do dyskusji, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2005, t. 5, nr 1 (23), s. 18.
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Czestokro¢ podazanie krok w krok za ZSRR wynikato
rowniez ze zwyklego braku informacji: polska dyplomacja, nie
umiejgc doktadnie oceni¢ sytuacji na kontynencie, realizowata
wytyczne miejscowej ambasady Zwigzku Radzieckiego. Na pro-
fesjonalizm polityki radzieckiej, odpowiednie zaplecze anali-
tyczne oraz na jej przewage nad dyplomacja polska zwraca
uwage w swych wspomnieniach Spasowski, nie kryjac podziwu
dla organizacji i metod pracy radzieckiego MSZ".

Kolejnym waznym czynnikiem, wspomnianym w zamiesz-
czonym dalej dokumencie, jest traktowanie panstw potudnio-
woamerykanskich jako terenu zmagan z USA. Jako przykfad
takich dziatan mozna poda¢ (pomijajac skuteczno$¢ tego przed-
siewziecia) proby nawigzania wspotpracy gospodarczej z Peru.
Zdaniem strony polskiej, Stany Zjednoczone, usitujac zaszko-
dzi¢ ,rewolucyjnemu” rzagdowi peruwianskiemu, celowo staraty
sie doprowadzi¢ do obnizki $wiatowych cen miedzi. Polsko-
-peruwianska kooperacja w przemyéle miedziowym miata
w zamierzeniu strony polskiej ztagodzi¢ niekorzystne dla Peru
(eksportera miedzi) skutki dziatan amerykanskich"”.

Ameryka tacinska byta takze terenem wspotzawodnictwa
Polski z europejskimi krajami socjalistycznymi — mimo oficjalnie
deklarowanej jednosci i jednomyslnosci obozu socjalistycznego
sprawy gospodarcze pozostawaly czesto obszarem rywalizacji.
Z jednej strony panstwa socjalistyczne zapewnialy o prowa-
dzeniu jednolitej polityki wobec Ameryki Facifiskiej, z drugiej
za$ ich relacje z takimi krajami, jak Ekwador, Kuba, Meksyk czy
Brazylia, to gléwnie proby osiggniecia jak najwiekszych korzysci
gospodarczych (czesto kosztem innego panstwa socjalistycz-
nego). Jako przyktad moga postuzy¢ relacje polsko-kubanskie
— w notatce Departamentu Il dotyczacej stosunkéow z Kubg
zwracano uwage na niepowodzenia wspOlpracy gospodarczej,

12 R. Spasowski, The Liberation of One, Harcourt Brace Jovanovich, San Diego,
New York, London 1987, s. 371 i nast. Wspomnienia Spasowskiego (napisane
na emigracji), zawierajace czesto krytyke PRL, nalezy uzna¢ za interesujace
zrédto do historii polskiej polityki zagranicznej. W zamierzeniu autora byty one
rodzajem ekspiacji, proba rozliczenia z latami spedzonymi w stuzbie wywia-
dowczej i dyplomatycznej PRL.

13 7ob. PDD 1974, dok. nr 215.
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podkreélajac, ze w dalszym ciggu , pozostajemy w tyle za innymi
krajami socjalistycznymi, a zwtaszcza NRD, CSRS i Butgarig""*

Zaangazowanie w Ameryce tacinskiej to rowniez kwestia
wspotpracy PRL z partiami komunistycznymi dziatajgcymi na kon-
tynencie amerykanskim. Wspotpraca ta polegala gléwnie na
(niechetnym) udzielaniu wsparcia finansowego zaprzyjaznionym
ugrupowaniom. Beneficjentem tej pomocy czesto bywata boryka-
jaca sie z problemami gospodarczymi Kuba — 15 lutego 1972 r.
Rada Ministrow podjefa uchwate w sprawie przyznania kredytu
temu panstwu'’. Wsparcia udzielono takze Komunistycznej Partii
Peru”. Zapewnienie o udzieleniu pomocy towarzyszom chilijskim
ustyszat réwniez sktadajacy w listopadzie 1972 r. wizyte w Polsce
przewodniczacy Komunistycznej Partii Chile””. W 1973 r. wskutek
zamachu w Chile i zawieszenia stosunkéw dyplomatycznych pol-
ska pomoc dla tego kraju polegata gtéwnie na przyznawaniu prawa
azylu chilijskim komunistom'". W polityce PRL wobec partii ko-
munistycznych mozna dostrzec ambiwalentne nastawienie wtadz
polskich: z jednej strony udzielano politycznego wsparcia wszel-
kim ruchom komunistycznym, z drugiej za§ — poza wsparciem
politycznym — istniala koniecznoé¢ udzielania pomocy gospo-
darczej, co z oczywistych przyczyn nie wywotywato entuzjazmu.
Whadze polskie zwykle staraty sie powiaza¢ udzielanie pomocy
z rozwojem wspOlpracy gospodarczej i podpisaniem korzystnych
uméw  handlowych  (dotyczacych gtownie importu surowcow
i niektorych artykutéw rolnych).

Kolejny element polityki PRL wobec Ameryki Facifiskiej
to kwestia Polonii i proby jej ,zaktywizowania”, szczegolnie
w konteksécie obchod6éw roku kopernikanskiego (500-lecie uro-

dzin astronoma) i traktowanych niezwykle priorytetowo obcho-
dow XXX-lecia PRL".

14 Zob. PDD 1974, dok. nr 139.

15 Zob. PDD 1972, dok. nr 28.

16 Zob. PDD 1972, dok nr 63.

17 Zob. PDD 1972, dok. 230.

18 Zob. PDD 1974, dok. nr 60 i 249.

19 Zob. PDD 1974, dok. nr 79; szerzej na temat koordynacji polityki wobec
Polonii — zob. PDD 1976, dok. nr 293. Zob. tez. Z. Dobosiewicz, W. Rémmel
(red. nauk.), Polonia w Ameryce Eaciriskiej, Wydawnictwo Lubelskie, Lublin 1977.
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Najistotniejszym sktadnikiem relacji z Ameryka tacinska
byty kontakty handlowe, cho¢ nie nalezy zapomina¢ o stosun-
kowo niewielkim udziale panstw potudniowoamerykanskich
w handlu zagranicznym PRL (jak napisano w cytowanym dale;
dokumencie, eksport do krajow Ameryki Facifiskiej w 1975 r.
stanowit tylko 1,39% og6tu polskiego eksportu, a import — od-
powiednio — 1,41%). Ciekawy element stosunkéw gospo-
darczych PRL—Kuba stanowita rowniez sprawa sprzedazy cukru.
W powszechnym mniemaniu import cukru z Kuby do Polski byt
przedsiewzieciem niekorzystnym dla PRL, rodzajem subwencji
dla Kuby, jednakze dokumenty dotyczace handlu z Kubg
w latach siedemdziesigtych $wiadczg o tym, ze sprowadzanie
cukru byto ekonomicznie optacalne — kupiony na Kubie cukier
strona polska reeksportowata po wyzszych cenach $wiatowych™.

Warto zwro6ci¢ uwage na fakt, Ze najwazniejszym part-
nerem handlowym spoéréd krajow Ameryki Potudniowej byta
Brazylia. Polsko-brazylijska wspotpraca gospodarcza rozwijata
sie, mimo ze w wyniku dokonanego w 1964 r. wojskowego za-
machu stanu wladze w Brazylii sprawowat prawicowy, pro-
amerykanski rzad.

Sprawy gospodarcze byty §ciéle zwigzane z kwestiami poli-
tycznymi. W notatce pos$wieconej zatozeniom polityki wobec
ruchu pafstw niezaangazowanych (nalezaty do niego réwniez
niektore panstwa Ameryki FLacifiskiej) napisano, ze nalezy dazy¢
do ,,optymalnej synchronizacji intereséw gospodarczych z cela-
mi politycznymi, do zapewnienia, by podstawowe wymogi eko-
nomiczne KN rozwijaly sie nurcie walki antyimperialistycznej
i nie nanosily uszczerbku interesom wspdlnoty socjalistyczne;j.
Oczywiscie trzeba uwzgledni¢ i odstepstwa od tego schematu,
podyktowane badz naszymi specjalnymi interesami polityczny-
mi, czy gospodarczymi”. Zalecono prowadzenie takiej polityki
m.in. wobec Peru, Argentyny czy Kuby, tak aby te panstwa
,Przy naszej umiejetnej wspotpracy” mogly ,skutecznie prze-
ciwdziata¢ szkodliwym dla KN, a nam wrogim inspiracjom
prozachodnich i promaoistowskich sit w ruchu” *'.

20 Zob. PDD 1974, dok. nr 185; o niezadowoleniu strony polskiej z powo-
du ograniczania dostaw cukru z Kuby — zob. PDD 1972, dok. nr 39.

21 74b. PDD 1976, dok. nr 16.
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Lata siedemdziesiate to nowy etap w polskiej polityce za-
granicznej — zmiana dotyczyta réwniez krajow Trzeciego Swiata.
W notatce Wydziatu Zagranicznego KC PZPR z 27 marca
1972 r., dotyczacej pomocy dla Komunistycznej Partii Peru,
znajdujemy ciekawe odzwierciedlenie zmiany w polskiej poli-
tyce po objeciu wltadzy przez ekipe Edwarda Gierka: ,za udzie-
leniem jednorazowej pomocy KP Peru przemawia réwniez fakt,
iz przez szereg lat z powodu stanowiska poprzedniego kierow-
nictwa partia nasza odnosita sie negatywnie do wszelkich tego
rodzaju présb — w przeciwieistwie do bratnich partii innych
krajow socjalistycznych”.

Nadzieje wtadz polskich na wspotprace z Ameryka tacinska
wiazaty sie gtownie z sytuacja w Chile — objecie w 1970 r. wladzy
przez Salvadora Allende Gossensa i wprowadzane przez niego
reformy (tzw. chilijska droga do sogcjalizmu) byly, oczywiscie, po-
zytywnie oceniane przez strone polska, deklarujaca che¢ wspotpra-
cy”. Zamach stanu, $mier¢ Allende i przejecie wladzy przez junte
wojskowg spowodowaly, ze Polska utracita potencjalnie najwaz-
niejszego partnera politycznego w Ameryce Potudniowe;.

Na poczatku lat siedemdziesigtych podjeto réwniez proby
pewnego usystematyzowania polskiej polityki zagranicznej.
30 stycznia 1973 r. Biuro Polityczne przyjeto wspomniang w cy-
towanym ponizej dokumencie uchwate ,O zasadach koordynacji
i organizacji stosunkéw PRL z zagranica”*, a 11 sierpnia 1973 r.
rowniez Rada Ministrow przyjeta stosowng uchwate w tej
sprawie. W 1974 r. zostata uchwalona ustawa o urzedzie ministra
spraw zagranicznych (29 maja), 31 maja wydano rozporzadzenie
w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania ministra spraw za-
granicznych, tego samego dnia Rada Ministréw nadata mi-
nisterstwu spraw zagranicznych statut regulujacy sprawy orga-
nizacyjne resortu”.

22 Zob. PDD 1972, dok. nr 63.
23 Zob. PDD 1972, dok. nr 230.

24 Zob. A. Paczkowski (oprac.), Uchwata Biura Politycznego KC PZPR ,O zasa-
dach koordynacji i organizacji stosunkéw PRL z zagranicq” z 30 styczmia 1973 r., Instytut
Studioéw Politycznych PAN, Warszawa 2007, s. 29—-51. Projekt uchwaty opubli-
kowano w PDD 1972, dok. nr 232.

25 Zob. PDD 1974, aneks nr 1.
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Prezentowany ponizej dokument, opracowany w maju
1976 r., jest rbwniez probg usystematyzowania i skoordynowa-
nia polityki zagranicznej, tym razem wobec panstw Ameryki
Facinskiej”. Opatrzony klauzula poufnosci, jest on przyktadem
,konsultacji miedzyresortowych” — stanowi efekt prac przedsta-
wicieli Wydziatlu Zagranicznego KC PZPR, Komisji Planowania
przy Radzie Ministrow, Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz
Ministerstwa Handlu Zagranicznego i Gospodarki Morskiej.
Dokument jest przechowywany w Archiwum Akt Nowych
w Warszawie, w aktach Kancelarii Sekretariatu KC PZPR. Na
polecenie premiera Piotra Jaroszewicza zostal on przestany
cztonkom i zastepcom cztonkéw Biura Politycznego oraz sekre-
tarzom i cztonkom Sekretariatu KC PZPR. Nalezy oczywiécie
pamieta¢, ze sposob, w jaki tworcy dokumentu przedstawiaja
polska polityke zagraniczng, nie jest wiernym opisem rzeczy-
wistoéci, a raczej zbiorem zyczen i celéw, do osiagniecia
ktorych nalezy dazy¢, wskazaniem na konieczno$¢ reagowania
na wydarzenia na kontynencie (przewroty w Chile czy w Argen-
tynie). Niemniej jednak stanowi ciekawe Zrodto prezentujace
koncepcje polskiej dyplomacji oraz spos6b myélenia jej
tworcow.

Koncepcja rozwoju Stosunkéw PRL
z panstwami Ameryki Facinskiej

W oparciu o Uchwate Biura Politycznego KC PZPR ze
stycznia 1973 r. dot. gtéwnych zatozen stosunkéw PRL z kra-
jami rozwijajacymi sie¢” i uchwate z 18 lutego 1975 r. dot. kon-
cepcji strategii stosunkow gospodarczych PRL z krajami Trze-

26 Oczywiécie nie byla to proba pierwsza i jedyna — zob. m.in. zapis
z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu (23 maja 1962 r.), w trakcie
ktorego minister Adam Rapacki przedstawit , informacje o rozwoju stosunkéw
Polski z krajami Ameryki Facifiskiej” (M. Kula, Minister Rapacki o Ameryce Eacitiskiej,
,Ameryka Facinska” 2005, t. 13, nr 3—4 (49-50), s. 37—47), czy notatka
Departamentu IIl o stosunkach bilateralnych z krajami Ameryki Lacinskiej,
sporzadzona 26 marca 1976 r. (AMSZ, Dep. 111, 20/82, w. 8.).

27 Zob. przypis nr 24.
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ciego Swiata™ — opracowano zatozenia stosunkéw PRL w odnie-
sieniu do panstw AL..

Podstawowe problemy polityczne

[. Sytuacja spoteczno-polityczna regionu

1) Panstwa AL zaliczane sa do tzw. Il Swiata. Gléwne kraje
tego regionu znajdujg sie jednak na poziomie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, ktory sytuuje je w grupie po$redniej pomiedzy
krajami rozwinietymi i rozwijajgcymi sie panstwami Azji i Afryki.

Sprzyja temu rowniez polityka ekonomiczna wiekszosci
rzadow krajéow AL zmierzajacych do bardziej niezaleznego roz-
woju gospodarczego, powiekszenia pafistwowego sektora gospo-
darki oraz rosnacej kontroli pafstwa nad aparatem finansowym
i handlem zagranicznym.

Wiekszoé¢ rzadow panstw AL uznaje zasade , pluralizmu
ideologicznego”, ktora stanowi specyficzna latynoamerykaniska
forme polityki odprezenia i pokojowego wspotistnienia. Sprzyja
to rozwijaniu stosunkéw rowniez z Krajami Socjalistycznymi.

Tradycyjna niestabilno$¢ sytuacji politycznej panstw tego
regionu, przejawiajaca sie gléwnie w zamachach stanu doko-
nywanych przez junty wojskowe, moze powodowa¢ czasowe
zahamowanie dwustronnych stosunkéw politycznych, jednak —
jak tego dowodzi praktyka — nie wywiera stalego negatywnego
wplywu na kontynuowanie wspétpracy gospodarczej. Jedynie

28 18 lutego 1975 r. Biuro Polityczne (BP) nie podjeto takiej uchwaty;
w trakcie posiedzenia rozpatrzono i zaaprobowano jedynie informacje o reali-
zacji uchwaty BP z 30 stycznia 1973 r. Na kolejnym posiedzeniu BP (25 lutego)
rozpatrywano dwie notatki (jedng z nich, zatytutowana ,Polityczne aspekty
wsp6tpracy z krajami rozwijajacymi sie”, opracowano w MSZ, a druga, noszaca
tytul ,Ocena i zalozenia strategii rozwoju stosunkéw gospodarczych z krajami
Trzeciego Swiata”, sporzadzono w Ministerstwie Handlu Zagranicznego
i Gospodarki Morskiej). Po wystuchaniu wyjasnienr i dyskusji BP zatwierdzito
przedtozone notatki i zaaprobowato ,przedsiewziecia zainteresowanych
resortéw podjete w zwigzku z realizacja uchwaty Biura Politycznego ze stycznia

1973 r.” (AAN, KC PZPR, V/128).
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skrajnie reakcyjny przewr6t w Chile spowodowal zerwanie
wszelkiej wsp6tpracy w wyniku naszej pryncypialnej postawy”.
2) W ostatnich paru latach powiekszata sie rola i oddzia-
tywanie Kuby, ktorej sukcesy gospodarczo-spoteczne i autorytet
miedzynarodowy wywierajg rosnacy wplyw na pozostate kraje
AL, Wprawdzie kubanskie zaangazowanie w Angoli, spowodo-
wato w niektorych stolicach AL czasowe oziebienie, ale spote-
czenstwa panstw AL uswiadomily sobie petniej znaczenie i po-
tencjat moralny Kuby, przez co umocnil sie prestiz tego
pierwszego panstwa socjalistycznego na kontynencie®.

Kuba traktowana jest jako miernik mozliwoéci rozwojo-
wych pafstwa sogcjalistycznego. Przyktad Kuby poruszyt spote-
czefistwa AL i pobudzil zainteresowanie Krajami Socjalistycz-
nymi. Kraje te ciesza sie dzi§ w AL duzym i rosngcym uznaniem,
a ich oddzialywanie zwieksza sie mimo uruchamiania licznych
i roznorodnych sit wrogich socjalizmowi.

W ciggu ostatnich paru lat zwiekszyta sie liczba oficjalnych
wizyt KS na szczeblu rzgdowym. Przyczynito sie to rowniez do
wzrostu zainteresowania KS.

3) Na przestrzeni ostatnich paru lat narastat w krajach AL
kryzys tradycyjnej dominacji Stanéw Zjednoczonych. Réwno-
czeénie Waszyngton podejmowat dziatania zmierzajace do
zapobiegania temu procesowi i odbudowywania swoich pozycji
na tym kontynencie. Te dwa trendy — naturalny i inspirowany
z zewnatrz — $cierajg sie nadal we wszystkich krajach AL i sg
wyraznie widoczne.

Pierwszy trend widoczny jest gltéwnie w:
— rozktadzie Organizacji Panstw Amerykanskich;

— zniesieniu natozonych przez OPA sankcji gospodar-
czych przeciwko Kubie i wznowieniu przez wiekszo$¢ panstw
AL stosunkow z Kuba;

29 Stosunki dyplomatyczne z Chile zawieszono 10 pazdziernika 1973 r. Inte-
resy polskie w Chile reprezentowata odtad Szwajcaria, a reprezentantem interesow
chilijskich w Polsce zostata Brazylia. Stosunki wznowiono 11 marca 1990 r.

30 Nawigzanie do decyzji wtadz kubanskich o wystaniu wojsk do ogarnietej
wojng domowa Angoli i udzieleniu pomocy Ludowemu Ruchowi Wyzwolenia
Angoli (Movimento Popular de Libertacio de Angola).
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— dazeniu do zintensyfikowania wspotpracy gospodarcze;
miedzy panstwami AL i w tworzeniu wspélnego frontu, szcze-
go6lnie wobec USA (powstanie Latynoamerykanskiego Systemu

Gospodarczego — SELA);

— niemal powszechnej solidarnoéci dla rewindykacyjnych
dazen Panamy o odzyskanie suwerennych praw nad strefg Kanatu.

Trend drugi, wynikajacy z oddziatywania USA, ulegt
nasileniu, zwtaszcza w ciggu ostatniego roku.

Przejawia sie gtownie w:

— coraz mocniejszym wykorzystywaniu Brazylii, tego najsil-
niejszego a zarazem szczegOlnie reakcyjnego panstwa Al, do

oddziatywania na inne panstwa — w interesie Stanéw Zjedno-
czonych;

— zadowoleniu z obalenia Peronizmu w Argentynie i usta-
nowienia rzagdéw wojskowej junty;

— wywieraniu naciskéw na Peru oraz na inne panstwa
o orientacji bardziej postepowej w celu powstrzymania reform
gospodarczych i zapobiegania polityce godzacej w interesy Sta-
néw Zjednoczonych. Kontrrewolucje w Chile i Urugwaju byly
zapowiedzig rosnacych i nieprzebierajgcych w §rodkach naciskow.

Nalezy jednak podkresli¢, ze skrajnie reakcyjne dyktatury
przestaty by¢ czynnikiem determinujagcym dalszy rozwoj tego
kontynentu. Na kontynencie AL nadal przewazaja tendencje
reformistyczne w ramach systemu kapitalistycznego. Zapoczat-
kowany przez niektore kraje proces odchodzenia od drogi
rozwoju kapitalistycznego napotyka na duze i zrozumiate trud-
noséci (jak w Peru)’', wzglednie zostal wstrzymany (jak w Ekwa-
dorze)™. Wynika to zar6wno ze zltozonej sytuacji wewnetrznej

31 Mowa o problemach gospodarczych w Peru, gdzie w latach 1968—1975
sprawowata wtadze Rewolucyjna Junta Wojskowa, wprowadzajac radykalne re-
formy (nacjonalizacja, interwencjonizm pafstwowy). 29 sierpnia 1975 r. doko-
nano wojskowego zamachu stanu i odsunieto od wtadzy dotychczasowego
prezydenta Juana Valesco Alvarado. Nowym prezydentem zostat dotychcza-
sowy premier i minister wojny Francisco Morales Bermtndez, ktéry mimo
zapowiedzi kontynuowania dotychczasowej polityki doprowadzit do pewnego
ograniczenia radykalnych reform.

32 Prawdopodobnie chodzi o faktyczne zahamowanie realizacji reformy
rolnej prowadzonej od 1964 r.
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w tych krajach, ich zacofania, jak tez aktywnego mieszania sie
w ich sprawy monopoli amerykafniskich. Zaleznoé¢ gospodarcza
od Stanow Zjednoczonych zmusza kraje kontynentu do utrzy-
mywania powigzan z kapitalem monopolistycznym. Szukajac
wyjécia z tego gléwnego ekonomiczno-politycznego dylematu,
panstwa AL podejmujg préoby prowadzenia wspolnej polityki
gospodarczej. Przyktadem takiej proby jest wlaénie powstanie
Systemu Gospodarczego — SELA.

4) Sytuacje w AL cechuje szczegolna specyfika, uksztatto-
wana przez dtugi okres stukilkudziesieciu lat istnienia pafstwo-
wosci krajow tego kontynentu w warunkach feudalizmu narzuco-
nego ludnodci indianskiej przez kolonizatoréw hiszpansko-portu-
galskich, wplywy kulturalne pétwyspu iberyjskiego, kosciot
katolicki oraz dominacje ekonomiczng Stanéw Zjednoczonych.

W odréznieniu od panstw Azji i Afryki, kraje AL maja
dawno zakonczony proces tworzenia struktur panstwowych, co
w perspektywie winno sprzyja¢ stabilizacji, gtbwnie ekonomicz-
nej tego regionu. Na podkres$lenie zastuguje:

— istniejacy nadal razacy podzial na bogaczy (latyfundystow
lub przemystowcow — kupcow) i biedote, ktora wegetuje nawet
w tak duzych panstwach jak Brazylia w skrajnej nedzy, w zacofaniu
i ciemnocie. Sytuacja ta stwarza narastajgce napiecia spoleczne
i polityczne, i zapowiada ruchy rewolucyjne w krajach At..

— Latynoamerykaniskie partie komunistyczne cho¢ mato
liczebne i z paru wyjatkami (Argentyna, Chile, Kolumbia, Peru,
Urugwaj) prezentuja program, ktéry spotyka sie z coraz wiek-
szym zainteresowaniem w spoteczefistwach, co pozwala im wy-
chodzi¢ z okresu defensywnego. Partie te stawiaja sobie za
gtowny cel tworzenie frontéw antyimperialistycznych i antyoli-
garchistycznych. Szczegélnie pozytywna role w tym wzgledzie
spetnia hawaniska Narada Partii Komunistycznych AL i Karai-
béw (czerwiec 1975) oraz przyjeta na tej Naradzie Deklaracja®.

33 Mowa o spotkaniu delegatéw 24 partii komunistycznych z krajow
Ameryki btacinskiej i Karaibow i ogloszonej na zakoficzenie tej narady,
16 czerwca 1975 r., deklaracji, w ktorej zapisano m.in., ze socjalizm jest jedy-
nym systemem zdolnym zagwarantowa¢ nieprzerwany rozwdj krajom Ameryki
Facinskiej. Deklaracja nie wykluczata takze walki zbrojnej jako metody obrony
zdobyczy socjalizmu.
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— W AL tradycyjng role odgrywa nadal wojsko, jako pierw-
szoplanowa i jedyna dobrze zorganizowana sita, ksztaltujaca
sytuacje wewnetrzng. W sitach wojskowych w poszczegolnych
krajach postepuje jednak proces polaryzacji postaw spoteczno-
-politycznych.

Postepowe koncepcje wojska peruwianskiego odegraty
w tym wzgledzie wazng role inspirujacg w tej czesci kadry ofi-
cerskiej, ktéra przejawia tendencje nacjonalistyczne i patriotycz-
ne. Nalezy zaktada¢, ze tendencje te beda rozwijac sie w dalszej
perspektywie. Sa one widoczne nawet w Brazylii. Réwnoczesnie
w sitach zbrojnych mocniej odczuwane sg orientacje skrajnie
prawicowe, przewaznie powigzane z czynnikami zewnetrznymi,
jak to ma miejsce zwlaszcza w marynarce wojennej, majacej
zwigzki z flotg Stanéw Zjednoczonych.

— Kosciot katolicki w AL, ktora jest najwigkszym obszarem
katolicyzmu prowadzi uzgodniona z Watykanem elastyczng po-
lityke, solidaryzujac sie w coraz wiekszym stopniu z zgdaniami
postepowych przemian spoteczno-gospodarczych i polityka
emancypacyjna.

— W ostatnim okresie zaktywizowaly sie w niektorych
krajach AL (gléwnie w Argentynie) lewackie i trockistowskie
ruchy zbrojne. Ich dziatalno$¢ jak rowniez aktywno$¢ skrajnie
prawicowych grup terrorystycznych, wspomaganych przez ro-
dzimga wielkg burzuazje i imperialistyczne osrodki wywiadowcze,
jest czynnikiem destruktywnym, godzacym w interesy $wiata
pracy. Przyktadem jest Argentyna™.

Wptywy ChRL i tak niewielkie dotagd na terenie AL,
zmniejszyly sie. Wptyneto na to utrzymywanie przez Pekin sto-
sunkow z faszystowska junta chilijska. Maoizm nie ma podat-
nego gruntu w Af..

II. Perspektywy rozwoju spoteczno-politycznego AL

34 23 marca 1976 r. w wyniku zamachu stanu wladze w Argentynie przejela
Rada Wojskowa. Nowe wladze zawiesity dziatalno$¢ partii politycznych i utrzy-
maly obowigzujacy od listopada 1974 r. stan wyjatkowy. Sytuacja w tym kraju
byta jednak daleka od stabilizacji — przeprowadzono masowe aresztowania,
dochodzito do atakéw terrorystycznych i walk partyzanckich.
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1) Narastanie sprzecznoéci spotecznych i radykalizacji
spoteczenstw zmusza rzady pafistw AL do podejmowania pro-
graméw uwzgledniajacych interesy narodowe i zmiany spotecz-
no-gospodarcze zachodzace w $wiecie. Unaradawiane sg i beda
nadal bogactwa naturalne. Procesowi temu towarzysza rosnace
sity rodzimej burzuazji, ktéra identyfikuje coraz bardziej swoje
interesy z interesami narodowymi w obronie przed ingerencja
obcego kapitatu.

2) Pogtebiajace sie powszechnie w AL tendencje do jed-
nosci i integracji latynoamerykanskiej, skierowanej szczegélnie
w aspekcie gospodarczym przeciwko USA, beda stanowic¢ staty
czynnik poszukiwania przez pafistwa tego regionu $ci$lejszych
powiazan gospodarczych z Europa Zachodnia, Japonig, a takze
z Krajami Sogcjalistycznymi.

Powstanie w pazdzierniku 1975 r. SELA — z udziatem
Kuby i przy wytaczeniu Stanéw Zjednoczonych — jest wymow-
nym wyrazem emancypacyjnych i antyamerykanskich tendencji
istniejagcych wéréd wiekszoéci krajow Ab. Pozytywny wptyw
SELA na gospodarki krajéw At. bedzie jednak wymagat dtugie-
go okresu czasu oraz wiekszego zaangazowania zainteresowa-
nych rzadéw. Kraje AL beda tez, w coraz wiekszym stopniu
identyfikowa¢ si¢ z interesami gospodarczymi i politycznymi
[T Swiata.

3) Mato prawdopodobne jest ponowienie, w obecnej sy-
tuacji politycznej, otwartych i bezposrednich interwencji zbroj-
nych USA w AL.. Stany Zjednoczone bedg dazyly do zachowania
swoich wplywéw przy pomocy naciskéw ekonomicznych, po-
przez oddziatywanie Brazylii, podniecanie sporéw terytorial-
nych (np. Peru—Chile—Boliwia), a takze poprzez kontynuowanie
dywersji politycznej (CIA).

4) W sumie — rozwdj sytuacji w AL wskazuje na istnienie
i powstawanie w przyszto$ci warunkoéw sprzyjajacych dla roz-
woju réwniez stosunkéw Polski i innych panstw socjalistycznych
z krajami tego regionu, przede wszystkim w dziedzinie gospo-
darczej. Instytucjonalizacja systemu wtadzy i dalszy planowy
rozw6j gospodarczy Kuby pogtebia¢ bedzie jej pozytywne
oddziatywanie szczegélnie w AtL..
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[I1. Dwustronne stosunki polityczne PRL w AL

1) Polske i kraje AL tacza tradycyjnie dobre stosunki.
Sprzyja temu fakt, ze Polska dysponuje w AL powaznym kapi-
talem sympatii i szacunku. Wynika to z tradycji polskich walk
niepodlegltosciowych, udziatu Polakow w wojnach o niepodle-
gtoé¢ licznych krajéw kontynentu amerykanskiego oraz wktadu
do rozwoju gospodarczego i kulturalnego tych krajow. W AL
znana jest martyrologia narodu polskiego w czasie Il wojny
$wiatowej, oraz znane s3 osiggniecia gospodarcze i spoteczne

Polski Ludowe;j.

2) Zrb6znicowana sytuacja polityczna i ekonomiczna po-
szczegOlnych krajow AL, jak tez aktualne mozliwosci gospo-
darcze, okreélaja rozmiary stosunkéw PRL z tymi krajami
i wyznaczajg ich charakter:

— z Peru, Meksykiem i Wenezuelg — jest to ptaszczyzna
wspOtpracy zarowno gospodarczej jak politycznej,

— natomiast z Brazylia, Kolumbig i Argentyna — jest to
plaszczyzna przede wszystkim wspotpracy gospodarczej,

-z Panama i innymi malymi postepowymi krajami Amery-
ki Srodkowej — jest to przede wszystkim ptaszczyzna polityczna.
3) Dialog polityczny z wiekszo$cig krajow AL prowadzimy
przede wszystkim na forum ONZ, jej organizacji wyspecjalizo-
wanych i w stosunkach miedzyparlamentarnych (wizyty dele-
gacji sejmu w 1975 r. w Meksyku i Wenezueli oraz w 1976 .
w Kolumbii i Brazylii)*.
4) Na specjalng uwage zastuguje stan naszych stosunkéw
z Brazylig. Charakteryzuja si¢ one znacznym poziomem gospo-
darczym (2 miejsce wérod KR — obroty w 75 roku w wysokosci
okoto 570 miln zt dewizowych) i duzym zakresem zawartych
ostatnio porozumien, co zapowiada wielkg dynamike tych sto-
sunkéw w innych dziedzinach na najblizsze lata. Stosunki te
ograniczane s3 wzgledami politycznymi.

35 Delegacje sejmowe ztozyly wizyty w Meksyku i Wenezueli nie w 1975,
lecz w 1974 r. (w Meksyku w dniach 22-26 wrzeénia, a w Wenezueli od
30 wrzeénia do 2 pazdziernika). Wizyty w Kolumbii i Brazylii odbyty sie odpo-
wiednio w dniach 8 czerwca oraz od 25 maja do 3 czerwca 1976 r.
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5) Istotng role odegraty wizyty na szczeblu wicepremie-
réw, ministréw i wiceministrow réznych resortéow oraz delegacji
parlamentarnych.

Szczegoblng wage mie¢ bedg w tych warunkach nasze wizy-
ty w AL, zwlaszcza na wysokim szczeblu rzadowym.

6) Z niektérymi panstwami AL posiadamy umowy
o wspotpracy naukowo-technicznej lub wspotpracy kulturalnej
i naukowej. Cze$¢ z nich nie zostala ratyfikowana, a pozostate
wykorzystane sg niewystarczajaco, szczeg6lnie w zakresie wy-
miany naukowej i technicznej. Dla ilustracji: w ostatnich latach
érednio ok. 5% ogolnej iloéci ekspertéw polskich zatrudnionych
w Krajach Rozwijajacych sie pracowato w At.. Nieliczne byly
takze wyjazdy naszych naukowcow i stypendystow do AL..

Wer6d studentéw krajow 111 Swiata ksztatcacych sie na
polskich wyzszych uczelniach i odbywajacych studia podyplo-
mowe, studenci z AL stanowia ok. 10%.

7) Dobre s3 wyniki naszej dziatalnosci informacyjno-
-propagandowe;j i kulturalnej w AL.. Swiadczy o tym wymownie
przebieg uroczystoéci kopernikowskich w 1973 r. i XXX-lecia
PRL. Zakres tych obchodéw nalezy zaliczy¢ do najwiekszych
w Krajach Sogcjalistycznych, przy czym gtowny wkiad w orga-
nizacje wielu imprez rocznicowych wnosity wladze i instytucje
miejscowe.

Kultura polska w AL. ma trwatg pozycje, jest znana i ce-
niona. Stwarza nam to b. sprzyjajace warunki do wykorzystania
dziatalnosci kulturalnej i propagandowej dla pogtebienia wszech-
stronnej znajomos$ci naszego kraju. Dziatalno$¢ ta powinna by¢
umiejetnie sprzegnieta z dlugofalowymi planami rozwoju
wielostronnych stosunkéw, by méc pogtebia¢ obraz Polski, jako
nowoczesnego i szybko rozwijajacego sie kraju, ktory ma wiele
do zaproponowania panstwom AL..

8) Polonia w AL liczy ok. 1 mln os6b, koncentrujac sie
gtownie w Brazylii i Argentynie. Stanowi ona w wiekszo$ci starg
emigracje ekonomiczng. Reprezentuje zr6znicowane poglady
polityczne, jest organizacyjnie rozbita. Nie przedstawia powaz-
niejszych pozycji politycznych ani gospodarczych.
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Jednakze, ze wzgledu na liczebnos$¢ i przejawy przy-
wigzania do Polski, Polonia — czesto wbrew zachowawczemu
kierownictwu organizacji polonijnych — zastuguje na staranng
i konsekwentng opieke ze strony naszego kraju, co wymaga
rozszerzenia dziatalnoéci konsularno-polonijne;.

Polityczne zatozenia zawarte w Uchwale Biura Poli-
tycznego ze stycznia 1973 roku w czeéci dotyczacej Ameryki
Facifskiej znalazly potwierdzenie w rozwoju stosunkow
w latach 1973-1976.

Przedstawione wyzej polityczne oceny stanowig wiec kon-
tynuacje tych zatozen i prezentuja zespot selektywnie wybra-
nych kierunkéw w odniesieniu do panstw kontynentu Ameryki
tacinskiej.

Podstawowe problemy stosunkéw gospodarczych

[V. Cechy charakterystyczne gospodarki krajéw
Ameryki Facinskiej

1) Ameryka tacinska jest pod wzgledem gospodarczym
obszarem surowcowym i rolniczym ze znacznie rozwinietym
przemystem, szczegélnie wydobywczym i lekkim. Ogolny poziom
rozwoju gospodarczego jest znacznie wyzszy od Azji i Afryki:

a) rolnictwo jest w zasadzie ekstensywne, jednak ma istot-
ny udziat w éwiatowym bilansie Zywnosci i rolniczych surowcow
przemystowych. AL jako region dysponuje nadwyzkami: kawy,
ziarna kakaowego, pasz tre$ciwych (soja, maczka rybna), miesa
wotowego, cukru, bananéw i owocéw cytrusowych, a takze
takich surowcéw rolniczych jak skéry, wetna, bawetna oraz sizal;

b) obok rolnictwa, powaznym uzupetniajgcym zrodiem
zywnosci s bogate akweny morskie, do ktérych dostep maja
niemal wszystkie kraje tego regionu;

c) duze zasoby surowcOw mineralnych znajdujace sie
w AL stanowia baze dla gornictwa i przemystu wydobywczego.
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W regionie tym produkuje sie miedzy innymi 40% $wia-
towej produkcji boksytow, 19% cyny, 18% koncentratéw cynkuy,
17% koncentratow miedzi, 11% rud zelaza (w tym 30% rud
stalowniczych) oraz 10% ropy naftowe;.

2) Gloéwne kraje AL posiadajg stosunkowo dobrze rozwi-
niete takie przemysty, jak rolno-spozywczy, gérnictwo, rafine-
ryjny, tekstylny, artykutéw przemystowych trwatego uzytku
(montownie: samochodéw, lodéwek i réznego sprzetu
domowego), a takze cementowy, materiatbw budowlanych oraz
w mniejszym zakresie przemyst maszynowy.

3) Szereg krajow AL rozwijajac przemysty przetworcze,
dazy do ograniczenia eksportu surowcéw rolniczych, takich jak
skory surowe, bawetna, czy ziarno kakaowe, oferujac je w po-
staci potfabrykatow lub towaréw przetworzonych.

4) W zakresie infrastruktury kraje At coraz wieksza uwage
po$wiecaja budowie drog, sieci kolei zelaznych, elektrowni, uje¢
wodnych, portéw rybackich itp.

5) W ostatnich latach notuje sie dynamiczny rozwdj
gospodarczy w szeregu krajach tego obszaru, a $redni roczny
przyrost ich produktu narodowego ksztattuje sie brutto
w granicach 6-7%.

V. Wymiana handlowa Polski z krajami Ameryki Facifiskie;
w latach 1970-1975

1) W latach 1970-1975 utrzymywaliémy stosunki hand-
lowe z wiekszoscig krajow AL, Gléwnymi partnerami w naszych
obrotach byly: Brazylia, Argentyna, Kolumbia, Peru.

2) Obroty handlowe z AL w latach 1970-1975 ksztatto-
waly sie nastepujgco:

w mln zt dew.

1970 1971 1972 1973 1974 1975
EKSPORT | 206 231 281 130 285 476
IMPORT 312 276 267 361 587 588

Saldo —106 —45 +14 —231 —302 —112
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3) Import z AL obejmowat istotne dla naszej gospodarki
surowce i artykuty rolne. Zasadniczymi pozycjami byty: kawa
(86% naszego importu kawy w 1975 r.), maczka rybna (50%),
rudy zelaza (915,5 tys. ton), skoéry bydlece (ok. 39%), sizal
(100%), banany (78—100%). Ponadto importowaliémy: miedz,
cyne, welne, bawetne i przedze bawetniang, nasiona oleiste, ziar-
no kakaowe, owoce cytrusowe i okresowo mieso wotowe.

4) Gtéwnymi pozycjami w eksporcie byty statki towarowe
i rybackie (w okresie 1970—1975 szt. 18 o tacznym tonazu 203
tys. ton), obrabiarki i narzedzia (24 mln zt dew. w 1974 r)),
samochody osobowe (2296 sztuk w 1974 r., w tym montaz
w Kolumbii ok. 2000 sztuk), ciagniki, maszyny rolnicze, wt6-
kiennicze, a z towaréw biegowych: wegiel koksujacy (1182 tys.
ton w 1975 roku), szyny i wyroby hutnicze oraz chemikalia.

5) Udzial eksportu do At w globalnym eksporcie PRL
stanowit 1,39% w roku 1975, w eksporcie do KK 3,47%, a do
krajow Trzeciego Swiata — 16,5%.

W imporcie udziat ten wynosit odpowiednio 1,41%, 2,60%
i 24,3%.

6) Polityka handlowa w odniesieniu do At. w latach ubieg-
tych nastawiona byta gléwnie na zabezpieczenie naszej gospo-
darce importu z tego obszaru niezbednych surowcow i artykutow
rolnych.

Eksport do At ograniczony byt niewielkimi mozli-
wosciami w zakresie masy towarowej i kierowaniem jej gléwnie
na rynki bliskie — europejskie i inne priorytetowe.

a) w tym ukfadzie potozenia zasadniczych akcentéw na
import przy ograniczonych mozliwo$ciach eksportowych nasze-
go przemystu, utrzymywato sie ujemne dla nas saldo obrotow
handlowych i platniczych z obszarem Ameryki tacinskiej.
Nalezy jednak doda¢, iz wiekszos$¢ krajow socjalistycznych ma
w swoich obrotach z AL réwniez ujemne saldo;

b) omawiajac dotychczasowy rozwoj eksportu do AL nale-
zy podkresli¢, ze w roku 1974 zostaty uruchomione pierwsze
kredyty rzadowe (Argentynie przyznano kredyt w wysokosci
100 mln US §, Peru — 40 mln US $).
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Przyznany Argentynie kredyt zostat dotychczas wykorzy-
stany w ok. 18% — w zasadzie na dostawy maszyn i urzadzen
gorniczych. Realizacja kredytu dla Peru pozostaje w zawiesze-
niu, poniewaz kraj ten znajduje sie w szczegoélnie trudnych wa-
runkach finansowych i ptatniczych, pogtebionych w r. 1975 po
nacjonalizacji wydobycia rud zelaza (bojkot importeréow rud),
zada finansowania w ramach kredytu rzagdowego catosci realizo-
wanych inwestycji, tacznie z wydatkami miejscowymi (infra-
struktura, roboty budowlane, dokumentacja, materialy itp.),
ktérych wysoko$¢ z zasady przekracza warto$¢ przewidywanych
naszych dostaw.

7) Ze wszystkimi najwazniejszymi krajami AL posiadamy
umownie uregulowane stosunki handlowe. Wszystkie umowy
handlowe zawierajg klauzule najwiekszego uprzywilejowania.

8) Z wiekszoscig krajow AL posiadamy rozliczenia wolno-
dewizowe. Na bazie clearingu rozliczamy sie aktualnie z Boliwa,
Brazylia, Kolumbig i Kostaryka, z tym ze stan taki zamierzamy
utrzymywac tylko z Brazylig i Kolumbig, gdzie clearing stymu-
luje nadal wzrost obrotéw. Z pozostatymi 2 krajami zamierzamy
przej$¢ w roku biezacym na umowy wolnodewizowe.

W sprzyjajacych warunkach politycznych podpisano umo-
wy z Argentyng i Peru.

Zamierzamy réwniez podpisaé porozumienia resortowe
o wspotpracy gospodarczej w gornictwie z Kolumbig i Wene-
zuela, oraz umowe o wspéltpracy gospodarczej i technicznej
z Meksykiem.

9) Aktualny stan posiadanych i przygotowanych do podpi-
sania uméw stwarza prawno-traktatowe ramy dla prawidtowego
rozwoju wzajemnych stosunkéw handlowych i gospodarczych
w nastepnych latach.

VI. Mozliwosci i perspektywy rozwoju stosunkow
gospodarczych z krajami Ameryki Facinskiej

1) Nizej przedstawione zalozenia sg rozwinieciem kon-
cepcji strategii rozwoju stosunkéw gospodarczych PRL z kra-
jami Trzeciego Swiata, zatwierdzonej przez Biuro Polityczne
Komitetu Centralnego PZPR. W czeéci dotyczacej gtéwnych
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kierunkéw i rozmiaréw naszego przyszlego importu surow-
cowego z AL, a takze w zwiazku z tym i polityki eksportowe;j
wobec tego regionu, przyjete zatozenia beda stanowi¢ spre-
cyzowanie programu opracowywanego przez Zespot Miedzy-
resortowy, ktéry ma przygotowac dtugofalowy plan wspétpracy
gospodarczej z krajami rozwijajacymi sie w celu zapewnienia
dostaw surowcow do Polski do roku 1990.

2) Rozwoj naszego przemystu i wynikajacy stad powazny
wzrost importu surowcoéw wymaga nowego podej$cia do wymia-
ny handlowej z krajami takze AL

Perspektywy wzajemnych stosunkéw Polski z krajami
omawianego regionu w najblizszych latach, uzaleznione sg
w gléwnej mierze od dysponowania masa towarowga na ten kie-
runek oraz naszej aktywno$ci. Duza komplementarno$¢ gospo-
darcza, wytworzony i ugruntowujacy sie w wielu krajach
Ameryki tacinskiej sprzyjajacy klimat do rozwijania wymiany
handlowej z krajami socjalistycznymi, a szczeg6lnie z Polska
powinien ufatwi¢ szybkie ozywienie i rozw6j tych stosunkéw.
Nalezy podkresli¢, ze wspomniana komplementarno$¢ gospo-
darek wiekszosci krajéow AL i Polski oraz wzajemne dazenie do
przysztosciowego zabezpieczenia sobie dostaw najwazniejszych
surowcoOw pozwala na realizacje wyzszych form wspotpracy
opartych na bazie wieloletnich uméw, a takze w przypadkach
niezbednych — finansowaniu rozwoju produkcji.

Taka wtasnie wspotprace nawigzaliémy z Brazylia.

21 pazdziernika 1975 roku weszta w zycie polsko-bra-
zylijska umowa wigzana wegiel-ruda—kredyt na lata 1975—-1985.
Na mocy tej umowy wymiana towarowa tylko z tytutu
powyzszych 2 towaré6w w tym okresie wyniesie ponad 1,0 mld
dolaréw. Brazylia udzielita jednoczesénie Polsce korzystnego dla

nas kredytu na rozbudowe kopala wegla w wysokosci 172,5 mln
dolarow.

Tegoroczna wizyta Ministra Handlu Zagranicznego i Gos-
podarki Morskiej w Brazylii i Meksyku stworzyta klimat do
powaznego zwiekszenia i rozszerzenia wymiany handlowe;j
i wspOtpracy gospodarczej z tymi krajami®.

36 Wizyta odbyta sie w dniach 21-29 lutego 1976 r.
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24 lutego podpisano z Brazylig 5-letni protokét o wymianie
towarowej na lata 1976—1980, zgodnie z ktérym roczne wzajemne
obroty towarowe moga osiggnaé poziom 600 mln dolaréw.

Podpisane porozumienie z Brazylig oraz umowa handlowa
z Meksykiem m.in. powotuja Komisje Mieszane, ktorym prze-
wodniczy¢ beda ministrowie. Komisje te bedg instytucjonalnymi
platformami na wysokim szczeblu dla aktywizacji wzajemnych
stosunkéw gospodarczych.

3) Ameryka tacinska nadal bedzie bardzo interesujacym
nas rynkiem z punktu widzenia pokrycia naszego zapotrzebo-
wania surowcowego, zwlaszcza w $wietle szybko rosngcych
potrzeb importowych Polski w tym zakresie. Istniejg realne
mozliwo$ci powaznego zwiekszenia — w ramach planéw gospo-
darczych — naszych zakupow w Ab gtéwnych surowcow
mineralnych i rolniczych. Import rudy zelaza moze wzrosna¢
z 1 mln ton do 2-3 mln ton. Import cyny moze osiggna¢
w 1980 r. 2 tys. ton (1975 r. — 1000 ton), a bawelny i przedzy
15 tys. ton (1974 r. — 8,5 tys. ton).

[stniejag mozliwoéci 2-krotnego wzrostu do 1980 roku im-
portu welny z AL (do 2,5 tys. ton), 25% wzrostu zakupow skor,
20% wzrostu zakupéw sizalu, dalszego wzrostu importu kawy.

Zakupy kakao w postaci masta kakaowego moga wynies¢
w 1980 r. 10—11 tys. ton. Sposréd nasion oleistych i pasz tresci-
wych zakupy w AL w 1980 r. soi i §ruty sojowej mogg osiggnac
wielko$¢ 330 tys. ton, kukurydzy — 100 tys. ton, maczki rybnej —
100 tys. ton.

[stnieje takze mozliwo$¢ wzrostu zakupu bananéw o 50%
(do 30 tys. ton) oraz owocéw cytrusowych o ponad 100% (do
10 tys. ton).

Jesli chodzi o rope naftowa, to wprawdzie obecnie nie
zaktada sie jej importu z AL do roku 1980, niemniej z uwagi na
powazne zasoby tego surowca w omawianym regionie oraz
rozwo6j jego eksportu z AL nalezy traktowac ten region jako
potencjalnego dostawce ropy naftowej do Polski.

4) Zestawienie wyzej przedstawionego potencjalnego im-
portu Polski z AL surowcéw i produktoéw rolniczych, uwzgled-
niajagc réwnoczeénie zakup w AL potfabrykatow i towardéw
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przetworzonych w iloéci ok. 15-20% globalnego importu z tego
regionu, czego domagaja sie dazace do dywersyfikacji swojego
eksportu kraje rozwijajace sie, daje na rok 1980 wartos$¢ ok. 1500
mln zt dew. Oznacza to mozliwo$¢ ponad 2,5-krotnego wzrostu
zakupow w AL w poréwnaniu z rokiem 1974.

Realizacja tak duzego importu wymagaé¢ bedzie ogrom-
nego wysitku organizacyjnego, a szczegélnie przejécia na system
zawierania kontraktéw wieloletnich, dotarcia do bezposrednich
producentéw i wyeliminowania zachodnio-europejskich i pétnoc-
no-amerykanskich po$rednikow oraz tworzenia spotek miesza-
nych handlowych i produkcyjnych, a nawet ew. finansowania
produkcji surowcowej (tak jak to ma miejsce w odniesieniu do
magnezytu w Brazylii).

5) Kraje Ameryki Lacinskiej beda w nadchodzacych latach
obiektem naszego zwiekszonego zainteresowania, nie tylko
z uwagi na swoje znaczenie jako dostawcOéw surowcOw oraz
zywnosdci, lecz takze ze wzgledu na mozliwoéci dynamizacji na-
szego eksportu oraz rozwijania w okre§lonych dziedzinach
kompleksowej wspotpracy gospodarcze;j.

a) do gtownych dziedzin tej wspotpracy nalezy zaliczac¢
w pierwszym rzedzie gornictwo. Ma ono w AL z uwagi na po-
kazne ilosci kopalin, duze tradycje i nie mniejsze perspektywy.
Z doéwiadczen polskiego gornictwa, jego osiggnie¢ technolo-
gicznych i organizacyjnych moga korzysta¢ kraje AL, realizujac
kompleksowe inwestycje gornicze.

Nasz wktad obejmowa¢ moze prowadzenie badan geolo-
gicznych, opracowywanie raportow techniczno-ekonomicznych,
projektowanie kopalfi, dostawe maszyn i urzadzen, a w perspek-
tywie budowe kopalfi z petnym wyposazeniem w niezbedne ma-
szyny i urzadzenia, a takze nadzo6r nad eksploatacjg oraz szko-
lenie kadr spegcjalistycznych w Polsce.

Wspotprace w tym zakresie podjeliémy juz z Pery,
Argentyna oraz Meksykiem, gdzie podpisano w pazdzierniku
ub. roku kontrakt na budowe kopalni wegla Rio Escondido war-
tosci ponad 40 mln $. Negocjacje na ten temat sa prowadzone
takze z Brazylig, Kolumbig i Wenezuelg. Poza gérnictwem we-
glowym istniejag mozliwosci wspotpracy z krajami AL, w wydo-
byciu innych kopalin. Nalezy tu nadmieni¢, iz fakt nacjonalizacji
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w AL zl6z podstawowych surowcéw mineralnych utatwiaé
bedzie nam nie tylko zawieranie z krajami AL wieloletnich poro-
zumien na import tych surowcéw z pominieciem poéinocno-
-amerykanskich i europejskich posrednikéw, lecz takze rozwoj
wspotpracy i dostawy maszyn i urzadzen dla gérnictwa.

b) druga dziedzing, w ktorej wspotpraca Polski z AL ma
duze szanse rozwojowe, jest rybotowstwo. Polska, ktora jest
powaznym eksporterem statkéw rybackich oraz posiada duze
do$wiadczenie w rybotéwstwie, moze pom6c krajom Ameryki
Facinskiej w rozwoju tej dziedziny gospodarki, korzystajac row-
noczeé$nie z bardzo bogatych i dotad prawie nieeksploatowa-
nych towisk.

Podobnie jak w gérnictwie, wspotpraca w rybotowstwie
moze mie¢ charakter wszechstronny i obejmowa¢ swoim zasie-
giem badania towisk, raporty techniczno-ekonomiczne optacal-
no$ci danych przedsiewzie¢, dostawy statkow rybackich,
wspoélne prowadzenie polowéw (w ramach spotek mieszanych),
szkolenie zat6g, rozbudowe zaplecza ladowego i bazy przetwor-
czej oraz wiele innych elementow. W chwili obecnej najbardzie;j
zaawansowana jest wspOtpraca w rybotowstwie z Peru, w ktorym
dziata polsko-peruwianskie przedsiebiorstwo potowowe.

Celowym bedzie nawigzanie wspotpracy w zblizonej for-
mie z Argentyna, Ekwadorem, Kolumbia, Urugwajem oraz nie-
ktorymi krajami rejonu Morza Karaibskiego.

c) obok gornictwa i rybotowstwa wspotpraca gospodarcza
Polski z krajami Ameryki tacifskiej ma duze szanse rozwoju
w takich dziedzinach, jak przemyst ciggnikoéw i maszyn rolni-
czych oraz przemyst obrabiarkowy (mozliwo$¢ utworzenia
w niektérych krajach AL montowni tych maszyn i urzadzen),
przemyst stoczniowy oraz przemyst kolejowy.

d) w nadchodzacych latach kontynuowany bedzie
w zwiekszonych rozmiarach eksport do AL, zaréwno artykutow
przemystu elektromaszynowego, jak i biegowych.

W eksporcie elektromaszynowym gléwnymi pozycjami
beda obrabiarki i narzedzia, sprzet gorniczy, statki i wyposaze-
nie okretowe, maszyny wlékiennicze, sprzet motoryzacyjny,
ciagniki i maszyny rolnicze, tozyska oraz kompletne obiekty,
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zwlaszcza z zakresu przemystu chemicznego, spozywczego,
drzewnego, wtokienniczego oraz szklarskiego.

W eksporcie biegowym dominowa¢ beda wegiel koksu-
jacy, wyroby hutnicze, chemikalia oraz artykuty rolno-spozyw-
cze w ramach planowanych wielko$ci na ten kierunek.

6) Przedstawiona powyzej wspotpraca gospodarcza i wy-
miana handlowa z At bedzie koncentrowaé sie szczegoélnie na
takich krajach jak: Argentyna, Brazylia, Kolumbia, Meksyk, Peru
i Wenezuela.

7) Dla prawidtowej realizacji naszych zamierzefi ekspor-
towych do AL nalezy w szczego6lnosci:

a) zapewni¢ zwiekszong mase towar6w wymienionych
w pkt. 5d,

b) rozwing¢ sie¢ spotek handlowych i produkcyjnych, uru-
chomi¢ montownie obrabiarek, traktoréw i ew. innych urzadzen,
zorganizowa¢ efektywny serwis dla obstugi eksportowanych
maszyn, wzmocni¢ obstuge handlowg rynkow AL,

c) oferowa¢ maszyny, urzadzenia, kompletne linie techno-
logiczne oraz obiekty ,pod klucz” w dtugoterminowych,
konkurencyjnych kredytach kupieckich.

8) Spetnienie powyzszych zalozen umozliwi osiagniecie
powaznego, kilkakrotnego wzrostu eksportu do Ameryki Facin-
skiej, cho¢ nalezy liczy¢ sie w dalszym ciggu ze strukturalnym
utrzymaniem przewagi importu nad eksportem.

VII. Wnioski

W $wietle przedstawionej sytuacji politycznej i gospodar-
czej AL i naszych dwustronnych stosunkéw z tym regionem
oraz dla zapewnienia realizacji sformutowanych powyzej zatozen
naszej przysztej polityki zagranicznej i stosunkéw gospodar-
czych z krajami AL, proponuje sie:

[. Uzna¢, ze dotychczasowa nasza dziatalno$¢ polityczna
i gospodarcza w AL w sposob wtasciwy uwzgledniata interesy
pafnstwa w powigzaniu z sytuacja w krajach tego kontynentu.
Dziatalno$¢ te nalezy kontynuowac i rozszerza¢ w plaszczyznie
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politycznej i gospodarczej z Peru, Meksykiem i Wenezuela,
aw plaszczyznie gospodarczej z Brazylia, Kolumbig i Argentyna.

Rownocze$nie nalezy dziata¢ na rzecz utrzymania izolacji
miedzynarodowej rezimu w Chile.

II. Na obecnym etapie duzg uwage nalezy przywigzywac
do wizyt na wysokich szczeblach. Szczegolne znaczenie mieé
bedzie wizyta Prezesa Rady Ministrow w 3 pafistwach AL
— Kubie, Meksyku i w Wenezueli, zgodnie z planem wizyt za-
twierdzonym przez Biuro Polityczne KC PZPR".

[II. W sprawach gospodarczych nalezy kierowaé sie
nastepujacymi wytycznymi:

1. Traktowa¢ kraje AL jako istotne Zrodto zaopatrzenia
w programach dostaw — w perspektywie wieloletniej — kluczo-
wych surowcow dla Polski.

2. Dazy¢ do koncentrowania naszej wspotpracy gospo-
darczej z priorytetowymi krajami tego regionu na gérnictwie
i rybotowstwie.

3. Dazy¢ do zwiekszania zdolnosci przewozowej naszej
floty obstugujacej wymiane towarowa pomiedzy Polska a krajami
AL

4. W ramach opracowywanego NPSG™ na lata 1976—-1980
zapewni¢ odpowiedni wolumen eksportu do pafstw AL
w zakresie:

a) sprzetu gorniczego, statkéw, obrabiarek i narzedzi, ma-
szyn dla przemystu drzewnego, obiektow przemystu spozyw-
czego oraz innych urzadzen;

b) wegla koksujagcego, wyrobéw hutniczych oraz chemi-
kaliow.

37 Do ztozenia wizyt przez prezesa Rady Ministréw nie doszto. Wizyty na
Kubie (22-27 lutego 1977 r.) i w Meksyku (28 lutego—1 marca 1977) ztozyt
wicepremier Tadeusz Wrzaszczyk, z jednodniowg wizyta w Wenezueli
(w drodze powrotnej do kraju, po ztozeniu wizyt w kilku krajach Ameryki
Facifiskiej) przebywat minister spraw zagranicznych Emil Wojtaszek (6 listo-
pada 1977 r.).

38 Narodowy Plan Spoteczno-Gospodarczy.
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IV. W zakresie wspétpracy naukowo-technicznej podpisa¢
dalsze porozumienia oraz dazy¢ do zwiekszania wymiany osobo-
wej w nauce i technice.

V. W zakresie wspoétpracy kulturalnej, dziatalnosci propa-
gandowej oraz spraw polonijnych rozszerza¢ wspotprace kultu-
ralng oraz intensyfikowa¢ oddziatywanie propagandowe w prio-
rytetowych krajach AL w celu ksztalttowania o Polsce opinii jako
o atrakcyjnym partnerze. Nalezy tez opracowaé ditugofalowe
zalozenia pracy z Polonig w AL

Warszawa, maj 1976 r.

Opracowat Zespot przedstawicieli:

Wydziatu Zagranicznego KC PZPR

Komisji Planowania przy Radzie Ministrow

Ministerstwa Spraw Zagranicznych

Ministerstwa Handlu Zagranicznego i Gospodarki Morskie;j

AAN, KC PZPR, Xl/525

G~~~



ADAM EBERHARDT

W poszukiwaniu utraconego centrum?
Wiladze i spoleczenstwo Bialorusi
wobec relacji z Rosjg ™

S’faba, wcigz daleka od uformowania §wiadomo$¢ narodowa
znacznej czeéci mieszkancow Biatorusi byta jedng z kluczowych
przyczyn ich ambiwalentnego stosunku do niepodlegtosci
wlasnego panstwa oraz zrédtem ponadprzecietnej tesknoty za
okresem sowieckim, co przez lata sprzyjato hastom reintegracji
z Rosja. Do$wiadczenia osiemnastolecia biatoruskiej pafistwo-
wosci wskazuja jednak na stopniowg ewolucje podejécia do po-
wyzszych kwestii zaréwno elity politycznej, jak i spoteczefstwa.
Doszto do wyraznego ostabienia ,syndromu postkolonialnego”,
przejawiajacego sie brakiem wiary we wlasne mozliwo$ci oraz
szukaniem za wszelka cene wsparcia ze strony bytej metropolii.
Postepowata konsolidacja niepodlegtos$ci, a zblizenie z Moskwa
zaczeto traktowad¢ w sposéb coraz bardziej instrumentalny. Na
skutek dziatan prezydenta Alaksandra F.ukaszenki sympatie pro-
sowieckie spoteczenstwa coraz silniej znajdowaty ujécie w rodzi-

* Niniejszy artykut w sposéb syntetyczny przedstawia niektére tezy sformuto-
wane w ksigzce autora oraz wykorzystuje zawarte tam materiaty — zob. A. Eberhardt,
Gra pozordw. Stosunki rosyjsko-biatoruskie 1991—2008, PISM, Warszawa 2008.
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mym projekcie wprawdzie wcigz budowanym z wykorzystaniem
retoryki neokomunistycznej, ale bynajmniej nie rosyjsko-
centrycznym.

Spoteczno-polityczne zrodta prorosyjskosci
na Biatorusi

Jeszcze na poczatku XX w. biatoruska $wiadomo$¢ naro-
dowa byta zjawiskiem marginalnym. Wiekszo$¢ ludnosci ziem
biatoruskich stanowili chtopi wyznania przewaznie prawostaw-
nego, ktorych samoidentyfikacja przejawiata sie jedynie w kate-
goriach ,tutejszosci”, utozsamianej ze spotecznoscia lokalna.
Proces narodowotworczy Biatorusinéw byt ograniczany na sku-
tek dominacji Moskwy. Powolnemu budzeniu sie $wiadomosci
narodowej towarzyszyly dwa podobne, cho¢ nie tozsame
zjawiska — rusyfikacja, a w XX w. réwniez sowietyzacja. Oba,
chociaz w rézny sposéb, determinowaly stosunek Biatorusinéw
do kwestii utozenia relacji ze wschodnim sgsiadem.

Rusyfikacji ludnos$ci biatoruskiej sprzyjata wieksza atrak-
cyjno$¢ kultury i jezyka rosyjskiego, ich odgérne promowanie
oraz postepujacy napltyw z Rosji warstw $rednich i wyzszych:
urzednikéw, kadry kierowniczej oraz wojskowych. Mieszkancy
ziem biatoruskich byli poddawani oddziatywaniu propagandy
jednosci ruskiej, wschodniostowianskiej (a w okresie przedrewo-
lucyjnym — réwniez prawostawnej). Wzorowata sie ona na
ideologii zapadnorusizmu, ktéra z inspiracji Rosji narodzita sie
jeszcze w czasie ttumienia powstania styczniowego w 1863 r.
i polegata na traktowaniu Biatorusinéw jako odrebnej grupy
etnograficznej w ramach narodu rosyjskiego, utozsamianego
wowczas z calg ludnoécig ruska (wschodniostowianskg). Szcze-
gOlnie bolesnym ciosem zadanym rozwijajacej sie samodzielnie
idei biatoruskos$ci byty represje stalinowskie wobec inteligencji,
stanowiagcej zalazek elity narodowej. Rusyfikacji Biatorusinow
w ostatnich dekadach stuzyly nie tylko zamierzone dziatania
Moskwy, ale rowniez, poniekad naturalna w uktadzie centrum—
peryferie, dominacja Rosji w biatoruskiej przestrzeni informa-
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cyjnej (media elektroniczne, ksigzki, prasa) i kulturowej (doty-
czy to zaréwno kultury wysokiej, jak i masowej)'.

Roéwnolegle z rusyfikacja olbrzymi wptyw na indywidualng
i zbiorowa mentalno$¢ Bialorusinéw mial réwniez system so-
wiecki. Brak wtasnej, powszechnie akceptowalnej, mitologii
narodowej oraz historii panstwowo$ci spowodowal, ze dzisiejsza
$wiadomos¢ historyczna wiekszosci Biatorusinéw jest budowana
wokét doswiadczen Biatoruskiej SRR. Konstytutywnymi elemen-
tami pamieci historycznej staty sie heroizm w okresie Il wojny
$wiatowej (Wielkiej Wojny Ojczyznianej) oraz gloryfikacja so-
wieckiej urbanizacji i uprzemystowienia.

Wynikiem rusyfikacji, jakiej zaznata Biatoru§ w ciggu 200
lat dominacji Moskwy, byta réwniez stabo$¢ jezyka biatorus-
kiego. Procesy te nasility sie szczegblnie w ostatnich dekadach,
poczawszy od lat piecdziesiagtych XX w., przede wszystkim
w o$rodkach miejskich. Wynikato to z oddziatywania rosyjsko-
jezycznych $rodkéw masowego przekazu oraz imigracji ludnosci
rosyjskiej. Bardzo duze znaczenie miata postepujaca rusyfikacja
szkolnictwa. W 1986 r. zlikwidowano ostatnig miejska szkote
z biatoruskim jezykiem wykladowym. W rezultacie pod koniec
lat osiemdziesigtych do szkét biatoruskich, tzn. takich, w kt6-
rych wyktadano po biatorusku co najmniej jeden przedmiot
— jezyk biatoruski, uczeszczato zaledwie 14% uczniéw. Na co
dzien jezykiem biatoruskim postuguje sie nie wiecej niz ok. 10%
mieszkancow republiki, gtéwnie ludnoé¢ wiejska (niektére dane
wskazujg, ze znajomo$¢ jezyka bialoruskiego wérod ludnosci
miejskiej wynosi zaledwie 1,5%)’.

1A Yekadumaw, The Russian Factor in the Development of Belarusian Culture, [w:]
V. Bulhakaw (red.), Belarus—Russia Integration. Analytical Articles, Minsk Analytical
Group, Minsk—Warsaw 2003.

2 Dane za G. loffe, Understanding Belarus. Questions of Language, , Europe—Asia
Studies” 2003, t. 55, nr 7, s. 1017—1018. Inny sondaz, przeprowadzony
w 1999 r., wykazat, ze zaledwie 4% ankietowanych uzywa na co dzien rosyj-
skiego, podczas gdy 41% —rosyjskiego, 24% — obu jezykow, a 31% postuguje sie
trasiankg. Zob. T.J. Colton, Belarusian Public Opinion and the Union with Russia, [w:]
M.M. Balmaceda, J.I. Clem, LL. Tarlow (red.), Independent Belarus. Domestic
Determinants, Regional Dynamics, and Implications for the West, Harvard University Press,
Cambridge 2002, s. 30.
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Olbrzymiego zakresu rusyfikacji jezykowej Biatorusi nie
nalezy ttumaczy¢ jedynie polityka wladz, ale rowniez tym, ze
trafita ona na Biatorusi na podatny spotecznie grunt. Omoéwiona
powyzej staba §wiadomoé¢ narodowa wiekszo$ci spoteczenistwa
oraz wynikajacy z niej kompleks prowincjonalizmu wobec Rosji
powodowatly, ze uzywanie jezyka rosyjskiego byto dla wiekszo$ci
znacznie bardziej prestizowe, a ze wzgledu na bliskoé¢ obu jezy-
kow — réwniez przystepne. Dotyczylto to czesto naptywajacej do
miast ludno$ci wiejskiej, ktora starata sie pozby¢ biatoruskiej
,gwary” na rzecz jezyka ,literackiego”, a wiec rosyjskiego.

Samo postugiwanie sie jezykiem rosyjskim przez miesz-
kaficow Biatorusi nie determinuje ich stosunku do integracji
z Rosja. Latwiej nawet o odwrotng, cho¢ w rzeczywistosci po-
zorng korelacje: ot6z rosyjskojezyczny Minsk jest proniepod-
legtoéciowy, a wielu dziataczy ugrupowan krytycznych wobec
Rosji postuguje sie na co dzien jezykiem rosyjskim; z kolei na
wsiach, gdzie ostal sie jezyk biatoruski, silniejsze s3 tendencje
prorosyjskie, obecna jest tesknota za czasami sowieckimi’.
Wyttumaczenie tego paradoksu jest nader proste: to nie jezyk,
ale wiek, wyksztatcenie oraz miejsce zamieszkania Biatorusinéw
maja wplyw na stopiefi ich prorosyjskosci.

Szczegolnie celne w tym kontekscie wydaje sie wiec
spostrzezenie Marka Karpia, ktory argumentowat, ze je$li mozna
mowi¢ o istnieniu dwoch obceych sobie spotecznoéci na Biato-
rusi, to podzial miedzy nimi przebiega nie tyle zgodnie z kry-
teriami stricte jezykowymi, ile raczej wedlug stosunku do
problematyki jezykowej. Znacznie mniejsza cze$é spoleczen-
stwa biatoruskiego akceptuje koncepcje odrodzenia jezyka
biatoruskiego, wieksza za$ postrzega uzywanie tego jezyka jako
wstydliwy przejaw zasciankowosci’. Ci pierwsi opowiadajg sie za
wzmacnianiem niepodlegtosci Biatorusi, a ci drudzy sa bardziej
sktonni popiera¢ koncepcje integracji z Rosja, szczegdlnie w sy-
tuacji forsowania przez wtadze polityki biatorutenizacji.

3 Ju. Drakochrust, Bietorusskij nacionalizm goworit po-russki, , Bietorusskaja dieto-
waja gazieta” z 19 stycznia 1998 r.

4 M. Karp, Dwie swiadomosci narodowe a kwestia niepodleglosci Biatorusi, , Obéz” 1998,
nr 35.
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Ekonomiczne Zrédta prorosyjskosci na Biatorusi

Kluczowym — oprécz kwestii §wiadomosci elit i spote-
czefistwa — czynnikiem sprzyjajacym utrzymywaniu specjalnych
relacji z Rosjg byly uwarunkowania gospodarcze. Rozpad ZSRR
przyniost bowiem szczegélnie powazne wyzwania dla Biatorusi,
ktorg cechowato bardzo duze uzaleznienie od wymiany hand-
lowej z pozostatymi republikami, w tym gléwnie z Rosja. Sza-
cuje sie, ze w 1992 r., a wiec w pierwszym roku niepodlegtosci,
na Rosje przypadato 52% biatoruskiego handluy, a tacznie z pozo-
statymi panstwami Wspélnoty Niepodlegtych Panstw (WNP)
— 87%’. W nastepnych latach udzial Rosji w biatoruskim handlu
utrzymywal sie na w miare statym poziomie — w 2007 r. wynosit
49% (eksport — 37%, import — 60%)°.

Znaczny udzial handlu miedzyrepublikanskiego w do-
chodzie narodowym Biatorusi wynikat ze specyfiki jej rozwoju
gospodarczego, a konkretnie — z forsownej industrializacji, do
ktorej doszto w ostatnich dekadach istnienia ZSRR. Produkcja
biatoruskiego przemystu — traktory, ciezarowki, maszyny
rolnicze, obrabiarki, produkty naftowe, chemikalia oraz sprzet
wojskowy — w przewazajagcym stopniu znajdowata odbiorcow
w pozostatych republikach sowieckich, gtéwnie w Rosji. Istotng
cze$¢ biatoruskiego przemystu cechowat ponadto brak zamknie-
tych cykli produkcyjnych, co uzalezniato go od dotychczaso-
wych powiazan kooperacyjnych. Biatoruska SRR stanowita
,montownie ZSRR": korzystajac z surowcoéw i potfabrykatow
z Rosji (i innych republik) wytwarzata towary koficowe na po-
trzeby catego zwiazku’.

Energochtonny przemyst biatoruski byt w petni uzalez-
niony od rosyjskich surowcéw. Jedynym dostawcg nos$nikéw
energii byta i niezmiennie pozostaje Rosja, zaopatrujaca Biatorus$

5 Narodnoje choziajstwo Respubliki Bietarus' w 1992 4., Gosudarstwiennyj komitet RB
po statistikie i analizy, Minsk 1993, s. 56; M. Bakanova, L.V. de Souza, Trade
and Growth under Limited Liberalization. The Case of Belarus, Brussels,
September 2001.

6 http://belstat.gov.by/homep/en/indicators/ftrade1.php.

7 N. Szumskij, Ekonomiczeskij sojuz nowych niezawisimych gosudarstw: priedposytki i pier-
spiektiwy sozdanija, "Bietorusskij zurnat miezdunarodnych otnoszenij” 1999, nr 4.
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w gaz ziemny (100% krajowego zuzycia) oraz rope naftowa
(100% importu; od 80 do 90% krajowego zuzycia). Jest ona
roOwniez najwazniejszym dostawca wegla kamiennego oraz ener-
gii elektrycznej. W sumie na Rosje przypada 98% biatoruskiego
importu surowcéw energetycznych, a to oznacza, ze przecietnie
ok. 85-87% energii zuzywanej na Biatorusi pochodzi od jej
wschodniego sasiada.

Wtadze biatoruskie wobec relacji z Rosja

Ze wzgledu na powyzsze uwarunkowania, w okresie
pieriestrojki hasta niepodlegtosci byty na Biatorusi znacznie
mniej no$ne niz we wszystkich innych europejskich republikach
ZSRR. Uzyskanie pelnej podmiotowosci prawnomiedzynaro-
dowej przez Biatoru$ byto raczej rezultatem wielomiesiecznego
procesu dezintegracji Zwiazku Sowieckiego, a utrzymujaca
w tym okresie petnie wladzy konserwatywna komunistyczna
nomenklatura podchodzita do przemian krytycznie. W latach
1990-1991 wiasnie z szeregéw Komunistycznej Partii Biatorusi
plyneta najostrzejsza krytyka polityki pieriestrojki, a w sierpniu
1991 r. jej liderzy poparli konserwatywny pucz Giennadija Jana-
jewa’. Deklaracja niezaleznoéci Biatoruskiej SRR zostata
uchwalona przez konserwatywna Rade Najwyzsza wtaénie po
zalamaniu sie puczu Janajewa, w obliczu analogicznych dekla-
racji poszczegolnych republik. Byt to jednak raczej chwilowy
odruch niz przemyslana decyzja o budowie wlasnego panistwa.

Po rozwiazaniu ZSRR polityka Biatorusi wobec Rosji byta
w zasadzie prowadzona przez przedstawiciela partyjnej nomen-
klatury, Wiaczestaua Kiebicza, premiera w latach 1990-1994.
Pethigc te funkcje w miesigcach poprzedzajacych rozwigzanie
Zwiazku Sowieckiego, Kiebicz dazyt do zwiekszenia swych
uprawnief,, pod hastami walki z moskiewskim centralizmem,
w ktorym upatrywat przyczyn pogtebiajacego sie kryzysu gos-
podarczego. W miare zaostrzania sie kryzysu ekonomicznego

8 W. 1. Korbaliewicz, Nacionalno-gosudarstwiennyje intieriesy Riespubliki Bietarus’:
ewoliucija priedstawlienija w istoriczeskoj rietrospiektiwie. Kurs na intiegraciju s Rossijej: istoki,
tiendiencii, posliedstwija, [w:] L. Zaiko (red.), Nacionalno-gosudarstwiennyje intieriesy
Riespubliki Bietarus’, Stratiegija, Minsk 2004, s. 60—61.
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w niepodlegtej juz Biatorusi stanowisko Kiebicza ewoluowato
w strone popierania $cistych zwigzkéw z Rosja. Ewolucja stano-
wiska Kiebicza w kierunku prorosyjskoséci byta zgodna z od-
czuciami spoteczenstwa biatoruskiego, spauperyzowanego
kryzysem gospodarczym, ktory utozsamiano z niepodlegtoécia.
Whadze biatoruskie postawity sobie za cel zagwarantowanie
dostaw tanich surowcow, zapewnienie rosyjskiego rynku zbytu
dla biatoruskich towar6w oraz uzyskanie wsparcia finansowego.

Kiebicz przegrat pierwsze wybory prezydenckie, w 1994 r.,
z Alaksandrem tukaszenka, ktéry w czasie kampanii wyborczej
sprawniej wykorzystywal nie tylko hasta walki z korupcja, ale
roOwniez potrzebe odtwarzania powigzan sowieckich. Juz po
zwyciestwie wyborczym tukaszenka, chcac przekona¢ do siebie
Kreml (wspierajgcy nomenklaturowego Kiebicza), nasilit
retoryke prorosyjska, przez co stat sie gtbwnym wyrazicielem
tesknot spoteczenstwa za reintegracja z Rosjg. W kolejnych la-
tach wtadze w Minsku odwotywaly sie do komunistycznej spus-
cizny i prorosyjskich sentymentéw ludnodci, stajac sie w duzej
mierze zakladnikami swej retoryki. Istotnym elementem, ktory
sprzyjat zblizeniu z Rosja, byly nadzieje Fukaszenki, ze dopro-
wadzajac do reintegracji obu panstw, zapewni sobie z czasem
prawo do przejecia po Jelcynie wladzy nad skonfederowanym
panstwem.

Jednoczeénie postepowata instytucjonalizacja wzajemnych
relacji. W 1995 r. podpisano porozumienie o utworzeniu Stowa-
rzyszenia Rosji i Biatorusi, rok poézniej powotano Zwigzek
Biatorusi i Rosji, a w 1999 r. Panstwo Zwigzkowe. Utworzeniu
nowych ponadnarodowych struktur nie towarzyszyto delego-
wanie im rzeczywistych uprawnien. W praktyce prowadzito to
do ubezwlasnowolnienia organéw wspélnotowych przez prezy-
dentéw obu panstw. Olbrzymia cze$¢ zobowigzan podjetych
przez strony nie zostata wcielona w zycie. Fasadowo$¢ integracji
szczegblnie wyraznie widoczna byta na plaszczyznie gospo-
darczej. Przez kilkanascie lat nie udato sie stronom doprowadzi¢
do powstania petnowartosciowe;j strefy wolnego handlu, a tym
bardziej unii celnej. Wiadze obu panistw, formalnie deklarujace
pogtebiong integracje, czesto uciekaty sie do wzajemnego nakta-
dania ograniczen taryfowych i pozataryfowych oraz wykorzy-
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stywaty utomnosci systeméw kontrolnych, by czerpa¢, kosztem
sojusznika, korzyéci ze nielegalnych schematéw handlowych
(reeksport). Jeszcze mniej owocne okazaly sie plany przywroé-
cenia wspolnej waluty. Ten sztandarowy projekt integracji gos-
podarczej, przez lata stanowigcy dla rzadéw obu panstw dogod-
ny i malo zobowigzujacy element integracyjnej retoryki, stat sie
powodem ostrych kontrowersji, gdy miato dojé¢ do implemen-
tacji zawartych porozumien. Strony, wbrew deklaracjom inten-
¢ji, nie zdotaty réwniez doprowadzi¢ do ujednolicenia polityk
gospodarczych ani do objecia obywateli jednolitym ustawo-
dawstwem dotyczacym dziatalno$ci gospodarczej. Niezrealizo-
wane pozostaty rowniez wielokro¢ formutowane plany integracji
systemOw energetycznych. Bardziej owocng plaszczyzng
wspoOtpracy byta obronno$¢. Mimo ze wbrew licznym zapowie-
dziom stron nie udato sie doprowadzi¢ do integracji sit obrony
przeciwlotniczej, a powotane Regionalne Zgrupowanie Wojsk
okazato sie strukturg w znacznym stopniu fasadowsa, to jednak
mnogo$¢ plaszczyzn wspotdziatania i niewielka konfliktowos¢
relacji pozytywnie wyr6zniaty sie na tle catoksztattu stosunkéw
rosyjsko-biatoruskich. Wydaje sie, ze spoiwem relacji wojsko-
wych w znacznym stopniu byly interesy elit politycznych
i biznesowych obu panstw, zwigzanych z handlem bronia.

Za importowany gaz Biatorus ptacita, w r6znych okresach,
zgodnie z taryfami wewnatrzrosyjskimi badz do nich zblizo-
nymi, co oznaczato, ze oplaty byly nawet pieciokrotnie nizsze
niz obowiazujace odbiorcéw z Unii Europejskiej oraz ponad-
dwukrotnie mniejsze niz w innych panstwach postsowieckich.
Dzieki zwolnieniu z rosyjskich stawek eksportowych na rope
naftowa Biatoru$ nie tylko kupowata surowiec znacznie taniej,
ale rowniez czerpata krociowe zyski z reeksportu rosyjskiej ropy
na Zachéd. Zapewnita sobie roéwniez preferencyjne warunki zby-
tu whasnej produkcji, czesto niezbyt konkurencyjnej, na rynku
rosyjskim. Uzyskata takze uprzywilejowane warunki wspétpracy
przemystu obronnego, co umozliwito utrzymanie zaméwien dla
biatoruskiej zbrojeniéwki oraz tafisze zaopatrywanie sie w ro-
syjskie uzbrojenie i czesci zamienne. Wtadze Biatorusi otrzy-
mywaty ponadto od Rosji wsparcie finansowe w postaci kre-
dytéw na dogodnych warunkach; czeé¢ tych kredytow zostata
umorzona. Faczna suma rosyjskich transferow, zaréwno bez-
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posrednich, jak i posrednich, jest niezwykle trudna do okre-
§lenia, niemniej jednak w najkorzystniejszych latach siegata ona
nawet o$émiu do dziesieciu miliardéw dolaréw rocznie.

Rosja nie tylko udzielata Biatorusi pomocy gospodarcze;j,
ale rowniez wspierala politycznie prezydenta tukaszenke
w dziele konsolidacji systemu autokratycznego, zaréwno w obli-
czu wyzwah wewnatrzpolitycznych, jak i krytyki ze strony
panstw zachodnich. Intensywne stosunki z Rosjg, w tym z ro-
syjskimi regionami, stuzyly zmniejszaniu stopnia izolacji mie-
dzynarodowe;j Biatorusi.

Spoteczenstwo biatoruskie wobec relacji z Rosja

Olbrzymie korzysci, jakie biatoruska elita polityczna czer-
pala ze zwiazkéw z Rosja, nie przektadaty sie na stosunek
spoteczenstwa Biatorusi do wschodniego sasiada. Z dostepnych
danych wynika, ze stopniowo malat odsetek Biatorusinéw dekla-
rujacych gotowos¢ gtosowania w referendum za zjednoczeniem
obu panstw. Wedlug minskiego Niezaleznego Instytutu Badan
Spotecznych i Politycznych (NISEPI), w pierwszej potowie
2007 r. po raz pierwszy przeciwnicy zjednoczenia przewazali
nad jego zwolennikami (zob. wykres 1). Niewatpliwie tendencje
spadkowe poparcia dla zjednoczenia z Rosja odzwierciedlaly nie
tylko rosnacy poziom afirmacji biatoruskiej panstwowosci przez
spoleczenstwo, ale rowniez pogarszajacy sie stopniowo klimat
biezacych relacji politycznych miedzy tymi pafstwami, gdy
prezydenture w Rosji sprawowat Wiadimir Putin.

[stotne zastrzezenie nalezy przy tym sformutowa¢ wobec
pojecia ,zjednoczenie z Rosjg”, ktore czesto jest rozumiane
opacznie, takze w Polsce’. Wydaje sie, ze znaczna cze$é spote-
czenstwa bialoruskiego przez termin ten rozumie nie zjedno-
czenie per se, ale blizej nieokre$lony sojuszniczy zwigzek z Rosja,
ktory nie przekre$la suwerennosci Biatorusi. To dialektyczne
mySlenie o integracji z Rosjg zostalo rozpropagowane w spo-
teczenistwie przez prezydenta Fukaszenke.

9 Zob. np. A. de Lazari, Spoglgdajgc na Moskw, , Przeglad” z 10 sierpnia 2005 r.
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Jezeli przytoczone powyzej wyniki sondazu dotyczacego
gtosowania w ewentualnym referendum zjednoczeniowym skon-
frontowalibyémy z innymi pytaniami (zadanymi tym samym res-
pondentom przez ten sam osrodek badawczy — zob. wykres 2),
to okaze sie, ze np. referendum w sprawie przyjecia Aktu konsty-
tucyjnego, wzmacniajacego dwustronng strukture integracyjna,
mogtoby liczy¢ na mniejsze poparcie niz idgce znacznie dalej
referendum zjednoczeniowe. Tak wiec integracja nabierajaca
konkretnych ksztattow, mogaca skutkowaé¢ namacalnymi kon-
sekwencjami, przestaje by¢ rownie atrakcyjna, jak sama ,idea
integracji”. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze poparciem poréwny-
walnym ze ,zjednoczeniem z Rosja” cieszyloby sie przystapie-
nie Bialorusi do Unii Europejskiej (majace zreszta mniejsza
rzesze zdeklarowanych przeciwnikow). Wynika to z faktu, ze
niemata cze$¢ respondentéw opowiadata sie za zjednoczeniem
z Rosjg, a jednoczeénie za przystapieniem do Unii. Sktania to do
postawienia tezy, ze poparcie obu konkurencyjnych wobec
siebie projektéw integracyjnych bylo w rzeczywistosci jedynie
wyrazem ideologicznej sympatii do Rosji oraz pragmatycznej
tesknoty za dobrobytem, z ktérym kojarzy sie UE. Ewentualne
zjednoczenie z Rosjg, skutkujagce koncem niepodlegtosci
Biatorusi, mogtoby liczy¢ — jak wskazuja kolejne przytaczane
sondaze (zob. wykresy 3 i 4) — na poparcie zaledwie (a jedno-
cze$nie, w poréwnaniu z innymi pafistwami — az) co pigtego—
sibdmego Biatorusina.

Powyzsze dane wynikajg z tego, ze polityka Alaksandra
Fukaszenki chociaz ignorowata, szczeg6lnie poczatkowo, pro-
ces narodowotworczy (nation-building), to jednak byta obliczona
na wzmocnienie panstwowosci (state-building). Przejawiato sie to
odrzuceniem polityki bialorutenizacji oraz prowadzito do utrwa-
lenia rusyfikacji jezykowe;j i kulturowej Biatorusi. Owe dziatania,
oznaczajace utrzymanie Biatorusi w rosyjskim kregu cywiliza-
cyjnym, stuzyly interesom politycznym Rosji. Z drugiej strony
jednak polityce tej towarzyszyly bardzo ograniczone ustepstwa
w istotniejszych, z punktu widzenie wtadz Biatorusi, kwestiach
politycznych oraz gospodarczych. Prorosyjska ideologia przy-
jazni z Rosja ukrywala rosngce obawy wtadz w Minsku przed
zdominowaniem przez patrona.
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Rownolegle postepowal proces utrwalania niepodleglosci
Biatorusi poprzez wyksztatcanie sie w spoteczefistwie poczucia
tozsamosci 1 wiezi panstwowej. Sam fakt istnienia panstwa, be-
dacego wspollnota powigzan i intereséw spotecznych oraz
gospodarczych, w dtuzszej perspektywie stuzy jego wzmocnie-
niu. W rezultacie utomna $wiadomos$¢ narodowa Biatorusinéw
tworzyta sie na fundamencie panstwowosci, cho¢by nawet zdo-
minowanej neosowiecka retoryka Alaksandra Fukaszenki. Tym
samym z kazdym rokiem proces reintegracji z Rosjg, wyzby-
wania sie wlasnej suwerenno$ci na rzecz dominujacego partnera,
stawat sie spotecznie trudniejszy.

Chociaz w najblizszych latach Rosja bedzie dazy¢ do
zwiekszenia swoich wpltywéw na Biatorusi, gtéwnie wyko-
rzystujac trwate uzaleznienie gospodarcze zachodniego sasiada,
to jednak nie zdota najprawdopodobniej odwréci¢ proceséw
spoteczno-politycznych. Przez 18 lat niepodlegtosci biatoruskie
peryferie — zarowno elita polityczna, jak i spoteczefistwo —
nauczyly sie bowiem funkcjonowa¢ w warunkach niezaleznosci
od moskiewskiego centrum.
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Wykres 1. Czy w referendum glosowatby$ za zjednoczeniem z Rosja?

kwi paz kwi paz kwi paz kwi paz kwi paz kwi paz kwi paz kwi paz
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| —e—/a zjednoczeniem —a— Przeciwko zjednoczeniu

(Sondaz biatoruskiej opinii publicznej, NISEPI)

Zrédta: O.G. Buchowiec, Sojuz RB—REF. Elity i massowoje soznanie Bietarusi

o nastojaszczem i buduszczem intiegracii s Rossijej, Institut Jewropy RAN, Moskva 2003,
s. 50; A. Maroczkin, Integracionnyj pierietom, http://n-europe.eu/content/
dp=1537, 8.05.2007; Bielarusy bolsze nie bojatsia NATO i chotjat w Jewropu,
www.charter97.org/index.phtml?sid=6&did=2002&eid=0036&lang=2,
10.10.2002; Nacionalnyj opros w sientjabrie 2007 g., NISEPI, www.iiseps.org/
eopros47.html; Nacionalnyj opros w diekabrie 2007 g., www.iiseps.org/
opros48.html; Nacionalnyj opros w janwarie 2007 g., NISEPI, www.iiseps.org/
opros45.html.

Wykres 2. Jak zagtosowatby$ w referendum? (Sondaz biatoruskiej opinii
publicznej, NISEPI, marzec 2003 r.)
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B — Na temat przyjecia Aktu konstytucyjnego Pafstwa
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C — Na temat przystapienia Biatorusi do UE

Zr6dto: O.G. Buchowiec, Sojuz RB-RF. .., op. cit., s. 50.
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Wykres 3. Jaki wariant relacji z Rosja uwazasz za pozadany? (Sondaz
biatoruskiej opinii publicznej, NISEPI, grudzie 2002 r.;
mozliwoé¢ wskazania kilku opcji)

A
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D
E
F
1 1 1 1 1 1
0 10 20 30 40 50 60
A — Wejécie w sktad Rosji B — Zjednoczenie w jedno panistwo
C — Utrzymanie stanu obecnego D — Integracja na zasadach UE
E — Stosunki wzorowane na WNP F — Zwiazek niepodlegtych panistw

Zrédto: O.G. Buchowiec, Sojuz RB-RF. .., op. cil., s. 46.

Wykres 4. Jaki wariant relacji z Rosja uwazasz za pozadany?
(Sondaz biatoruskiej opinii publicznej, NISEPI, grudzien 2007 r.;
mozliwoé¢ wskazania jednej opgji)

Jedno panstwo z jednym
prezydentem, rzadem,
flaga i waluta

Relacje nieuprzywilejowane;
jak z innymi pafistwami WNP

Zwiazek niezaleznych pafistw,
$cisle powigzanych politycznie
i gospodarcz

Zrédto: Nacionalnyj opros w diekabrie 2007 g..., op. cit.
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JACEK FOKS

Miedzynarodowy wymiar wspélczesnego sportu
— wybrane zagadnienia

Wstep

N owozytny sport, ktérego rozwdj zostat zapoczatkowany
w drugiej potowie XIX w., zawdziecza swoje znaczenie, zarébwno
w zyciu jednostek, jak i jako fenomen spoteczny, przede wszyst-
kim swemu ponadnarodowemu charakterowi. Nie ulega watpli-
wosci, ze sport zaistniat na dobre w $wiadomosci spotecznej
wraz z nastaniem ery miedzynarodowej rywalizacji sportowe;j,
a za umowng date jej rozpoczecia nalezy uznac pierwsze nowo-
zytne igrzyska olimpijskie w Atenach w 1896 r. Poza spora-
dycznymi wyjatkami to wtasnie duze miedzynarodowe imprezy
sportowe sg najbardziej rozpoznawalnymi i najpopularniejszymi
wydarzeniami we wspoétczesnym $wiecie. Rywalizacja sportowa
miedzy podmiotami z r6znych pafstw miata i ma na celu nie
tylko wylonienie zwyciezcy okre§lonych zawodow, ale takze
stuzy wzmocnieniu tozsamos$ci narodowej, zaspokojeniu dumy
narodowej poprzez spektakularne sukcesy, swoistemu legitymi-
zowaniu ustroju czy wtadz danego panstwa na arenie miedzyna-
rodowej, a w niektérych przypadkach — wrecz zasygnalizowaniu
jego istnienia na mapie $wiata. Jednoczeénie warto podkresli¢,
ze znaczenie miedzynarodowej rywalizacji sportowej jest jedna
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z najwazniejszych przyczyn wielu negatywnych zjawisk zwigza-
nych ze sportem, takich jak instrumentalne wykorzystywanie
sportu w polityce pafstw niedemokratycznych, uzywanie nie-
dozwolonych $rodkéw stanowigcych zagrozenie dla zdrowia
i zycia sportowcow, a takze stosowanie przemocy podczas za-
wodow sportowych przez ich obserwatoréw.

Ze wzgledu na wieloptaszczyznowo$é wspotczesnego
sportu niemozliwe jest pelne przedstawienie w niniejszym opra-
cowaniu jego miedzynarodowego wymiaru. Nie budzi watpli-
wosci, ze jednym z podstawowych elementéw ksztattujacych
wspolczesny sport jest jego szczegdlny system instytucjonalno-
-organizacyjny. Od poczatku istnienia nowozytnego sportu,
poza nielicznymi wyjatkami, jego podstawe stanowi swego ro-
dzaju monopolistyczna pozycja podmiotéw odpowiedzialnych
za organizacje rywalizacji w obrebie danej dyscypliny sportu,
zaro6wno na szczeblu miedzynarodowym, jak i krajowym. Stad
zagadnienia zwigzane ze statusem prawnym miedzynarodowych
organizacji sportowych oraz z ich formalng i nieformalng pozy-
cja w $wiecie sportu sa niezbedne do przedstawienia najwaz-
niejszych aspektéw miedzynarodowej rywalizacji sportowej. Za
taki element nalezy takze uzna¢ prawne podstawy organizacji
wspotzawodnictwa sportowego. Ze wzgledu na wyzej wspom-
niang monopolistyczna pozycje podmiotéw organizujacych
sport nalezy wzig¢ pod uwage tak r6zne rodzaje norm praw-
nych, jak: akty prawa miedzynarodowego publicznego, przepisy
stanowione przez podmioty o statusie miedzynarodowych orga-
nizacji pozarzadowych, prawo powszechnie obowiazujace na
danym terytorium oraz przepisy wewngtrzorganizacyjne pod-
miotow dziatajgcych na obszarze danego panstwa.

Za gtowny determinant zmian we wspotczesnym sporcie
trzeba uzna¢ stopniowe odchodzenie od tradycyjnego ujecia
sportu, wylacznie jako rodzaju aktywnosci zyciowej cztowieka
oraz bedacej tego pochodng rywalizacji sportowej, w kierunku
nadania najwiekszego znaczenia ekonomicznemu wymiarowi
sportu, co prowadzi do uksztaltowania sie szczegéblnej galezi
gospodarki, jakg jest wspotczesny , przemyst sportowy”. Ponad-
to nalezy zwréci¢ uwage na wcigz istotny polityczny wymiar
miedzynarodowej rywalizacji sportowej, co odnosi sie zar6wno
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do polityki zagranicznej wybranych panstw, jak i wykorzysty-
wania tejze rywalizacji w polityce wewnetrzne;j.

System organizacyjny sportu miedzynarodowego

Swoistym fenomenem sportu jest jego system organiza-
cyjny, ktéory mimo ogromnego rozwoju tej dziedziny zycia,
zarébwno w kontekécie osigganych wynikow, jak i popularnosci,
pozostaje niezmienny w swojej podstawowej formie od po-
czatku istnienia nowozytnego ruchu sportowego. Zdecydowana
wiekszo$¢ miedzynarodowych organizacji sportowych zarzadza-
jacych  poszczegélnymi  najpopularniejszymi  dyscyplinami
sportu zostata utworzona pod koniec XIX i na poczatku XX w.
Niewatpliwie punktem zwrotnym w dziejach §wiatowego sportu
byto powstanie w 1894 r. Miedzynarodowego Komitetu Olim-
pijskiego (MKQI), ktéry stoi na czele ruchu olimpijskiego i jest
wylacznym posiadaczem praw do organizacji igrzysk olim-
pijskich.

Mimo uplywu ponad stu lat od chwili powstania MKOI
jest niezmiennie stowarzyszeniem prawa prywatnego (obecnie
szwajcarskiego), a cztonkami tego stowarzyszenia sg osoby fi-
zyczne kooptowane do tego grona wedlug regut znanych wy-
facznie dotychczasowym cztonkom. Wspomniana juz wylgcz-
no$¢ praw do organizacji najbardziej prestizowej imprezy
sportowej — igrzysk olimpijskich, gwarantuje MKOI-owi nad-
rzedng i monopolistyczng pozycje w $wiecie sportu olimpij-
skiego, zrzeszajacego osoby i podmioty prowadzace dziatalnos¢
w dyscyplinach sportu wchodzacych w sktad programu igrzysk.
Pozycja MKOI-u nie wynika z formalnego podporzadkowania
miedzynarodowych organizacji sportowych, ktére majg podob-
ny status prawny i nie sg cztonkami MKQOJ, a jedynie korzystaja
z formuly ,uznania” przez Komitet. Poza kilkoma wyjatkami
wiekszo$¢ ze wspomnianych organizacji zawdziecza swoéj rozwoj
przede wszystkim posiadaniu statusu dyscypliny olimpijskiej, co
wynika ze zmian, jakie zaszly w sporcie w ciagu ostatnich kilku-
dziesieciu lat, a gtbwnie z popularyzacji dyscyplin sportu atrak-
cyjnych dla odbiorcy telewizyjnego i marginalizacji dyscyplin
niszowych, niebedacych przedmiotem zainteresowania reklamo-
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dawcow oraz sponsoréw. Stad posiadanie przez te organizacje
wskazanego statusu pozwala im na rozw6j danych dyscyplin
gtownie dzieki zaangazowaniu finansowemu pafistw zaintereso-
wanych odnoszeniem sukceséw olimpijskich przez swoich
sportowcow. Wylacznosé na prawa do organizagcji igrzysk olim-
pijskich zapewnia MKOI-owi, oprécz zajmowania dominujacej
pozycji w strukturze organizacyjnej $wiatowego sportu, takze
wymierne korzysci finansowe. Wptywy pochodzace gtéwnie ze
sprzedazy praw do transmisji telewizyjnych z igrzysk olimpij-
skich oraz optat wnoszonych przez sponsoréw danych igrzysk,
w wysokoéci kilku miliardow dolaréw, sprawiajg, ze nalezy uzna¢
MKOI za najbogatszy podmiot w sporcie. Z kolei mozliwos¢
przyznawania praw do organizacji igrzysk poszczegbélnym
miastom organizatorom (de facto pafistwom) pozwala na umac-
nianie przez MKOI pozycji o charakterze quasi-politycznym
w stosunkach miedzynarodowych. Rywalizacja miedzy panstwa-
mi o prawa do organizacji igrzysk, motywowana tak prestizem,
jak i czynnikami ekonomicznymi, umiejetnie wykorzystywana
przez Komitet, jest doskonatym elementem budowy tej pozycji.

Miedzynarodowe organizacje sportowe majace dominu-
jaca pozycje w obrebie okres§lonych dyscyplin sportu zaliczane
sa do kategorii miedzynarodowych organizacji pozarzadowych,
a podstawowym kryterium tego przyporzadkowania jest zrze-
szanie w nich nie panstw, lecz krajowych zwigzkoéw sportowych
dziatajacych w danej dyscyplinie. Liczba podmiotow, ktore
uznaje sie za takowe organizacje, wynosi okoto kilkuset, przy
czym jedynie 20-30 spo$rod nich ma znaczaca pozycje w $wie-
cie sportu. Nie ulega watpliwos$ci, ze znaczenie organizacji jest
wprost proporcjonalne do popularnosci danej dyscypliny i — be-
dacych tego pochodng — wigkszych mozliwosci finansowania jej
rozwoju. Zrodtem wielu watpliwosci i problemoéw, zaréwno na
arenie miedzynarodowej, jak i w odniesieniu do spraw wewnatrz-
krajowych, jest status prawny tych organizacji. Najczesciej s3 to
stowarzyszenia dzialajgce na podstawie prawa pafistwa, na
ktorego terenie znajduje sie siedziba danej organizacji; nalezy
zwroOci¢ uwage, ze zdecydowana wiekszo$¢ najbardziej liczacych
sie organizacji to stowarzyszenia prawa szwajcarskiego. Obok
tradycyjnej przychylnoéci wladz szwajcarskich dla wszelkich
podmiotéw o charakterze miedzynarodowym, ktore dziataja
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w tym pafistwie, nie mniej istotnym czynnikiem sa korzy$ci
plynace z liberalnego prawa podatkowego dotyczacego orga-
nizacji o wspomnianym statusie. Warto nadmieni¢, ze wylacznie
wzgledy natury finansowej powoduja, iz niektére miedzynaro-
dowe organizacje sportowe dziatajg jako spotki prawa handlo-
wego zarejestrowane w tzw. rajach podatkowych.

Zrodtem monopolistycznej pozycji miedzynarodowych
organizacji sportowych w obrebie danej dyscypliny sportu jest,
ustanowiona przez MKO)I, zasada uznawania wylgcznie jednej
organizacji uprawnionej do organizowania miedzynarodowego
wspoétzawodnictwa w tej dyscyplinie, w tym podczas igrzysk
olimpijskich. Dzieki tej pozycji jednostki te maja prawo do
organizacji najbardziej prestizowych miedzynarodowych imprez
sportowych w swoich dyscyplinach, przede wszystkim o randze
mistrzostw $wiata oraz mistrzostw poszczeg6lnych kontynen-
tow, co stanowi najwazniejszy czynnik zaangazowania finanso-
wego nabywcéw praw do transmisji telewizyjnych czy spon-
sorow. Z powyzszych wzgledow w dyscyplinach sportu wcho-
dzacych do programu igrzysk marginalne znaczenie maja
organizacje niekorzystajace z uznania przez MKOI.

Pomijajac szczeg6lny charakter swoistego zwierzchnictwa
MKOI-u nad miedzynarodowymi organizacjami sportowymi, nie
sa one poddane kontroli lub nadzorowi innych instytucji czy
organizacji miedzynarodowych. Jedynie w odniesieniu do spo-
row cywilnoprawnych oraz decyzji dyscyplinarnych organizacje
te podlegaja jurysdykcji Miedzynarodowego Trybunatu Arbi-
trazowego do spraw Sportu w Lozannie, petnigcego funkcje
statego sadu arbitrazowego wiaéciwego w sprawach spornych
o charakterze miedzynarodowym w sporcie. Zwazywszy na mo-
nopolistyczna pozycje organizacji sportowych, stan ten powo-
duje, ze dziatania podejmowane przez Trybunal moga sta¢
w sprzecznosci z dziataniami miedzynarodowych organizacji mie-
dzyrzadowych oraz interesami poszczegélnych panstw. Jedy-
nymi znaczacymi przyktadami skutecznego ograniczania przez
organizacje miedzyrzadowa negatywnych skutkéw tej pozycji sg
dziatania instytucji Unii Europejskiej, a w szczeg6lno$ci wyda-
wanie orzeczen przez FEuropejski Trybunat Sprawiedliwo$ci
(ETS) oraz podejmowanie decyzji przez Komisje Europejska.
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Dzieki tym dziataniom doszto m.in. do istotnych zmian w regu-
lacjach dotyczacych uprawniefi sportowcow oraz innych osob
prowadzacych dziatalno$¢ zawodowa w sporcie. Warto zwroci¢
uwage, ze zmiany te mogly by¢ wyegzekwowane przez insty-
tucje unijne dzieki uznaniu niektérych miedzynarodowych
organizacji sportowych — mimo ze miaty one siedziby w Szwaj-
carii — za przedsiebiorstwa w rozumieniu prawa wspolnotowego,
prowadzace dziatalno$¢ na terytorium UE. Nie ulega watpli-
wosci, ze to stanowisko instytucji unijnych jest formalnym po-
twierdzeniem tezy o ewolucji sportu, od idei czysto amatorskiego
sportu olimpijskiego z przetomu XIX i XX w. do uksztattowania
sie ,przemystu sportowego” jako jednej z gatezi gospodarki pod
koniec XX stulecia.

Posiadanie przez miedzynarodowe organizacje sportowe
monopolistycznej pozycji w obrebie danej dyscypliny sportu
budzi wiele watpliwoéci zwigzanych z relacjami tychze organiza-
¢ji z pafistwami. Mimo ze czlonkami organizacji nie sg pafistwa,
lecz krajowe zwiazki sportowe dziatajace w danej dyscyplinie, to
jednak znaczenie niektérych wydarzen sportowych powoduje,
iz decyzje podejmowane przez te organizacje nie skutkuja de facto
wylacznie w stosunkach miedzy organizacja a jej cztonkami, ale
sa przedmiotem zainteresowania duzej cze$ci spoteczefistwa
danego pafistwa oraz jego organdéw administracji pafnstwowe;j,
w szczegolnosci tych odpowiedzialnych za sprawy sportu. Nale-
zy jednocze$nie podkresli¢, ze tak jak na szczeblu miedzyna-
rodowym mamy do czynienia z monopolistyczng pozycja
wspomnianych organizagcji, tak na szczeblu krajowym taka pozy-
cje w danej dyscyplinie sportu majg narodowe zwiazki sportowe.
Jak pokazuje praktyka, w tym takze kilka przyktadow doty-
czacych Polski oraz innych panstw czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej, zdarza sie, ze niektore dziatania podejmowane przez
organy administracji pafstwowej wobec narodowych zwigzkéw
sportowych, w szczeg6lnoéci czynnosci prawodawcze lub nad-
zorcze, wywoluja reakcje wtadz miedzynarodowych organizacji
w postaci ograniczenia lub zawieszenia praw czlonkowskich
zwiazkow. Intencja tych dziatan jest gtoszona przez organizacje
zasada nieingerencji organéw administracji panstwowej w sa-
morzadno$¢ narodowych zwigzkéw sportowych. Skutkiem tego
jest bardzo czesto wykluczenie sportowcow danego kraju
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z udziatu w rywalizacji miedzynarodowej, co przynosi wymierne
straty materialne, ograniczenie rozwoju sportowego oraz nega-
tywne odczucia cze$ci spoteczefistwa, zainteresowanej udziatem
i sukcesami sportowymi jego sportowcéw w zawodach miedzy-
narodowych. Z tych wzgledéw wiekszos$¢ organéw administracji
tagodzi swe decyzje lub odstepuje od podejmowania czynnosci.
Nie ulega watpliwosci, ze dzialania podejmowane przez mie-
dzynarodowe organizacje sa watpliwe z powodu braku umo-
cowania prawnego do ich podjecia i stanowia de facto ingerencje
w wykonywanie uprawnief wladczych przez upowaznione orga-
ny administracji suwerennych panstw. W praktyce wspomniane
dziatania nosza cechy szantazu o charakterze ekonomicznym,
spotecznym oraz politycznym.

Prawne aspekty miedzynarodowe;j
rywalizacji sportowe;j

Sport jest w znikomym stopniu przedmiotem regulacji
prawa miedzynarodowego publicznego; dotyczy to jedynie
kilku wielostronnych umoéw miedzynarodowych. Do lat osiem-
dziesigtych XX w. byfa to dziedzina nieobjeta jakimikolwiek
znaczacymi regulacjami prawa miedzynarodowego. Ten stan
wynikal z dwoch gtéwnych przyczyn — z braku potrzeby przyj-
mowania przepisow traktatowych ze wzgledu na obowigzywanie
w tym zakresie niezbednych regulacji stanowionych przez miedzy-
narodowe organizacje sportowe oraz z pojawienia sie w drugiej
potowie XX w. negatywnych zjawisk zwigzanych ze sportem,
przeciwdzialanie ktorym wymaga wspotpracy miedzypanstwo-
wej. Pierwszym aktem prawa miedzynarodowego publicznego
dotyczacym sportu byt traktat z Nairobi z 1981 r. w sprawie
ochrony symbolu olimpijskiego. Jego przyjecie oraz obowigzy-
wanie ma duze znaczenie dla ochrony intereséw finansowych
MKOI, gdyz naktada on na pafistwa-strony obowigzek chro-
nienia w prawie krajowym praw wlasnoéci intelektualnej do sym-
bolu olimpijskiego, ktérych jedynym wtascicielem jest MKOI.
Inne akty prawa miedzynarodowego regulujace kwestie sporto-
we to konwencje dwéch organizacji: Rady Europy — o zwalcza-
niu niedozwolonego dopingu oraz zwalczaniu przemocy na
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imprezach sportowych i Organizacji Narodéw Zjednoczonych
— o przeciwdziataniu apartheidowi w sporcie. W ostatnich latach
jedynym przyjetym aktem prawa miedzynarodowego publicz-
nego dotyczacym sportu jest Miedzynarodowa konwencja
o zwalczaniu dopingu w sporcie, uchwalona w 2005 r. Obecnie
nie jest przygotowywany zaden tego rodzaju akt dotyczacy
sportu i jest mato prawdopodobne, zeby w ciaggu najblizszych
5—10 lat doszto do przyjecia jakiego$ aktu kompleksowo regulu-
jacego wybrang materie z zakresu sportu. Dlatego tez nalezy
podkredli¢, ze znaczenie przepisow prawa miedzynarodowego
publicznego w biezacej regulacji miedzynarodowej rywalizacji
sportowej jest niewielkie.

Ze wzgledu na pozycje, jaka w obrebie danych dyscyplin
zapewnily sobie miedzynarodowe organizacje sportowe, prze-
pisy stanowione przez ich uprawnione organy majg najwieksze
znaczenie dla podmiotéw zrzeszonych w tych organizacjach.
Regulacje te nie majg mocy przepisow prawa miedzynarodowe-
go publicznego, gdyz s3 stanowione przez organizacje poza-
rzadowe, dziatajgce zgodnie z przepisami prawa krajowego
wlasciwego dla miejsca ich siedziby. Stad maja one moc wy-
facznie norm wewnatrzorganizacyjnych, ktérych adresatami sa
cztonkowie danej organizacji — narodowe zwigzki sportowe lub
podmioty zwigzane z organizacja stosunkami prawnymi o innym
charakterze, np. sportowcy czy sedziowie. Jednak obowigzek
przestrzegania tych przepisow przez narodowe zwigzki spor-
towe powoduje, ze norma ustanowiona przez np. stowarzysze-
nie prawa szwajcarskiego jest stosowana w prawie wszystkich
panstwach na $wiecie, ze wzgledu na jej transponowanie do
przepisow wewnetrznych tychze zwigzkéw. Nalezy podkresli¢,
ze przepisy te nie majag mocy prawa powszechnie obowigzu-
jacego na terytorium danego panstwa, ale musza by¢ stosowane
przez wszystkie podmioty podlegajace narodowym zwigzkom
sportowym, np. przez kluby sportowe oraz zawodnikow.

Chociaz przepisy stanowione przez miedzynarodowe
organizacje sportowe nie majg mocy prawa miedzynarodowego
publicznego, to jednak z uwagi na ich znaczenie w prowadzeniu
dziatalnosci sportowej wiele pafistw usankcjonowato ich obo-
wigzywanie w prawie wewnatrzorganizacyjnym narodowych
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zwigzkéw sportowych dziatajagcych w tych krajach. Przyktadem
tego rodzaju regulacji s przepisy prawa polskiego, ktére stano-
wig wprost, ze polskie zwigzki sportowe dziataja na podstawie
przepisow powszechnie obowiazujacych w Polsce oraz regulagcji
miedzynarodowych organizacji sportowych. Trudno nie zgodzi¢
sie z tezg, ze jest to rozwigzanie wysoce watpliwe, w szcze-
gblnosci dlatego, iz w skrajnych przypadkach polski ustawo-
dawca naktada na swoich obywateli obowigzek przestrzegania
norm stanowionych przez organy spétki prawa handlowego za-
rejestrowanej w jednym z rajoéw podatkowych.

Szczegbélnym przypadkiem regulacji o charakterze mie-
dzynarodowym w sporcie sg przepisy prawa Unii Europejskie;j.
Jak juz wspomniano, najbardziej donioste znaczenie majg w tym
przypadku orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci oraz decyzje wydawane przez Komisje Europejska. Warto
zwrécié uwage, ze przepisami prawa pierwotnego oraz pochod-
nego uregulowano jedynie niektére zagadnienia o charakterze
techniczno-porzadkowym odnoszace sie do sportu. Decydujace
znaczenie ma uznanie przez ETS dziatalno$ci sportowej pro-
wadzonej w celach zarobkowych za dziatalno$¢ gospodarcza
w rozumieniu przepiséw wspolnotowych, do ktérej znajduja
zastosowanie wszystkie przepisy regulujace jednolity rynek,
w tym jego podstawowe zasady, m.in. swobody przeptywu oséb,
przeptywu kapitatu, przeptywu pracownikéw i ustug, oraz wspol-
notowe prawo ochrony konkurencji. Wydaje sie, ze wraz z roz-
wojem gospodarczego wymiaru sportu europejskiego bedzie
rosto znaczenie acquis communautaire w odniesieniu do tej dzie-
dziny; w szczegblnosci dotyczy to obecnie planowanych prac
nad wydaniem dyrektyw regulujacych wykonywanie niektérych
zawodow w sporcie, m.in. menedzeréw. Warto podkresli¢, ze
skutki regulacji wydawanych przez organy unijne wykraczaja
poza panstwa cztonkowskie UE, gdyz miedzynarodowe orga-
nizacje sportowe obligowane przez te organy do zmiany prze-
piséw niezgodnych z prawem wspélnotowym daza do ich
ujednolicenia, bez dokonywania podzialéw na normy dotyczace
panstw cztonkowskich UE i na normy pozostate.
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Ekonomiczne aspekty sportu miedzynarodowego

Rozw6j miedzynarodowej rywalizacji sportowej, poczaw-
szy od jej pierwszych przejawOw, jest bezposrednio zwigzany ze
wzrostem znaczenia ekonomicznego wymiaru sportu. O ile
jednak w poczatkowym okresie, w szczegblnosci do konca
pierwszej potowy XX w., dotyczyto to gtéwnie zapewnienia wa-
runkow infrastrukturalno-organizacyjnych w celu przeprowa-
dzenia zawodéw o charakterze miedzynarodowym, ktore finan-
sowano ze $rodkéw budzetowych zainteresowanych panstw,
o tyle od kilkudziesieciu lat nalezy moéwi¢ przede wszystkim
o olbrzymim wzroécie funduszy, jakie przeznaczajg na dziafal-
no$¢ zwigzang ze sportem podmioty gospodarcze nastawione na
wypracowanie zysku finansowego. Nawet pobiezna analiza zrodet
finansowania miedzynarodowego wspoétzawodnictwa sportowe-
go pozwala na wyciggniecie wniosku, Zze wraz ze wzrostem
gospodarczym danego panstwa malejg $rodki publiczne prze-
znaczane w nim na sport, zwiekszajg sie natomiast sumy
wydawane na ten cel, ktore pochodza ze zrodet niepublicznych.
Stad tez najwieksze zaangazowanie finansowe w dziatalnos¢
sportowg podmiotow niepublicznych odnotowuje sie w pan-
stwach o najwyzszych wskaznikach Produktu Krajowego Brutto
na osobe.

Jak juz wskazano, we wspoétczesnym sporcie najwieksze
znaczenie spos$réd duzych imprez sportowych majg igrzyska
olimpijskie, mistrzostwa $wiata oraz niektore mistrzostwa kon-
tynentalne w najpopularniejszych dyscyplinach sportu. Dotyczy
to zaro6wno ich wymiaru stricte sportowego, jak i budowy wize-
runku miedzynarodowego ich organizatora oraz zysku ekono-
micznego, jaki przynosza podmiotom zaangazowanym w ich
przeprowadzenie. Obecne rozmiary igrzysk olimpijskich, w kto-
rych uczestniczy kilkadziesigt tysiecy sportowcéw oraz osob
towarzyszacych, a takze co najmniej kilkaset tysiecy obserwato-
row, igrzysk, ktore wymagajg szczeg6lnej infrastruktury umozli-
wiajacej przeprowadzenie zawodéw w prawie trzydziestu
dyscyplinach sportu w ciggu kilkunastu dni, sprawia, ze mozna je
zorganizowa¢ wylacznie po kilkuletnich przygotowaniach i za-
angazowaniu $rodkéw finansowych liczonych w miliardach dola-
row. Ponadto na organizatorach igrzysk spoczywa obowigzek
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zapewnienia bezpieczenstwa ich uczestnikom, co, je$li wezmie
sie pod uwage rozmiar imprezy oraz szczegOlne zagrozenie,
jakie niesie ze sobg ich organizacja w zwiazku z ich popular-
nos$cia, stanowi dodatkowy znaczny koszt ich przeprowadzenia.
Stad tez, chociaz formalnie MKOI przyznaje prawa do organi-
zacji igrzysk miastom organizatorom, to jednak faktycznie cie-
zar finansowy calego przedsiewziecia spoczywa na panstwach,
w ktorych znajduja sie wybrane miasta. Jedynym wyjatkiem od
tej reguly s3 igrzyska organizowane przez miasta amerykanskie,
a wlasciwie przez komitety organizacyjne igrzysk dziatajace jako
przedsiebiorstwa. Warto zauwazy¢, ze pierwszymi igrzyskami,
ktére przyniosty ich organizatorom wymierny zysk ekonomicz-
ny, byly letnie igrzyska olimpijskie w Los Angeles w 1984 r.
Zostaly one przeprowadzone po raz pierwszy przez przedsie-
biorstwo bedace organizatorem. Przyktad Aten jako orga-
nizatora igrzysk w 2004 r., ktére spowodowaly wzrost deficytu
budzetowego Grecji o kilkanascie miliardéw euro, pokazuje, ze
przy obecnej wielkosci tej imprezy moze ja zorganizowac,
z uwzglednieniem wypracowania zysku ekonomicznego, jedynie
25-30 najbogatszych panstw na $wiecie.

Dzieki uzyskaniu praw do organizacji Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej w 2012 r. Polska po raz pierwszy otrzymata
szanse zorganizowania jednej z najwiekszych miedzynarodo-
wych imprez sportowych. Nieprzypadkowo dyskusja, jaka obec-
nie toczy sie wokot spraw zwigzanych z jej przeprowadzeniem,
koncentruje sie gtobwnie na aspektach infrastrukturalnych i finan-
sowych, a jej wymiar sportowy ulegt swoistej marginalizacji. Jak
pokazujg przyktady innych panstw, ktore w przesztoéci organi-
zowaty duze imprezy sportowe, bedac na podobnym do polskie-
go poziomie rozwoju gospodarczego, mialy one bardzo duze
znaczenie zarobwno w kontekscie budowy wizerunku pafistwa na
arenie miedzynarodowej, jak i jako stymulator pozadanych
proceséw ekonomicznym, takich jak wzrost inwestycji zagra-
nicznych czy dynamiczny rozw6j niektorych —gatezi
gospodarki.

Szczegblnym przyktadem miedzynarodowego wspoétza-
wodnictwa sportowego rozwijajacego sie gtoéwnie ze wzgledu na
korzyéci finansowe, jakie przynosi podmiotom bioragcym w nim
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udziat, jest powstanie w wielu dyscyplinach sportu ponadnaro-
dowych lig, ktore zrzeszaja kluby sportowe z panstw danego
regionu czy kontynentu. Nalezy nadmieni¢, ze kluby biorace
udziat w tej rywalizacji dzialajg na podstawie przepisow prawa
prywatnego panstwa, w ktérym prowadza dziatalno$¢, i maja
status przedsiebiorstw. Po raz pierwszy ta forma miedzynarodo-
wego wspoOtzawodnictwa zostala zastosowana w Ameryce
Potnocnej i dotyczyta rywalizacji w wybranych, najpopularnie;j-
szych na tym kontynencie dyscyplinach sportu. Braly w niej
udziat kluby sportowe ze Stanéw Zjednoczonych oraz Kanady.
Od kilkunastu lat ponadnarodowe ligi sa organizowane przede
wszystkim na kontynencie europejskim, w najpopularniejszych
dyscyplinach sportu, czego podstawowym miernikiem jest
poziom ogladalnosci telewizyjnej. Obecnie przedsiewziecia te,
zwlaszcza w pitce noznej, generuja przychody poréwnywalne
z najwiekszymi imprezami sportowymi, takimi jak zimowe
igrzyska olimpijskie czy mistrzostwa $wiata w popularnych dys-
cyplinach. Charakter rywalizacji i jej znaczenie we wspoélczes-
nym sporcie potwierdzaja, ze obok wspétzawodnictwa sporto-
wego reprezentacji krajowych, do niedawna jedynej popularne;
formy wspoétzawodnictwa miedzynarodowego, jego réwnie
wazng czeécig sa zawody z udziatem klubow sportowych, ktore
zatrudniaja sportowcoéw pochodzacych z réznych panstw. Nie
ulega watpliwosci, ze, ze wzgledu na szybko postepujaca komer-
cjalizacje i profesjonalizacje sportu, nalezy sie spodziewa¢ w naj-
blizszych latach przede wszystkim rozwoju miedzynarodowego
wspotzawodnictwa klubéw sportowych.

Wydaje sig, ze najwickszy wptyw na zmiany, jakie zaszty
w sporcie w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat, ma telewizja czy
— ujmujac weziej — transmisje telewizyjne z imprez sportowych.
W miare stopniowego upowszechniania si¢ tej formy przekazu
sport byt od poczatku jednym z gtéwnych obszaréw zaintere-
sowania stacji telewizyjnych. Ztozylto sie na to kilka czynnikéw,
a najwazniejszym z nich jest liczba widzéw zainteresowanych
ogladaniem transmisji z imprez sportowych, w wiekszosci
przypadkéw znacznie wieksza niz transmisji wydarzen o innym
charakterze, co dla stacji telewizyjnych jest podstawowym wa-
runkiem uzyskania wptywoéw finansowych od reklamodawcow,
ktore stanowig gléwne Zroédto dochodow. Warto zauwazy¢, ze
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jedynie w odniesieniu do igrzysk olimpijskich w ciggu ostatnich
pie¢dziesieciu lat nastapit kilkusetkrotny wzrost kosztow zakupu
praw do transmisji telewizyjnych z tej imprezy, poczawszy od
kwot rzedu kilkudziesieciu tysiecy dolaréw w latach pie¢-
dziesigtych XX w. do kilku miliardéw dolaréw obecnie. Swoiste
uzaleznienie sportu od wplywéw ze sprzedazy praw do trans-
misji jest na tyle duze, ze w cze$ci mato popularnych dyscyplin
sportu zmieniono caly system regulaminowo-organizacyjny, po-
niewaz pojawita sie grozba usuniecia takiej dyscypliny z pro-
gramu igrzysk ze wzgledu na jej nieatrakcyjno$¢ telewizyijna.
Obecnie dochody ze sprzedazy praw do transmisji telewizyj-
nych sg podstawowym zrodlem utrzymania miedzynarodowych
organizacji sportowych oraz narodowych zwigzkéw sportowych
i najlepszych klubow dziatajacych w popularnych dyscyplinach.

Udziat reprezentacji krajowych w miedzynarodowym
wspotzawodnictwie sportowym wciaz jest finansowany w znacz-
nym stopniu ze $rodkéw pochodzacych z budzetéw panstw.
Dotyczy to w szczeg6lnosci finansowania rozwoju sportu w tych
dyscyplinach, ktére s w programie igrzysk olimpijskich. Wiel-
kos¢ tych $rodkow jest uzalezniona od dwdéch podstawowych
czynnikéw — stopnia rozwoju gospodarczego danego pafistwa
oraz prowadzonej przez nie polityki w dziedzinie sportu. Mimo
ze polityczny kontekst miedzynarodowej rywalizacji sportowe;j
stracit nieco na znaczeniu po zakoficzeniu zimnej wojny, to
jednak nadal gtéwnym motywem zaangazowania finansowego
paistwa w odniesieniu do tego wymiaru sportu jest przede
wszystkim jego rola promocyjna w kreowaniu pozytywnego
wizerunku danego kraju na arenie miedzynarodowe;j. Jednakze
coraz wiecej panstw modyfikuje w ostatnich latach swoja poli-
tyke w tym zakresie, podkreslajac w wiekszym niz dotychczas
stopniu znaczenie upowszechniania sportu w spoteczenstwie
oraz prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w tej dziedzinie.
Nie ulega watpliwo$ci, ze cho¢ érodki publiczne stanowig coraz
mniejszy odsetek funduszy przeznaczanych na sport w ogoéle, to
jednak wcigz znakomita wiekszo$¢ medalistow olimpijskich
finansuje przygotowania do tej imprezy przede wszystkim ze
srodkow pochodzacych z budzetow panstw, ktére reprezentuja.
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Sport nie pozostal obojetny na skutki globalizacji, takze
w swym ekonomicznym wymiarze. Oprocz blyskawicznie ros-
nacego przeptywu sportowcoOw-pracownikéw miedzy pafnstwami
dotyczy to w szczegolno$ci dziatalno$ci ponadnarodowych
korporacji zajmujacych sie biznesem sportowym. Najwiekszymi
podmiotami ktore m.in. kupujg i sprzedajg prawa do transmisji
telewizyjnych z imprez sportowych sg przedsiebiorstwa prowa-
dzace swa dziatalnoé¢ jednoczesnie w kilkudziesieciu najbardzie;j
,rozwinietych sportowo” panstwach $wiata, co ma wplyw za-
rowno na ich zyski, jak i na zmniejszenie ryzyka wynikajacego ze
zmienno$ci zainteresowania dang dyscypling w okre§lonym
panstwie. Podobny profil i zasieg dziatalno$ci majg przedsie-
biorstwa zajmujace sie ustugami przy organizacji duzych imprez
sportowych czy posrednictwem miedzy sportowcami a klubami
sportowymi w sprawach pracy. Od kilkudziesieciu lat najbar-
dziej dostrzegalnym skutkiem globalizacji w sporcie jest pro-
dukcja sprzetu sportowego, w ktorej przypadku praktycznie
kilku najwiekszych producentéw zaspokaja potrzeby wiekszo$ci
sportowcoéw osiagajacych najlepsze wyniki sportowe. Moim
zdaniem, ten kierunek zmian w $wiatowym sporcie nie powinien
ulec istotnym przeobrazeniom w najblizszej przysztosci, a raczej
nalezy sie spodziewaé, ze zmiany te beda przebiegaty szybciej,
a ich zakres bedzie jeszcze wiekszy niz obecnie.

Sport a polityka miedzynarodowa

Zakoficzenie zimnej wojny doprowadzito do istotnych
zmian, jesli chodzi o wykorzystywanie sportu jako instrumentu
politycznego, w szczegblnosci jego znaczenia jako elementu ry-
walizacji panistw z przeciwnych blokéw. Niemniej jednak sport,
z uwagi na doniosto$¢ miedzynarodowej rywalizacji w tej dzie-
dzinie, wciaz jest przedmiotem zainteresowania panstw w ich
polityce zagranicznej i innych dziataniach na arenie miedzy-
narodowej. Nalezy zauwazy¢, ze dotyczy to w szczegdlnodci
budowy wizerunku panstwa na $wiecie, ale, obok miernika
sukcesow sportowych w rywalizacji miedzynarodowej, nie mniej
wazng role odgrywaja takie kwestie jak organizacja duzych
imprez sportowych czy upowszechnienie sportu, bedace po-
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chodng wzrastajgcego dobrobytu i zrownowazonego rozwoju
spoleczenistwa.

Chociaz od ponad dwudziestu lat po bojkocie igrzysk
olimpijskich w Moskwie (1980 r.) przez kilkadziesigt panistw,
z USA na czele, oraz zbojkotowaniu igrzysk olimpijskich w Los
Angeles (1984 r.) przez kraje socjalistyczne, polityka nie wywie-
ra juz tak negatywnego wplywu na miedzynarodowa rywalizacje
sportowg, to jednak, jak pokazaly dziatania niektérych panstw
przed igrzyskami olimpijskimi w Pekinie w kontekscie wydarzen
w Tybecie, wciaz jest to dziedzina, ktora moze by¢ wykorzysty-
wana do budowy pozycji miedzynarodowej danego panstwa.
Przyktadem tego moze by¢ sprawa uznania niepodlegtosci Koso-
wa oraz uczestnictwa sportowcOw reprezentujgcych ten pod-
miot we wspotzawodnictwie miedzynarodowym. Chociaz Koso-
wo zostalo uznane przez kilkadziesigt pafistw na $wiecie, w tym
przez USA i wiekszo$¢ cztonkéw Unii Europejskiej, to jednak
brak uznania przez dwoéch cztonkéw Rady Bezpieczenstwa
Organizacji Narodéw Zjednoczonych — Chiny i Rosje, nie po-
zwala na przyjecie tego podmiotu do ONZ i tym samym unie-
mozliwia uznanie przez MKOI narodowego komitetu olim-
pijskiego Kosowa, co pozwolitoby jego reprezentantom na
uczestnictwo w igrzyskach olimpijskich. Trzeba zaznaczy¢, ze
trudno nie dostrzec politycznego kontekstu tego stanowiska
MKOI, gdyz w 2000 r. zezwolit on na start w igrzyskach olim-
pijskich w Sydney sportowcom z Timoru Wschodniego, na dwa
lata przed uzyskaniem niepodleglosci przez to terytorium.
Ponadto MKOQI uznaje narodowe komitety olimpijskie takich
terytoridéw, jak Autonomia Palestyniska czy Tajwan, nie wspomi-
najac o kilkunastu innych podmiotach niemajacych podmioto-
wosci prawnomiedzynarodowej.

Warto zauwazy¢, ze znaczenie uczestnictwa w miedzy-
narodowym wspétzawodnictwie sportowym jest w szczegdlny
spos6b wykorzystywane przez organizacje miedzypanstwowe,
ktore w ramach sankcji miedzynarodowych naktadanych na dane
panstwo wprowadzajg zakaz utrzymywania z nim kontaktéw
sportowych. Najbardziej znanym przyktadem tego rodzaju dzia-
fan jest wykluczenie na kilkadziesiat lat z miedzynarodowej
rywalizacji sportowej Republiki Potudniowej Afryki, bedace
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skutkiem obowigzujagcego w tym pafistwie systemu segregacji
rasowej. W ostatnich latach sankcje te dotknety m.in. spor-
towcow z bylej Jugostawii, po rozpoczeciu wojny, oraz Nigerii,
po dokonanym w tym panstwie zamachu stanu.

Jak juz podkres§lono, rozmiar najwiekszych miedzynarodo-
wych imprez sportowych powoduje, ze o ich organizacje moga
sie ubiega¢ wylacznie podmioty majace pafistwowe gwarancje
wsparcia tych przedsiewzie¢ i ze z budzetéw panstwowych jest
finansowana wiekszo$¢ wydatkéw zwigzanych z budowg obiek-
tow sportowych oraz zapewnieniem bezpieczefistwa. Znaczenie
tych imprez, zaréwno ze wzgledu na ich role w budowie
wizerunku pafistwa na arenie miedzynarodowe;j, jak i jako stymu-
latora pozadanych zjawisk ekonomicznych, sprawia, ze w celu
uzyskania praw do organizacji tych wydarzen zainteresowane
panstwa wykorzystuja do ich osiggniecia swoja pozycje miedzy-
narodowa i instrumenty prowadzenia polityki zagraniczne;j.
Szczegblnymi przyktadami tego rodzaju dziatan w ostatnich la-
tach jest uzyskanie praw do organizacji igrzysk olimpijskich
w 2008 r. przez Pekin, co zostalo poprzedzone starannie
przygotowanymi dziataniami Chin na arenie miedzynarodowe;j.
Warto zauwazy¢, ze ostatnie postepowania 0 przyznanie praw
do organizacji igrzysk, przeprowadzone przez MKOI, byty
w ostatnich fazach przede wszystkim polem rywalizacji miedzy
pafnstwami, a nie miastami organizatorami. Dotyczy to zar6wno
wyboru organizatora letnich igrzysk olimpijskich w 2012 r,,
ktore odbeda sie w Londynie, poprzedzonego intensywnymi
dziataniami dyplomatycznymi premiera Wielkiej Brytanii,
Tony’ego Blaira, oraz prezydenta Francji, Jacques'a Chiraca, re-
prezentujacego konkurencyjny Paryz, jak i wyboru organizatora
zimowych igrzysk olimpijskich w 2014 r., poprzedzonego rywa-
lizacja rosyjsko-koreanska i zakoficzonego przyznaniem praw do
organizacji miastu Soczi. Nie ulega watpliwosci, ze zar6wno
Polska, jak i Ukraina ubiegajac sie samodzielnie o wybor, miaty-
by znikome szanse na uzyskanie prawa do organizacji Pitkar-
skich Mistrzostw Europy w 2012 r., i ze tylko dzieki zgloszeniu
wspolnej kandydatury, na co duzy wpltyw miat charakter stosun-
kéw taczacych oba pafistwa, przyznano im to prawo.
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Budowa pozytywnego wizerunku panstwa poprzez osigga-
nie sukceséw sportowych w rywalizacji miedzynarodowej wcigz
jest waznym celem dziatan panstw w zakresie prowadzonej
przez nie polityki w tej dziedzinie. Do przeszlosci nalezy
patologicznie instrumentalne wykorzystywanie sportu do swois-
tego legitymizowania wtadz czy systemu rzadéw na arenie mie-
dzynarodowej. Szczegblnym przyktadem tego rodzaju dziatan
byta polityka prowadzona przez Niemiecka Republike Demo-
kratyczng i cze$ciowo przez inne panstwa socjalistyczne, ktorej
skutkiem byto m.in. masowe wykorzystywanie niedozwolonych
farmakologicznych $rodkéw dopingowych czy szczegolna
,selekcja” dzieci i mtodziezy do sportu, oparta na czynnikach
zwigzanych z dziataniami aparatu przymusu w tych panstwach.
Obecnie panistwa staraja sie, aby wymiar sukceséw sportowych
odzwierciedlat przede wszystkim ich potencjat ekonomiczny
oraz demograficzny. Stad dla jednych porazka sportowa jest
zdobycie ,tylko” kilku czy kilkunastu medali podczas igrzysk
olimpijskich, a dla innych duzym sukcesem jest udziat w mi-
strzostwach kontynentalnych w popularnej dyscyplinie sportu.

Podsumowanie

Jak zmieni sie miedzynarodowy wymiar wspoétczesnego
sportu w najblizszej przysztos$ci? Moim zdaniem, odpowiedzZ na
to pytanie, podobnie jak w przypadku wielu innych prognoz,
jest latwiejsza, jezeli wezmie sie pod uwage okres 5-10 lat,
a nieco trudniejsza, jedli chodzi o perspektywe 15-20 lat. Po-
nadto obecny kryzys ekonomiczny nie stuzy z pewno$ciag
prognozowaniu rozwoju gospodarczego wymiaru sportu, ktory,
moim zdaniem, bedzie ulegal najwiekszym zmianom sposrod
wszystkich wyzej wymienionych.

Nalezy sie spodziewa¢ dalszego umocnienia pozycji mie-
dzynarodowych organizacji sportowych, ktére, kontynuujac
obecnie trwajaca transformacje w podmioty majace wiecej cech
ponadnarodowych korporacji niz cech wtaéciwych organizacjom
typu NGO, beda w stanie umiejetnie wykorzystywaé swoja
monopolistyczng pozycje w obrebie danych dyscyplin i jeszcze
skuteczniej niz obecnie czerpa¢ z tego tytutu korzysci ekono-
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miczne. Jedynym podmiotem, ktéry moze skutecznie ograni-
cza¢ negatywne skutki wykorzystywania tej pozycji bedzie
wcigz Unia Europejska i jest mato prawdopodobne, aby inne
podmioty prowadzily efektywne dziatania w tym zakresie. Stad
tez nie nalezy oczekiwac istotnych zmian w prawie miedzy-
narodowym publicznym w odniesieniu do aktéw prawnych
dotyczacych dziatalnosci sportowej. Wydaje sie, ze przedmio-
tem regulacji beda przede wszystkim zagadnienia zwigzane z ne-
gatywnymi zjawiskami dotyczacymi sportu, m.in. niedozwolo-
nym dopingiem, bezpieczefistwem oraz wykorzystywaniem osob
nieletnich w zarobkowym uczestniczeniu w rywalizacji sportowe;j.
Jest mato prawdopodobne, aby regulacje te dotyczyty sensu stricto
zasad wspotzawodnictwa sportowego, co bedzie wcigz domeng
prawodawczg miedzynarodowych organizacji sportowych.

Moim zdaniem, bedzie rosto znaczenie ekonomicznego
wymiaru sportu, w szczegblnosci w odniesieniu do gospodarek
narodowych. Zachowanie obecnego trendu rozwoju sportu, upra-
wianego w celach zarobkowych, spowoduje systematyczne zwiek-
szanie sie liczby podmiotéw prowadzacych dziatalnoé¢ gospodar-
cza w sporcie oraz liczby sportowcow, dla ktorych bedzie to
jedyne lub gtowne zrédito utrzymania. Stad tez nalezy sie spo-
dziewaé, ze bedzie sie zwiekszal wklad biznesu sportowego
w warto$¢ PKB gospodarek, w szczegblnosci panstw, w ktorych
sport jest najbardziej rozwiniety. Jednocze$nie powinno zmniej-
szy¢ sie znaczenie srodkoéw publicznych w rozwoju sportu na naj-
wyzszym poziomie, co w szczegolnosci bedzie dotyczyto najpopu-
larniejszych i tym samym ,zyskownych” dyscyplin sportu. Z po-
wyzszych wzgledéw bedzie tez zmniejsza¢ sie znaczenie sportu
jako instrumentu polityki pafistwa na arenie miedzynarodowej,
a jedynym wyjatkiem bedzie organizacja duzych imprez sporto-
wych. Niezaleznie od wskazanych kierunk6éw zmian uwazam, ze
— nawet jedli przyjmiemy perspektywe najblizszego potwiecza
— niezmienng popularnoécia bedzie cieszyta sie rywalizacja repre-
zentacji narodowych w popularnych dyscyplinach sportu i wiecej
0s6b bedzie umiato wskaza¢ przynaleznoé¢ panistwowg sportowca,
anizeli poda¢ dane jego klubu sportowego czy sponsora.

G~~~
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KWESTIA SEOWACKA
A POLSKA IDEA ,TRZECIE] EUROPY”

W polskiej polityce zagranicznej w okresie miedzywojen-
nym kwestia statusu politycznego Stowacji awansowata ze
sprawy marginalnej z punktu widzenia zasadniczych wyzwan do
rangi jednego z probleméw najwazniejszych dla bezpieczenstwa
panstwa. O tym, ze u schylku niepodlegtej Il Rzeczypospolitej
Stowacja znalazta sie w centrum zainteresowania polskich wtadz,
zadecydowat nie tylko fakt, ze stata sie ona istotnym elementem
na drodze niemieckiego ekspansjonizmu, ale takze to, iz zajeta
wazne miejsce w koncepcji ,trzeciej Europy”, ktora byta jednym
z najciekawszych polskich projektow politycznych w latach
trzydziestych. Jak zauwazyt Marek Kornat, ,idea skupienia
wokot Polski mniejszych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
stanowita jedng z istotniejszych i samodzielnie pomyslanych
koncepcji politycznych Becka, chociaz, rzecz jasna, nawiagzywata
do réznych pomystéw z tego zakresu, zglaszanych w polskie;j
mysli politycznej i w polskim Ministerstwie Spraw Zagranicz-

sl

nych od zarania niepodlegtoéci”'.

' M. Kornat, Realny projekt czy wizja ,ex post”> Koncepcja , Trzeciej Europy” Jézefa Becka
(1937—1938), ,Prace Komisji Srodkowoeuropejskiej PAU" 2007, t. 15, s. 21.
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Programowe inicjatywy konsolidacji sSrodkowoeuropejskie;j
staty sie wyr6znikiem pitsudczykowskiej mysli politycznej na tle
dziejow idei w Il RP’. Juz w okresie budowy zrebéw niepod-
legtoéci Jozef Pitsudski i jego otoczenie sktaniali sie ku koncepgji
budowy wokét Polski regionalnego systemu bezpieczefistwa’.
Byty to idee, w ktérych gtowna rola przypadata Litwie, Biatorusi
i Ukrainie, jednak juz w tym wczesnym okresie federalizmu
Pitsudskiego pojawit sie takze drobny ,stowacki” epizod. Polska
u progu niepodlegtego bytu znalazla si¢ w konflikcie z Cze-
chostowacja, przede wszystkim o Slask Cieszyniski (spor
o pétnocne tereny Spiszu i Orawy mialy znaczenie uboczne)®.
Szczegoblnie w obozie Pitsudskiego uznawano Czechostowacje
za twoOr sztuczny, ktorego dezintegracja lezy w polskim
interesie. Polska udzielita dyskretnego wsparcia Stowakom juz
podczas konferencji wersalskiej. W 1919 r. Pitsudski przyjat
w Belwederze lidera Stowackiej Partii Ludowej, ksiedza Andreja
Hlinke, ze wspoétpracownikami, poszukujacych pomocy w pod-
r6zy na konferencje pokojowa. Najprawdopodobniej oczekiwat
wtedy, ze Stowacy zechca zgtosi¢ akces do budowanego przez
Polske porzadku federacyjnego w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Nie uzyskat jednak zadnych tego typu deklaracji’.
Dziatacze stowaccy wyjechali do Paryza z polskimi paszportami,

2. Paruch, Mysl polityczna obozu pitsudczykowskiego 1926—1930, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2005, s. 695.

3 Zob. M.K. Dziewanowski, Joseph Pitsudski. A European Federalist 1918—1922,
Hoover Institution Press, Stanford 1969; A. Nowak, Polska i trzy Rosje. Studium
polityki wschoduicj Jozefa Pitsudskiego (do kwietnia 1920 roku), Arcana, Krakéow 2001,
Z. Zaporowski, Federalizm Jézefa Pitsudskiego 1918-1922, [w:] W. Paruch, K. Trembicka
(red.), Swiat wokdt Rzeczypospolitej. Problematyka zagraniczna w polskiej mysli polityczuej
w pierwszej potowie XX wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodow-
skiej, Lublin 2007.

4 Zob. szerzej: M.K. Kaminski, Konflikt Polsko- Czeski 1918—1921, Neritron,
Warszawa 2004.

V5 Ksiagdz Hlinka przybyt do Warszawy z ksiezmi Frantiskiem Jehlicka
i Stefanem Mnohelem. Szerzej zob.: T.V. Gromada, Pilsudski and the Slovak
Autonomists, ,Slavic Review” 1969, nr 3, s. 445-462; J. Valenta, Polskd politika
a Slovensko v roce 1919, , Historicky ¢asopis” 1965, nr 3, s. 403—422; E. Orlof, Stosunck
Jézefa Pitsudskiego do stowackich emigrantéw polityczmych w Polsce w latach 1919—1929, , Prace
Komisji Srodkowoeuropejskiej PAU", 2003, t. XI, s. 77-93. Por. F. Machay,
Rozmowa ks. Hlinki z Marszatkiem Pitsudskim. Ze wspomnieii dziejsw minionych, ,Glos
Narodu” z 8 kwietnia 1939 r.
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a gdy po powrocie do Czechostowacji ksigdz Hlinka zostat
uwieziony i oskarzony o zdrade stanu, polski wywiad planowat
nawet jego uwolnienie’.

Bezposérednio po przewrocie majowym w 1926 r. Pitsudski
i jego otoczenie najprawdopodobniej nie mieli nowej koncepcji
polityki wobec Europy Srodkowej, a stosunek sanacji do kwestii
stowackiej byt podporzadkowany relacjom z Praga. Koncepcje
srodkowoeuropejskie pitsudczykéw nie nabraly charakteru kla-
rownych planéw politycznych. Byly to rézne inicjatywy progra-
mowe i luzno ze sobg powiazane pomysty konsolidacji matych
i ¢rednich panstw w FEuropie Srodkowej. Za Waldemarem
Paruchem mozna wskaza¢ wspolne elementy tych koncepgji.
Nalezato do nich przekonanie, ze wobec ciggtego zagrozenia
przez potegi zewnetrzne najwieksza, najludniejsza i centralnie
potozona Polska zyska dominujacg pozycje w regionie. Polska
miataby stara¢ sie wykorzeni¢ w nim orientacje klientelistyczna,
przyjeta przez mniejsze pafnstwa, bardziej narazone na penetra-
cje mocarstw. Zaktadano, ze konsolidacji Europy Srodkowe;j
moze sprzyja¢ dekompozycja, gdyz Austrie i Czechostowacje
uwazano za pafstwa ,nieracjonalne”, tym bardziej, ze Czecho-
stowacji, uznanej za skazang na rozpad, przypisywano tendencje
do wprowadzania Zwiazku Sowieckiego do polityki srodkowo-
europejskiej. W zwigzku z tym kwestia statusu Stowacji nabrata
istotnego znaczenia politycznego’.

Dekompozycja Europy Srodkowej miata przezwyciezyé
podziaty z | wojny $wiatowej, ktére paralizowaty wspétprace
(stad nieche¢ wobec Matej Ententy i Ententy Batkanskiej, jako
sojuszy wpychajacych panstwa przegrane w tryby polityki Nie-
miec lub ZSRR). Polska miata stymulowa¢ zblizenie i rozwigzy-
wanie spornych probleméw miedzy pafstwami regionu, prowa-
dzace do ich wzmocnienia i rozwijania wspOtpracy ograniczajace;j
penetracje niemiecka i sowiecka. Stopiefi skonkretyzowania tych
zadan byt jednak niski, a cata koncepcja byta petna wewnetrz-
nych sprzecznoéci. Charakterystyczny przyktad stanowita tu

6 Ostatecznie ksiadz Hlinka zostat wybrany do parlamentu i amnestio-
nowany. Zob. M. Borak, OpoZdény ,inos” Andreje Hlinky, ,Slovanské historické
studie” 1997, nr 23, s. 63—67.

7 W. Paruch, Myl polityczna..., op. cit., s. 695 i nast.
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kwestia stowacka, wobec ktorej polski ob6z rzadzacy nie wypra-
cowat spojnej koncepcji dziatania, cho¢ zarazem nie wierzyt, ze
na dtuzsza mete Czechostowacja moze przetrwaé, gdyz jej ist-
nienie postrzegano jako uzaleznione od woli mocarstw zachod-
nich. Tymczasem po Locarno stopniowo nast¢gpowato ostabianie
sojuszniczego systemu Francji w Europie Srodkowej. Obéz
polityczny, ktory uzyskat wtadze w 1926 r., zdawat sobie spra-
we, ze maleja szanse skutecznego oparcia bezpieczefistwa Euro-
py Srodkowej na polityce demokratycznych mocarstw Europy
Zachodniej, a efektywno$¢ dziatania Ligi Narodow jest iluzja.
Beck, podobnie jak Pitsudski, nie uwazat pafistwa czechostowac-
kiego za czynnik stabilizujacy status quo w Europie Srodkowe;j.

Wazna byta z polskiego punktu widzenia dominujaca rola
Czechostowacji w Matej Entencie, skupiajacej takze Jugostawie
i Rumunie. Ugrupowanie to podporzadkowywato sie mocarst-
wom zachodnim, ograniczajac mozliwoé¢ manewru polskiej poli-
tyki w regionie. Mata Ententa byta pierwotnie ugrupowaniem
zorientowanym na dlawienie wegierskiego rewizjonizmu, ale
z czasem (Czechostowacja zaczeta jg traktowaé jako forum
umozliwiajace rozwijanie blizszej wspoétpracy panstw naddunaj-
skich i byta zainteresowana przyciggnieciem do niej takze
Austrii i Wegier. Czechostowacja nie chciata wigcza¢ Polski do
tej wspotpracy (cho¢ Rumunia i Jugostawia byty tym zaintere-
sowane). Jak zauwazyt czeski historyk Rudolf Zacek, ,z czecho-
stowackiego punktu widzenia Polska, ze wzgledu na swéj pozy-
tywny stosunek do Wegier, bezsprzecznie stanowita zagrozenie
dla Matej Ententy, zorientowanej przeciwko wegierskiemu rewi-
zjonizmowi”. Udzial Polski w Matej Entencie najprawdopodob-
niej podwazylby dominujacg pozycje Czechostowacji w tym
bloku, a co wiecej — mogltby go wciggnaé w konflikt z ZSRR®.
Dla Edvarda Benesa nie bylo istotne, ze wspotpraca srodko-
woeuropejska bez Polski nie mogta by¢ skuteczng barierg przed
Niemcami, gdyz dla niego nie to bylo jej celem: ,Tutaj byty
decydujace i miaty takimi pozosta¢ gwarancje francuskie, uzu-
petnione nastepnie sojusznicza umowa z Rosja™.

8 R. Zacek, Projekt ceskoslovensko-polske konfederace v letech 1930—1943, Slezsky tGstav
SZM, Opava 2001, s. 17.

9 Ibidem.
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Polityke Benesa postrzegano w Warszawie jako proso-
wiecka, pamietano bowiem o niewyrazeniu zgody na transport
broni przez Czechostowacje do bronigcej sie przed bolsze-
wikami Polski w 1920 r. Czechostowacji zarzucano wspieranie
opozycji, komunistow i ukraifiskiej irredenty. Z kolei przez elity
polityczne w Pradze Polska byta traktowana z podejrzliwoscig,
jako panstwo niedemokratyczne, skazane na konflikt z Niem-
cami i ZSRR, a do tego podwazajace integralno$¢ terytorialng
Czechostowacji przez kwestionowanie ostatecznego charakteru
granicy i wspieranie stowackiej emigracji politycznej, a takze
separatystycznych dazen w stowackim ruchu autonomistycz-
nym. Chociaz stosunki polsko-czechostowackie do potowy lat
trzydziestych nie mialy otwarcie wrogiego charakteru, to
jednak, ogolnie rzecz biorgc — jak zauwazyt Jerzy Tomaszewski
— ,zaréwno w patacu Briihla, jak i w patacu Czernifskich brako-
wato checi do wspotpracy””’.

Z polskiej strony ostatnia wazna koncepcja polityczna,
w ktorej rozwazano partnerskie wspotdziatanie z Czechostowa-
cja, byla zwigzana z reakcja na projekt paktu czterech, czyli
uktadu przewidujacego dyktat Francji, Niemiec, Wielkiej Bry-
tanii i Wtoch w sprawach polityki zagranicznej w Europie. Gdy
pod koniec 1932 r. wtoska propozycja wywotata zainteresowanie
w Paryzu, Berlinie i w Londynie, zar6wno Polska, jak i Cze-
chostowacja byty tym zaniepokojone, stusznie spodziewajac sie
niekorzystnych kompromiséw mocarstw kosztem panstw mniej-
szych, z rewizjg ich granic wlacznie. Beck ostro sie temu sprze-
ciwial i sondowat mozliwoéci wspotdziatania z Czechostowacja,
a nawet planowal w kwietniu 1933 r. wizyte w Pradze". Cze-
chostowacja nie zdobyla sie na niezalezne dziatania i wybrata
taktyke koncyliacyjng wobec mocarstw. Zasadniczo odmienna
strategia Polski i Czechostowacji wobec paktu czterech ozna-
czala, ze Czechostowacja nie pasuje do polskich projektow

10 J. Tomaszewski, Polska w Europie Srodkowej w XX stuleciu, , Sprawy Miedzyna-
rodowe” 2008, nr 1, s. 21.

1" Zob. P. Wandycz, Trzy proby poprawy stosunkéw —polsko-czechostowackich
1921-1926-1933, [w:] H. Buthak, A. Koryn, Z. Wéjcik (red.), Z dziejow polityki
i dyplomacji polskiej. Studia poswigcone pamieci Edwarda br. Raczyriskiego, Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej na wychodzstwie, Wydawnictwo Sejmowe — Kancelaria Sejmu,
Warszawa 1994, s. 230-233.
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w Europie Srodkowej i staje sie przeszkoda w ich realizacji.
Zaostrzenie kursu polityki polskiej wobec Czechostowagji
moglto nastgpi¢ — jak twierdzi Jerzy Tomaszewski — wiosna lub
wezesnym latem 1933 r., dlatego nieprzypadkowo obchody
15. rocznicy podziatu Slaska Cieszynskiego w Polsce przebiegaty
w atmosferze konfrontacji'”. Obok zadan autonomii narodowej
dla Polakow, analogicznych z postulatami mniejszo$ci niemiec-
kiej, zaczeto wspieraé tez energiczniej postulaty Stowakow.

W jednym z dokumentéw programowych MSZ, doty-
czacych polityki w Europie Srodkowej, wskazano w 1934 r., ze
Polska powinna by¢ ,jak gdyby drogowskazem dla tych panstw
i wykazywac im, jak waznym jest wytworzenie takich warunkoéw,
aby wplywy wielkich mocarstw byly w miare moznosci zneutra-
lizowane i aby te pafstwa uzyskaly swobode rozwoju”".
Poniewaz Europa z konca lat trzydziestych zdawata sie rozpadaé
na dwa obozy — blok pafstw sygnatariuszy paktu antykominter-
nowskiego (Niemcy, Japonia, Wtochy i pafistwa ku nim cigzace)
oraz blok demokracji zachodnich, to jest Wielkiej Brytanii
i Francji — zorganizowany obéz panstw od Skandynawii po
Adriatyk i Morze Czarne mialby by¢ ,trzecig Europa”". Jej fun-
damentem miata by¢ wspolna granica polsko-wegierska, a $cista
wspoOtpraca tych dwoch panstw miata zapewni¢ im niezalezno$¢
zarOwno od Niemiec, jak i Rosji. Czechostowacja do tej ukla-
danki ani nie pasowala, ani nie zamierzata przystapi¢. W Cze-
chostowacji od chwili zawarcia polsko-niemieckiej deklaracji
o nieagresji z 26 stycznia 1934 r. uwazano Polske za faktycznego
sprzymierzenca Niemiec, a od czasu podpisania uktadu so-
wiecko-czechostowackiego w 1935 r. traktowano w Polsce Cze-
chostowacje jak sowieckiego alianta. Jednak wbrew sugestiom,
ze koncepcja miedzymorza byla genetycznie antysowiecka, jakie

12 7 Tomaszewski, Przed 15 rocznicg konfliktu o §lqsk Cieszytiski, [w:] Per saecula ad
tempora nostra. Shornik pract k Sedesdtyym narozenindm prof. Jaroslava Panka, Historicky tGstav
Akademie véd Ceské republiky, Praha 2007, t. 1, s. 779-785.

13 J. Tomaszewski, Dokument z 1934 r. 0 zasadach polskiej polityki zagranicznej w Furopie
Srodkowej i na Batkanach, ,Przeglad Historyczny” 1985, t. 76, s. 796-818; P. Los-
sowski, Polska w Europie i swiecie 1918—1939. Szkice z dz:ejow polttykt zagranicznej i poloZenia
migdzynarodowego I Rzeczypospolitej, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1990, s. 203—209.

14 Jozef Beck nie uwazat Rosji Sowieckiej za pafistwo europejskie. Zob.
M. Kornat, Polityka réwnowagi 1934—1939. Polska migdzy Wschodem a Zachodem, Arcana,
Krakéw 2007, s. 321.
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pojawialy sie w historiografii przed 1989 r., pomysty Becka
w pierwszym rzedzie miaty na celu potozenie tamy ekspansjo-
nizmowi niemieckiemu w Europie Srodkowej.

Rekonstrukcja zatozen koncepcji ,trzeciej Europy” jest
trudna, gdyz idea nie zostata nigdy zaprezentowana przez Becka
ani jego wspoétpracownikéw w sposob cato$ciowy. Niemniej jed-
nak z r6znych dokumentéw programowych i praktyki polskiej
dyplomacji wytania sie do pewnego stopnia spojny projekt
polityczny. Chociaz nie wyszedt on poza faze przygotowawcza,
zawieral konkretne plany wykonawcze, obejmujace réwniez
budowe siegajacych Batkanow potaczen komunikacyjnych na osi
potnoc—potudnie”.

Wedlug bytego ambasadora w Belgradzie, Romana
Debickiego, Beck zaczal mysle¢ o bloku pafstw miedzymorza
po remilitaryzacji Nadrenii w marcu 1936 r." Idea ta ewoluo-
wala, osiagajac wyrazne przetozenie na polska polityke w 1938 r.
Chyba w najbardziej usystematyzowany sposob zatozenia kon-
cepgqji ,trzeciej Europy” przedstawit Marek Kornat'”. Zdaniem
tego historyka, u jej podstaw lezalo przekonanie polskiego
kierownictwa, ze ekspansja niemiecka w Europie Potudniowo-
-Wschodniej napotka przeciwdziatanie Wtoch. Na poczatku
1938 r. do Warszawy docieraty sygnaty o aktywizacji Wtoch na
obszarze naddunajskim". Jugostowianski premier Milan Stoja-
dinovi¢ sugerowat stronie polskiej, ze przyjazn, jaka Wtochy
darza Jugostawie, moze mie¢ jako dalszy cel utworzenie m.in.

15 Polska wystapita z projektem drogi wodnej Wista—Dunaj, konkuren-
cyjnym wobec niemieckiej inicjatywy majacej doprowadzi¢ do potaczenia
Dunaju z rzekami Rzeszy. Takze prace nad potaczeniem kolejowym i drogowym
Polski z Morzem Egejskim przypadly na okres wzrostu zainteresowania
Niemiec Batkanami. Problematyczne byto gospodarcze uzasadnienie polskich
projektow. Najwazniejsze byly wzgledy strategiczne (transport broni), a do
nich dopiero doszty powody polityczne (,trzecia Europa”). Zob. M. Prze-
gietka, Inwestycje komunikacyjne na Batkanach w polskiej polityce zagranicznej okresu migdzy-
wojennedo, ,Zeszyty Historyczne” 2007, z. 162, s. 26-55.

16 R. Debicki, Foreign Policy of Poland 1919—1939. From the Rebirth of the Polish Republic to
World War II, Frederick A. Praeger, New York 1962, s. 105.

17" M. Kornat, Realwy projekt..., op. cit., s. 21—50. Rozszerzona wersja [w:] idem,
Polityka réwnowagi. . ., op. cit., s. 307—349.

18 J. Zaranski (oprac.), Diariusz i teki Jana Szembeka (1935—1945), t. 4, [dalej: DTS,
t. 4] Polish Institute and Sikorski Museum, London 1972, s. 191.
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z pomocy Jugostawii watu ochronnego przeciwko naporowi nie-
mieckiemu na potudnie”. Drugie zatozenie dotyczyto polityki
Wegier, ktore w opinii polskiego rzadu miaty prowadzi¢ aktyw-
ng polityke zagraniczna, zmierzajaca do zmiany uktadu sit na
obszarze naddunajskim. Beck zdawat sobie sprawe, ze do powo-
dzenia planéw ,trzeciej Europy” konieczne bylo odprezenie
wegiersko-rumunskie, klimat wspotdziatania miedzy Budapesz-
tem a Belgradem, a takze zblizenie polsko-jugostowianskie.
Wedtug Kornata, ,J6zef Beck najwidoczniej liczyt, ze jesli rewi-
zjonizm wegierski znajdzie uj$cie antyczechostowackie, to
Wegrzy latwiej pogodza sie z akceptacja wykrojonej w Trianon
granicy z Rumunig”*

W potowie lat trzydziestych polscy decydenci uwazali, ze
Czechostowacja jest skazana na rozpad i zagrozona przez Niem-
cy. Tymczasem porozumienie polsko-niemieckie z 1934 r. uzna-
wano za korzystne odprezenie, wiec nie miato sensu wystawianie
go na szwank przez wspétprace z Czechostowacja, tym bardziej,
ze ze strony czechostowackiej zadne powazne propozycje nie
padaty. Propozycje rozwiniecia wspotpracy wysuwali dopiero na
poczatku 1938 r. czechostowaccy wojskowi, ale nie wynikato
z nich, zeby byly inspirowane przez wladze cywilne, dlatego
zostaly odrzucone™. Zamieszany w jedna z tych inicjatyw polski
attaché w Bukareszcie, pptk dypl. Tadeusz Zakrzewski, zapa-
migtal z wielu rozmoéw z szefem Sztabu Gtownego i z szefem
Oddziatu II to, ze ,polska racja stanu domaga sie podziatu
Czechostowacji, ze winny istnie¢ dwa odrebne panistwa Czechy
i Stowacja, ze w interesie Polski jest wzmocnienie Wegier
kosztem Czechostowacji, ze porozumienie Wegier z Rumunia
jest kwestig czasu””.

19 M. Kornat, Polityka réwnowadgi.., op. cit., s. 320.
20 Thidem, s. 322.

21 Zob. H. Buthak, Czechostowackie proby wznowienia rozméw na temat sojuszu wojsko-
wego z Polskg (1937—1938), ,Studia z Dziejow ZSRR i Europy Srodkowej” 1976,
t. X1, s. 207—209; idem, Préba czechostowackich két wojskowych nawigzania rozméw sojusz-
niczych z polskim Sztabem Gléwnym w marcu 1938 r., ,Studia z Dziejéow ZSRR i Europy
Srodkowej” 1979, t. XV, s. 205—209.

22 Instytut Jozefa Pitsudskiego w Nowym Jorku, Archiwum Jana Wein-
steina, sygn. 49, pismo T. Zakrzewskiego do Il zastepcy Ministra Spraw Woj-
skowych, Bukareszt, 8 lutego 1940 r.
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Przyjmujac, ze dojdzie do rozpadu Czechostowacji, Beck
uczynit bardzo waznym, wrecz konstytutywnym dla catej
koncepcji zatozeniem to, ze Stowacja i Ru§ Podkarpacka nie
dostang sie pod dominacje Niemiec. Na prze$wiadczenie, ze jest
to mozliwe, wptyneto zapewne mylne przypuszczenie, ze po
rozsadzeniu Czechostowacji i przytaczeniu Sudetéw do Rzeszy
szczatkowe panstwo czeskie zachowa swoistg neutralno$¢ (by¢
moze pod wpltywem nacisku Zachodu na Niemcy), a Wegrzy
wykaza aktywno$¢ na Rusi Podkarpackiej, prac do wspodlnej
granicy z Polska. Ustanowienie granicy polsko-wegierskiej miato
by¢ fundamentem ,trzeciej Europy”. O ile planowano, ze gra-
nica ta powinna przebiega¢ na odcinku Rusi Podkarpackiej, to
nie przesadzano jeszcze, jak nalezatoby rozwigza¢ sprawe przy-
sztosci Stowacji. W kwestii stowackiej dziatania polskie wyda-
waly sie zmierza¢ do godzenia ze sobg celéw, ktére wzajemnie
sie wykluczaty. Wzmocniono tzw. akcje zblizeniowg, nie rezyg-
nujac z tzw. akcji budzicielskiej, ktora byta swego rodzaju pre-
ludium do irredenty na pograniczu (Spisz, Orawa, Czadeckie).
Akcja zblizeniowa petnita polityczng role rozluzniania wiezi Sto-
wakéw z Czechami, ale jej dtugofalowy cel nie zostat okreslony.

W projektach konsolidacji Europy Srodkowej istotne zna-
czenie przypisywano Wegrom, traktowanym jako potencjalny
sojusznik, a przez caty okres miedzywojenny popularne bylo
hasto przywrécenia granicy polsko-wegierskiej, z ktorym Buda-
peszt wigzal nadzieje na realizacje wielkiej rewizji granic,
obejmujacej ponowne wilaczenie Rusi Podkarpackiej i Stowagji
do Korony $w. Stefana. Wegierski rewizjonizm znajdowat w Pol-
sce gorliwych oredownikéw, ale w Czechostowacji przeceniano
ich wptyw i powigzania z wtadzami. Prowegierscy separatysci
stowaccy, cho¢ praktycznie nie mieli na Stowacji zaplecza poli-
tycznego i byli tam uwazani za renegatéw, znajdowali w Polsce
oparcie, szczegOlnie w kregach wojskowych, odgrywajac pewna
role w poufnej wspotpracy polsko-wegierskiej”. Z czasem ich

23 E. Orlof, Polska dziatalnos¢ polityczna, dyplomatyczna i kulturalna w Stowacji w latach
1919—1937, Wydawnictwo Uczelniane Wyzszej Szkoty Pedagogicznej, Rzeszow
1984, s. 115-173; M. Hertel, Taju¢ madarsko-polské rokovania tykajiice sa ,oslobodenia”.
Slovenska v rokoch 1922—1928, [w:] J. Hvis¢ (red.), Vyvin a vyznam slovensko-polskych
vztabov, Lufema, Bratislava 2003, s. 158—167. Szerzej zob. J. Kramer, Iredenta
a separatizmus v slovenskej politike, SVPL, Bratislava 1957, passim.
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rola jednak zmalata i cho¢ grupa Frantiska Ungera byta tole-
rowana w Cieszynie az do wybuchu wojny, to jednak poddano ja
statej wojskowej i policyjnej inwigilacji**. Nawet $rodowiska jaw-
nie prowegierskie w Polsce dostrzegly, ze wzrost sity stowackich
autonomistéw nie oznacza koniunktury dla orientacji we-
gierskiej na Stowacji”.

W maju 1935 r. polskie wtadze daty do zrozumienia We-
grom, ze stowaccy separatysci nie sg uprawnieni do wystepo-
wania w Polsce w imieniu Stowakéw™. W potowie lat trzy-
dziestych byto jasne, ze Polacy majg wobec Stowacji wtasne
plany, wspierajg Stowacka Partie Ludowa ksiedza Hlinki i sta-
wiajag na Karola Sidora — prawag reke sedziwego przywodcy
i gtéwnego przedstawiciela stowackich polonofilow”. Dla pro-
wegierskich emigrantow stowackich oraz ich mocodawcow
polskie zainteresowanie Stowacja byto niepokojace. Gdy naj-
wazniejszy przedstawiciel tego srodowiska, ksigdz Frantisek Jeh-
licka, odwiedzit Warszawe pod koniec 1935 r., wysocy urzed-
nicy go zignorowali”. Jehlicka nie ukrywal swojego zawodu
i skarzyt sie jednemu z czotowych polskich germanofiléw (i za-
razem madziarofilow) Wtadystawowi Studnickiemu: ,Nam sie

24 Organ prasowy separatystow , Wiadomoéci Polsko-Stowackie”, wydawany
w Cieszynie, przestat wychodzi¢ po tajemniczym zamachu na drukarnie 11 marca
1929 r. Zob. E. Dlugajczyk, Sanaga slgska 1926—1939. Zarys dziejow polityczmych,
Wydawnictwo Slask, Katowice 1983, s. 247; idem, Tajuy front na granicy cieszyriskiej.
Wywiad i dywersja w latach 1919—1930, Wydawnictwo Slask, Katowice 1993, s. 41-50.

, 25 Redakcja ,Naszej Przysztosci”, publikujac w 1934 r. tekst Jozefa Gotabka
Zycie polityczne Stowakéw, w zyczliwym éwietle przedstawiajacy aspiracje ludakow,
zadeklarowata, ze ,popiera najprzyjazniej wystapienia narodu stowackiego,
z petnym zrozumieniem dla jego potozenia, nie przemilczajac w tym wytkniecia
Wegrom tego, co zgrzeszyli wobec Stowakéw — z drugiej za$ propaguje [...] jak
najscislejszy sojusz z Wegrami”. Cyt. za: M. Jagietto, Stowacy w polskich oczach.
Obraz Stowakdw w pismiennictwie polskim, t. 2, Biblioteka Narodowa, Podhalanska Pan-
stwowa Wyzsza Szkota Zawodowa, Warszawa—Nowy Targ 2005, s. 342.

26 . Deak, Slovensko v politike Polska v rokoch 1933—1938 (do ancksie Rakiiska), , Histo-
ricky ¢asopis” 1990, nr 3, 1990, s. 351.

27 Frantiek Unger pod koniec grudnia 1935 r. relacjonowat Jehli¢ce, ze
polscy oficerowie sktadali mu oferty wspétpracy pod warunkiem przytaczenia
sie do Sidora. Zob. J. Kramer, Iredenta a separatizmus..., op. cit., s. 236.

28 . Deék, Slovensko v politike Polska..., op. cit., s. 351. Zob. tez: K. Sommer,

Prispévek k politicke biografii Dr. Frantiska Jeblicky, ,Slezsky sbornik” 1999, nr 2,
s. 105—-121.
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zdaje, ze Wegrzy majg tu w Polsce niewielu przyjaciét [...] Wielu
ich maja tylko Mate Wegry. Przyjaciot Wielkich Wegier mozna
policzy¢ na palcach jednej reki [...]. Przyjaciele Wegréw tu
moéwig o wspoélnej polsko-wegierskiej granicy, ale z tym zastrze-
zeniem mentalnym, ze granice te tworzytby Dunaj, a nie
Karpaty””. Studnicki obiecat Jehlicce wtasng publicystyczna
ofensywe przeciwko ,polskiej sidorowczyznie” i skontaktowat
Jehlicke z Janem Bobrzynskim ze Zwigzku Polskiej Myéli Pan-
stwowej (ZPMP), wydawca ,Naszej Przysztosci””. To konser-
watywne $rodowisko spetnito oczekiwania Jehli¢ki i zapewnito
popularyzacje jego pogladéw’. Zawieraly one tendencyjny
obraz Stowacji pod czeskim jarzmem. Jehlicka, pod pseudo-
nimem ,Stowak”, sugerowat, Zze po zrzuceniu tego jarzma Sto-
wacy chetnie zwigza sie z Wegrami, godzac sie przy tym nawet
na ,pewng korekture granic na korzy$¢ Polski w sensie etno-
graficznym na Spiszu, Orawie i w Czadeckiem”*.

Mimo tych zapewniefi Bobrzynski nie zyskal sympatii
prof. Witadystawa Semkowicza, utytutowanego polskiego eks-
perta w sprawach stowackich, a zarazem — co bylo czestym
paradoksem w $rodowisku polskich stowakofikow — oredownika
przylaczenia do Polski terenéw zamieszkanych przez gorali.
W odpowiedzi na zaproszenie go do Sekcji Stowackiej ZPMP
Semkowicz wytknat Bobrzyniskiemu ,bratanie sie z jednym
z najwiekszych wrogow Stowiafistwa”. Postawil sprawe jasno:
,Wasza akcja na rzecz polityki polsko-wegierskiej paralizujecie
przyjazn ze Stowakami i odpychacie tego jedynego na calych

29 Cyt. za ). Kramer, Iredenta a separatizmus..., op. cit., s. 236.

30" Thidem. Jan Bobrzynski (1882—1951) — sekretarz Stronnictwa Prawicy Naro-
dowej (1926-1933) — w 1934 r. zatozyl Zwiazek Polskiej Myéli Pafistwowe;j,
pomyélany jako ponadpartyjna organizacja ideowa i laboratorium programowe,
majace skupia¢ zainteresowanych realizacja programu Polski mocarstwowej. Zob.
J. Bartyzel, Konserwatyzm bez kompromisu. Studium z dziejow zachowawczej mysli polityczuej
w Polsce w XX wieku, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2002, s. 159-226.

31 Zob. np. nadbitki: ,Stowak”, Rola Stowacczyzmy w militarmym sojuszu Czechéw
z bolszewickg Rosjg. (Tragedia narodu stowackiego), Warszawa 1936; F. Unger, Dlaczego
Czesi nienawidzg Polski i Polaksw, Warszawa 1937, s. 38—45. Por. W. Bem de Cosban,
Polsko-wegierska wspdlna granica. Zagadnienia dotyczqce Stowaczyzny i Rusi Podkarpackiej,
Cieszyn 1936.

32 Zob. ,Stowak”, Rola Stowacczyzny..., s. 41. Por. J. Kramer, Iredenta a sepa-
ratizmus..., op. cit., s. 237.
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wielkich rubiezach Polski naprawde szczerego przyjaciela.
Ogtoszenie artykutu ks. Jehliczki, nie majacego absolutnie zad-
nych wpltywow i znaczenia na StowaczyZnie, nie pogtebi przy-
jazni ze Stowakami, a $wiadczy o zupelnej dezorientacji Sza-
nownych Panéw w sprawach stowackich”®. Deklaracja ta wska-
zuje, jak dalece mylita sie pdzniej stowacka prasa, imputujac
Semkowiczowi wspétprace z Jehlicka.

Z punktu widzenia Jehli¢cki (i Wegréw) najwazniejsza byta
teza, ze Polska nie ma wtasnych intereséw na potudnie od Kar-
pat, a Stowacja nalezy do strefy wptywow Wegier. Znajdowato
to odzwierciedlenie w publicystyce Studnickiego, ale nie stano-
wito odbicia pogladéw polskich wtadz™. Poglady Studnickiego
nie byly tozsame z kierunkiem MSZ i w sposéb razacy ktocity
sie z zasadami polityki réwnowagi, niemniej jednak poset cze-
chostowacki Girsa bezpodstawnie uznat poglady tego germa-
nofila za nieoficjalny wyktad zasad polityki zagranicznej
Pitsudskiego”. Takze znaczenie konserwatystow w ksztattowa-
niu polityki polskiej wobec Czechostowacji byto wyolbrzymiane
przez propagande czechostowacka (a pdzniej przez historykéw).
Prowegierskich konserwatystow (J. Bobrzyniskiego, W. Studnic-
kiego, W. Bem de Cosbana) przesadnie uznawano za $rodo-
wisko zwigzane z obozem rzadzacym, ktére ,kompensowato”
dziatania stowakofilow™. Tym niemniej ich dziatalno$¢ przy-
czynila sie do szerzenia w Polsce wypaczonego obrazu aspiracji

33 Archiwum Uniwersytetu Jagiellonskiego (AUJ), spuscizna W. Semkowi-
cza (D LXIII), sygn. 4; tres¢ listu W. Semkowicza do J. Bobrzyniskiego z 19 maja
1935 1., za: J. Semkowiczowa, Dziatalnos¢ kresowa Wiadystawa Semkowicza, profesora U.J.
w latach 1918—1939, s. 101—102.

34 . Kozenski (Czechostowacja w polskiej polityce zagranicznej w latach 1932—193s,
Instytut Zachodni, Poznah 1964, s. 19) nie mial racji, piszac, ze ksigzka
W. Studnickiego Kwestia Czechostowacji a Racja Stanu Polski (Warszawa 1938) po-
wstata z inspiracji rzadu. Zob. J. Gzella, Zaborcy i sgsiedzi Polski w mysli spoteczno-
-politycznej Wiadystawa Studnickiego (do 1939 r.), Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika, Torun 1998, s. 285.

35 J. Januszewska-Jurkiewicz, Zaolzie w polityce rzqdu i opinii spoteczeristwa polskiego
(1925—1937), Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2001 s. 136.

36 Zob. np. L. Deak, Hra o Slovensko. Slovensko v politike Madarska a Polska v rokoch
1933—1939, Bratislava 1991, s. 63. Tymczasem stanowisko Bobrzyniskiego wyrazato
sie w haéle: ,ani serwilizm, ani opozycja”. Zdystansowat sie od Zjednoczenia
Zachowawczych Organizacji Panstwowych, wytykajac mu wlasnie oportunizm
w stosunku do sanacji.
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spoteczenstwa stowackiego, a za granica — do falszywego
mniemania o przestankach polskiego zainteresowania Stowacja,
wpisujacych sie w program odbudowy wegierskiego panowania
na potudnie od Karpat.

Tymczasem po objeciu przez Becka w 1932 r. stanowiska
ministra spraw zagranicznych wzrosta rola polityczna akcji zbli-
zeniowej, zorientowanej na krzewienie wsréd Stowakéw postaw
propolskich. Akcja zblizeniowa szybko zaczeta przynosi¢ pewne
rezultaty w obliczu postepujacej wymiany pokoleniowej w po-
lityce stowackiej. Wzrost znaczenia radykatéow posrednio umoc-
nit polonofilskie nastroje. Zaréwno w ruchu autonomistycznym,
jak i ogblnie w stowackim zyciu spoteczno-kulturalnym znaczaca
pozycje uzyskali propolscy dziatacze katoliccy. Polska dyploma-
cja dostrzegata na Stowacji wzmozenie tendencji autonomis-
tycznych, ale zarazem zauwazono, ze ,Stowacy nie majg naj-
mniejszej ochoty dosta¢ sie z powrotem pod panowanie
wegierskie”’. Warto podkresli¢, ze programowe cele w odnie-
sieniu do Stowacji znajdowatly swoje odzwierciedlenie w warst-
wie terminologicznej. W pazdzierniku 1933 r. konsul RP w Bra-
tystawie Wactaw tacinski wystapit z propozycja uzywania nazwy
,Stowacja”, zamiast rozpowszechnionego terminu ,Stowac-
czyzna”, kojarzacego sie z pojeciem prowingji lub regionu™.

Zaostrzenie kursu wobec Czechostowacji nie sprzyjato
jednak rozwojowi akcji zblizeniowej. Zmniejszyta sie liczba sto-
wackich stazystow w Polsce, takze za sprawg restrykcji stoso-
wanych przez czechostowackie wltadze os$wiatowe™. Organy

37 J. Tomaszewski, Dokurent z 1934 r. o zasadach..., op. cit., s. 803, 806—807.

38 Nazwa ,Stowacja” szybko wchodzita do powszechnego uzycia (choé¢
w MSZ nie stosowano jej konsekwentnie). Zob. E. Orlof, Polska dziatalnos¢...,
op. cit., s. 91; eadem, Uwarunkowania polityczne polsko-slowackich kontaktsw kulturalnych
w dwudziestoleciu migdzywojennym (ze szczegdlmym uwzglednieniem pracy konsulatéw polskich
w Stowacji), ,Prace Komisji Srodkowoeuropejskiej PAU” 2001, nr 9, s. 23-24.
Podobng argumentacje przytoczyt F. Gwizdz: ,Stowacczyzna” czy ,Stowacja”, , Zie-
mia Podhalanska” 1936, nr 6, s. 14—15.

39 Slovensky narodny archiv [dalej: SNA], Krajinsky trad v Bratislave, 1.,
Prezidium [dalej: KU], 308, wypis z informacji czechostowackiego konsulatu
w Krakowie z pierwszego kwartatu 1936; Dokumenty ceskoslovenské zahranicni politiky.
Ceskoslovenskd zabranicni politika v roce 1938 [dalej: DCSZP 1938], t. 1, Praha 2000,
dok. 169, s. 282; St[efan] Rlygiel], Polonistyka w Bratystawie i stowacystyka w Polsce
w programach uniwersyteckich, ,Ziemia” 1938, nr 8—9, s. 207.
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czechostowackie i prasa wskazywatly coraz to nowe przypadki
agitacji polskiej na terenach pogranicznych jako przygotowania
do irredenty”. Marcin Chodacki, chargé d’affaires poselstwa
w Pradze, pisal, ze nacisk czechostowackiego aparatu polityczno-
-administracyjnego, potaczony ze sprytng propaganda zwigzang
z polskim rewizjonizmem, musial wywola¢ efekty w terenie:
dajaca sie zauwazy¢ rezerwe Stowakéw''. Do przetamania ztej
passy w kontaktach polsko-stowackich przyczynit sie przede
wszystkim Sidor, ktéry stat sie w Stowackiej Partii Ludowe;j
Hlinki (HSLS) gléwnym krytykiem czechostowacko-sowiec-
kiego traktatu o wzajemnej pomocy” Mimo niesprzyjajacej
atmosfery, uznajac zblizenie sowiecko-czechostowackie za akt
stowianskiej zdrady, jako przeciwwage dla sowietofilskiej linii
praskiego rzadu proponowat stowianiskg alternatywe w kato-
lickiej Polsce®. Podczas burzliwej debaty na forum praskiego
parlamentu 6 listopada 1935 r. glosit potrzebe jak najécislejszej
wspOtpracy z Polska, podkreslajac, ze za kryzys w stosunkach
polsko-czechostowackich wine ponosi takze Praga. Polonofil-
stwo Stowakéw uznat za ,ruch zywiotowy i pozytywny sktadnik
tych wartoéci, ktore Stowacja wniosta do Republiki”*. Propolski
kurs Sidora nie byt jednak powszechnie akceptowany w same;j
HSLS. Po krytyce parlamentarnej i medialnej Sidor musiat
ostabi¢ retoryke, cho¢ we wrzesniu 1936 r., podczas manifestacji
ludackiej w Pieszczanach znoéw potepial sojusz z ZSRS i po-
stulowal wspotprace z Polska.

40 ONA, KU, k. 308, & 58108, Pismo Prezydium MSW w Pradze do
prezydium Urzedu Krajowego w Bratystawie 3 pazdziernika 1935 r.; por. np.
Nielen Sliezsko, ale aj Oravu> Riport z hornej Oravy. Ako sa agituje stdle v goralskych dedindch,
,Slovenské narodné noviny” 1935, nr 205.

41 E. Orlof, Uwarunkowania polityczne..., op. cit., s. 25.

42 Szerzej— zob. R. Arpas, Postoj HSLS k ceskoslovensko-sovietskej zmluve z roku 1935,
[w:] X. Suchova (red.), Luddci a komunisti: Siiperi> Spojenci> Protivnici>, Universum,
Presov 2006, s. 102—107.

43 Zob. K. Sidor, Slovenskd politika na péde prazského snemu (1918—1933), Bratislava
1943, t. 2, 5. 222; D. Seges, Karol Sidor a jeho tivaby o zabranicnej politike, ,Zahraniéna
politika” 2006, nr 2, s. 11—12.

44 Digitéln{ knihovna NS RCS 1935-1938, Poslaneckd snémovna — steno-
protokoly, 10. schize, stieda 6. listopadu 1935, www.psp.cz. Por. K. Sidor,
Slovenskd politika na péde..., op. cit., s. 229. Por. Naprawy stosunkdw z Polskg zgda poset partii
stowackiej, , Warszawski Dziennik Narodowy” z 7 listopada 1935 r.; Stowacy o sporze
posko-czeskim, ,Kurjer Poranny” z 19 listopada 1935 r.
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W potowie lat trzydziestych ugruntowato sie w polskim
MSZ przekonanie, ze Stowacja powinna by¢ polskim pomostem
na potudnie. Zadanie byto trudne: Polska miata w taki sposob
powstrzymywac cigzenie Stowakéw ku Niemcom, aby zarazem
nie wzmacnia¢ orientacji proniemieckiej na Wegrzech. Kontakty
ze stowackimi autonomistami przyczynity sie jednak do tego, ze
w Polsce zaczeto rozwaza¢ takze prowadzenie bardziej samo-
dzielnej polityki wobec Stowacji, bez ogladania sie¢ na Buda-
peszt. W grudniu 1936 r. Beck stwierdzil, ze nalezy dazy¢ do
wspolnej granicy z Wegrami na odcinku Rusi Podkarpackiej,
a zarazem u$wiadomi¢ im, ze Stowacje bezpowrotnie przegrali,
i stworzy¢ stowacki bufor pod opieka Polski”. Takie podejécie
komplikowato polityke zblizenia z Wegrami.

Polscy politycy staneli przed dylematem, czy popieracé
separatyzm stowacki dla rozbicia Czechostowacji i utworzenia
buforu, czy tez wspiera¢ stowackie tendencje od$rodkowe, aby
urzeczywistni¢ wegierskie plany inkorporacyjne, a przy okazji
uzyska¢ nabytki terytorialne zgodnie z kryterium etniczno-jezy-
kowym. Ostatecznie przewazyt poglad, ze Polska nie powinna
zajmowac jasnego stanowiska w tej kwestii, a wsparcie udzielane
ludakom wydawato sie dziataniem, ktére w zaleznoéci od
rozwoju sytuacji miedzynarodowej mozna bedzie wykorzystac¢
do realizacji réznych wariantow celowych. Ostabianie inte-
gralno$ci Czechostowacji mogto postuzy¢ realizacji wegierskich
zamierzen rewizjonistycznych Wegréw, ale takze budowie po-
parcia dla ewentualnego zwigzania Stowacji z Polska. W chwiej-
nym stanowisku Becka wobec Stowacji jedno byto pewne: nie
chciat on utrzymania jej w zwiazku panstwowym z Czechami®.

Dla polskiego obozu rzadzacego dorazny cel stanowito
rozluznianie zwigzkow taczacych Stowakoéw z Czechami. Szem-
bek w kwietniu 1936 r. okreslit polski stosunek do kwestii
stowackiej jako zyczliwos$¢ ,dla wszystkich posunie¢, ostabia-

45 DTJS, t. 4, s. 354.

46 E. Orlof, Kwestia stowacka w roku 1938 i stosunek do miej polskiego MSZ, [w:]
H. Batowski (red.), Rok 1938 — ancksja Austrii i Monachium. Materiaty migdzynarodowej sesji
naukowej na Uniwersytecie Jagiellowiskim w dniach 7 i 8 grudnia 1983, Wydawnictwo Uni-
werstytetu Jagiellonskiego, Krakow 1987, s. 82-83.
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jacych Czechy na tym terenie”*. Wykorzystywano w tym celu
rozmaite instrumenty, taczac kwestie stowacka z postulatami
autonomistycznymi polskiej mniejszosci narodowej”. Argumen-
tem politycznym, posrednio legitymizujagcym polskie interesy na
potudnie od Karpat, mogto by¢ tez rosngce zainteresowanie
Stowacja i bliskie stosunki kulturalne. Miedzy innymi w tym celu
w czerwcu 1936 r. w porozumieniu z MSZ powstato w War-
szawie Towarzystwo Przyjaciét Stowakéw im. Ludovita Stara®.
Jego inicjatorem i prezesem zostat senator Feliks Gwizdz,
bedacy zarazem mezem zaufania rzadu polskiego w sprawach
stowackich®™. Akcja zblizeniowa miata przede wszystkim cha-
rakter spoteczno-kulturalny, niemniej jednak rezultaty tej dzia-
talnoéci byty dla wladz polskich istotne z politycznego punktu
widzenia, gdyz miaty tworzy¢ klimat sprzyjajacy zacie$nianiu
kontaktow ze stowackimi autonomistami.

Konserwatywny publicysta Adolf Bochenski w swoim
dziele Migdzy Niemcami a Rosjg, ktore weszto do klasyki myéli geo-
politycznej w Polsce, zajat sie juz perspektywa niepodlegtosci

7 DTJS, t. 4, 5. 177.

48 Na przyktad w 1935 r. polska dyplomacja wsparta powstanie bloku
wyborczego mniejszoéci stowianskich, do ktérego weszli zaolzianscy Polacy,
ludacy i partia rusiniska. Z listy bloku autonomistycznego wystartowatl Leon
Wolf, gtéwny eksponent polityki warszawskiego MSZ na Zaolziu. Pomyst
polsko-stowackiego sojuszu wyborczego pojawit si¢ juz w 1932 r., jednak na
przeszkodzie stata wspotpraca wyborcza zaolziafiskich Polakéw z ugrupowa-
niem zydowskim. Zob. Archiwum Akt Nowych [dalej: AAN], Ministerstwo
Spraw Zagranicznych w Warszawie 1918—1939 [dalej: MSZ], sygn. 10406, k. 1,
T.A. Kowalski, Pro Memoria.

49 Archiwum Polskiej Akademii Nauk w Warszawie [dalej: APAN], Mate-
riaty Jana Reychmana (I11-168), j. 196, zaproszenie od F. Gwizdza z 16 czerwca
1936 r. Zebranie organizacyjne odbyto si¢ 23 czerwca 1936 r. w Klubie Urzed-
nikéw MSZ. Wsrod obecnych byli dyplomaci —kierujacy Referatem Srodkowo-
europejskim radca Zygmunt Vetulani i zajmujacy sie sprawami stowackimi radca
Zygmunt Ficki.

30 Feliks Gwizdz (1885—1952) — dziennikarz, polityk, dziatacz kulturalny
i o$wiatowy, poset na Sejm (1928—1935), senator (1935—1938), prezes Zwiazku
Podhalan (1935-1939); jego obszerny biogram — zob. M. Gatezowski, Wierni
Polsce. Ludzie konspiracji pitsudczykowskiej 19391947, Towarzystwo Przyjaciot Instytu-
tow Jézefa Pitsudskiego za Granica, Wydawnictwo LTW, Warszawa 2005,
s. 185-197.
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Stowagji’'. Czechostowacki minister spraw zagranicznych Krofta
bezpodstawnie przypisywat ksigzke Bochenskiego inspiracji
Becka”, niemniej jednak takze w polskich kregach rzagdowych
wigzano nadzieje z rozwojem ruchu autonomistycznego. W de-
mokratycznych warunkach od 1918 r. proces formowania sto-
wackiej $wiadomos$ci narodowej nabral przyspieszenia, miedzy
innymi w reakcji na forsowanie idei jednego, etnicznego narodu
czechostowackiego™. Proces emancypacji narodowej Stowakéw
mogl 6wezeénie wskazywaé na to, ze zarébwno znaczenie HSLS,
jak i niezadowolenie ze statusu Stowacji w ramach Czechosto-
wacji bedzie rosna¢. Poza socjaldemokracjg i filiami partii czes-
kich, ktére podtrzymywaly fikcje jednolitego narodu czecho-
stowackiego, wszystkie pozostate ugrupowania mniej lub
bardziej wyraziscie odrzucaty te koncepcje, a w lecie 1938 r.
hasto autonomii poparli tez agrariusze oraz komunisci.

Jesienig 1937 r. przetoczyta sie przez Stowacje fala de-
monstracji studenckich™. Wzmagaty sie protesty przeciwko cze-
chizacji szkolnictwa i administracji, przygotowywano masowe
akcje w zwigzku z 20 rocznicg podpisania umowy pittsburskie;j.
Jak twierdzi stowacki historyk Valerian Bystricky, ,fiasko zma-
gafh o autonomie, cho¢ juz po cze$ci meczylo szeregi partyjne,
byto dla radykalnego mtodego pokolenia stymulujace””. Do
Warszawy naptywaty sygnaty o rosngcym poparciu dla mtodych
radykatoéw. Na poczatku 1938 r. rzad polski zdawat sobie w petni
sprawe z tego, ze wplywy wegierskie na Stowacji sa ograniczone,

51 A. Bochenski, Migdzy Niemcami a Rosig, Wydawnictwo Polityka, Warszawa
1937, rozdz. 38: Stowacy a Polska.

2 S, Stanistawska, Wielka i mata polityka Jozefa Becka (marzec—maj 1938), PISM,
Warszawa 1962, s. 77.

33 V. Bystricky, Slovenskd otdzka v medzivojnovom Ceskoslovensku, [w:] P. Svorc,
L. Harbulova, K. Schwarz (red.), Ndroduostnd otdzka v strednej Eurdpe v rokoch 1848—193s,
Universum, Presov 2005, s. 235.

>4 ] Bartl, Demonstrdcie slovenského autonomistického Studenstva v jeseni 1937 pod heslom
,Na Slovensku po slovensky”, [w:] V. Sedlék (red.), Zbornik prispevkov k slovenskym dejindim.
K Zivotuému jubilew univ. prof. Ph. Dr. Richarda Marsinu, SHU MS, Bratislava 1998,
s. 325—-342.

55 V. Bystricky, Stdtoprdvne predstavy na Slovensku v drubej polovici tridsiatych rokov,
[w:] M. Zemko, V. Bystricky (red.), Slovensko v Ceskoslovensku 1918—1939, Veda,
Bratislava 2004, s. 173.
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i zdecydowat sie na podjecie wtasnej akgcji politycznej poprzez
HSLS. Przeciwdziatal energicznie probom wciagniecia do rzadu
ludakéw, ktére podjat rzad premiera Milana Hodzy™. Jedno-
czes$nie polska dyplomacja prowadzita konsultacje z Wegrami
dotyczace przysztego statusu Stowacji. Podczas rozmowy na-
czelnika Wydziatu Wschodniego Tadeusza Kobylanskiego
z postem wegierskim Andriésem de Horym 4 marca postano-
wiono, ze ,co do Stowacczyzny znaleziona bedzie jaka$ forma
oparcia sie jej o panstwo wegierskie. Kobylanski dodat, ze co do
takiego rozwigzania sprawy Stowacczyzny, Minister wyrazit juz
swoja zgode””. Tego samego dnia Beck w rozmowie z Szem-
bekiem o$wiadczyt, ze ,Stowacja powinna by¢, w kazdym
przypadku, odtaczona od Czechow”™

Anszlus Austrii wptynat na aktywizacje polskich dziatan na
kierunku stowackim. Poset czechostowacki informowat centrale,
ze wyraznie wida¢, iz polskie wladze zwiekszajg naciski na Cze-
chostowacje, gdyz uwazajg, ze jej pozycja zostala ostabiona
w wyniku anszlusu, akcji mniejszo$ci narodowych i ludakow.
Zdaniem stuzb czechostowackich w kregach opozycyjnych
w Warszawie uwazano, ze do radykalizacji HSLS w duzej mierze
przyczynili sie Polacy™.

Podczas wizyty u ksiedza Andreja Hlinki 2 kwietnia
1938 r. konsul Lacifski zgodnie z instrukcjg z 28 marca o$wiad-
czyl, ze Polska ,interesuje sie w sposéb zyczliwy wszelkimi
objawami formowania sie panstwowoéci stowackiej”. Hlinka
wczeéniej zasugerowal, ze ,Prawdopodobnie rozejdziemy sie
[z Czechami — przyp. M.G.]"®. Ksiedzu Hlince szczegdlnie
spodobata sie deklaracja o traktowaniu przez Polske problemu
Stowacji jako catoéci, co uznatl za dowdd uczciwosci Polakow

%6 DTJS, t. 4, s. 50; E. Orlof, Kwestia stowacka w roku 193s..., s. 83.
37 DTJS, t. 4, s. 55.

8T Gromada, Sprawa Stowacji w polskicj polityce zagranicznej okresu pomonachijskiego,
,Biuletyn Naukowy Zaktadu Stosunkéw Miedzynarodowych” 1972, nr 4(40),
s. 21.

39 DESZP 1938, t. 1, dok. 169, s. 282.

60 7 Landau, J. Tomaszewski (wybor i oprac.), Monachium 1938, Polskie doku-
menty dyplomatyczne, Pafnstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1985,
s. 66—67, 77-79.
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wobec Stowakoéw i obietnice poszanowania integralno$ci teryto-
rium stowackiego. Wedtug tacinskiego, wtedy Hlinka ,obierat
definitywnie orientacje propolska”®'. Niedtugo potem, 12 kwiet-
nia, wiceminister Jan Szembek pisat do posta w Belgradzie, ze,
zdaniem Becka, sprawa czeska rozstrzygnie sie w ciggu roku,
i cho¢ Polska nie ma jeszcze w zwigzku z tym skrystalizowanych
planow, to ,opanowanie catej Czechostowacji przez Niemcy,
chociazby w formie uzaleznienia jej od Rzeszy przy uzyskaniu
dla cze$ci niemieckich daleko idacej autonomii, bytoby dla nas
rozwigzaniem najgorszem”*

Poniewaz wedtlug Becka Czechostowacja nieuchronnie
zmierzata ku rozktadowi na skutek wewnetrznych tendencji od-
érodkowych, Polska staneta przed konieczno$cig skonkretyzo-
wania swojej polityki wobec Stowacji. O wzroécie rangi sprawy
stowackiej w Warszawie $wiadczyto spotkanie Becka z Sidorem
19 maja 1938 r. Sidor uzyskal zapewnienie polskiego ministra
spraw zagranicznych, ze bez wzgledu na forme Polska akceptuje
dazenie Stowakéw do samodzielnosci i bedzie zyczliwa zadaniu
autonomii”. Pod koniec maja wybitnie polityczny charakter
miato przyjecie w Polsce delegacji Stowakéw ze Stanéw Zjedno-
czonych, wiozacej przez Gdynie do kraju kaligrafowana
stowacka wersje umowy pittsburskiej, do ktorej odwolywat sie
stowacki ruch autonomistyczny. Beck naciskal na Sidora, aby
obchody rocznicy podpisania umowy pittsburskiej odbyly sie
pod hastem nie autonomii, ale federalizacji i znacznego
rozluznienia wiezi z Czechami®. Proby przeksztatcenia wizyty
w demonstracje niepodleglo$ciowg zostaly przez gosci przyjete

61 Wedtug tacinskiego, ksiadz Hlinka moéwit na tozu émierci Sidorowi
i wspotpracownikom ,0 swoim zaufaniu do Polski i uczuciu szcze$cia, ze nie
pozostawia narodu stowackiego bez silnego opiekuna, za ktérego uwaza wielki,
braterski, katolicki nar6d polski [...] nasz szczery, wierny przyjaciel.” D. Seges,
V. Bystricky, Reflexia medzivojnového politickeho vyvoja na Slovensku oéami Varsavy, ,Histo-
ricky ¢asopis” 2007, nr 2, s. 362—363.

62 List podsekretarza stanu do posta w Belgradzie o sytuacji Czechostowacji
i Litwy, 12 kwietnia, [w:] M. Kornat (red.), Polskic Dokumenty Dyplomatyczne 1938
[dalej: PDD 1938], PISM, Warszawa 2007, dokument nr 86.

63 M. Caplovi¢, Tri dokumenty k slovensko-polskym vzeeahom z jari 1938, , Historicky
¢asopis” 2000, nr 2, dokument nr 3, s. 347.

64 Thidem, s. 346—348; por. E. Orlof, Kwestia stowacka w roku 193s..., s. 87—88.
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z rezerwy, a przewodniczacy delegacji Peter Hletko zadekla-
rowat lojalnoé§¢ wobec Czechostowacji”. Niemniej jednak maso-
we uroczystoéci na Stowacji z okazji 20 rocznicy podpisania
umowy pittsburskiej $wiadczyly o wzroécie sity obozu auto-
nomistycznego. Ekspert od spraw stowackich w polskim MSZ
Zbigniew Jakubski przedstawil wowczas centrali opinie, ze , mo-
ze nigdy jeszcze okazanie wszelkiego rodzaju pomocy autono-
mistom stowackim nie bylo im tak potrzebne, jak obecnie.
Nigdy tez jeszcze pomoc nasza i poparcie nie byly przez nich

tak pozadane i oczekiwane, jak dzi§"*.

W polskich kregach rzadzacych przewazat poglad, ze logi-
ka rozwoju ruchu narodowego powiedzie Stowakéw do hasta
niezalezno$ci, a jego realizacje przyspieszy¢ moze wsparcie dla
emancypacji kultury stowackiej na polu miedzynarodowym. Stad
tez duze znaczenie przypisywano rozwojowi akgcji zblizeniowe;j
realizowanej przez Towarzystwo Przyjaciot Stowakow. Wyraz-
nie zwiekszyly sie tez subwencje na to stowarzyszenie”.
Z inicjatywy MSZ i TPS powstat w Krakowie lektorat jezyka
stowackiego, prowadzony przez Henryka Batowskiego®. Wyko-
rzystywano takze srodki masowego przekazu, organizujac audy-

65 T.V. Gromada, The May 1938 Pro-Slovak Manifestation in Poland, , The Central
European Federalist” 1967, nr 15(1), s. 29-40; J. Tomaszewski, Wyprawa
Stowakéw z Ameryki w Polsce: maj 1938 r., [w:] M. Sestak, E. Voracek (red.), Evropa mezi
Nimeckem a Ruskem. Shornik pract k sedmdesdtindm Jaroslava Valenty, HU AV CR, Praha
2000, s. 301-309; zob. tez dwa okoliczno$ciowe numery ,Ziemi Podhalanskiej”
1938, nr 5 oraz 67, niemal w cato$ci poswiecone tej wizycie, a takze przedruk
artykutu K. Sidora, Prawda o wyprawie Stowaksw do Polski, ,Ziemia Podhalafiska”
1938, nr 8, s. 15-23. Kazimierz Papée w liscie do Tadeusza Gromady w 1963 r.
przyjecie delegacji stowackiej w Polsce opisat jako ,szczytowy punkt polskich
wysitkow w dziele pogtebienia wspotpracy polsko-stowackiej i zachecenia
Stowakéw do przesuniecia swojej panstwowosci poza ramy Czechostowacji,
gdyby byto to konieczne”. Zob. T. Gromada, Sprawa Stowagiji..., s. 22.

66 7. Jakubski, Sprawozdanie z uroczystosci bratystawskich, [w:] E. Orlof, Dyplomacja
polska wobec sprawy stowackiej w latach 1938—1939, Wydawnictwo Literackie, Krakow
1980, s. 191. Por. D. Seges, V. Bystricky, Reflexia. . ., op. cit., s. 351-358.

67 \W 1938 r. TPS otrzymalo oficjalnie przeszto 11 000 zt daréw i subwencji
(czyli $rednio co miesiac kwote odpowiadajacg uposazeniu generata brygady
badz pieciu pensjom nauczycielskim). Zob. APAN, 111-168, j. 196, Zestawienie
rachunkéw Towarzystwa Przyjaciot Stowakéw im. L. Sztura za okres od 1 XI
1937 do 30 X 1938, k. 52. Por. Maty Rocznik Statystyczny 1939, Warszawa 1939,
s. 278.

68 E. Orlof, Polska dziatalnosé..., op. cit., s. 69.
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cje radiowe na temat Stowacji”. Ozywiona dziatalno$¢ prowadzit

rowniez konsulat RP w Bratystawie™.

Charakterystyczne byty wyniki dyskretnych konsultacji
projektu ustawy o autonomii Stowacji. Projekt Vojtecha Tuki,
przedtozony konsulowi, zostat przestany 10 grudnia 1937 r. do
Warszawy celem zaopiniowania. W wersji, opracowanej na
wniosek MSZ przez konstytucjonaliste Leona Babinskiego, za-
miast modelu federalnego znalazt sie projekt luznej konfede
racji’'. Przebudowa ustrojowa podsunieta ludakom przez polski
MSZ éwiadczyta dobitnie, ze w pierwszych miesigcach 1938 r.
w Warszawie przystapiono juz do realizacji idei stworzenia
buforowego panstewka stowackiego””. Mimo to radykalizacja
polityki kierownictwa HSLS nie nastepowata tak szybko, jak
spodziewaly sie wladze polskie. 5 czerwca 1938 r. HSLS zgtosita
daleko idacy projekt ustawy o autonomii Kraju Stowackiego
w ramach panstwa, ktére miato sie nazywa¢ Republika Czecho-
-Stowacka”. Nie zawierat on jednak ,polskich” propozycji, a ce-
lem HSLS pozostawata przebudowa pafistwa w asymetryczng
federacje.

Spore znaczenie dla konceptualizacji polskiego stanowiska
miata idea przedstawiona przez lidera mniejszo$ci wegierskiej na
Stowacji, Jénosa Eszterhdzego, w dniach 17—-18 czerwca 1938 r.
wiceministrowi Szembekowi i ministrowi Beckowi. Dotyczyta
ona scenariusza wilaczenia Stowacji do Wegier na zasadzie
autonomii gwarantowanej przez Polske. Hrabia Eszterhdzy

69 AUJ, D LXIII, sygn. 4, J. Semkowiczowa, Dziatalno$¢ kresowa Wiady-
stawa Semkowicza, profesora U.J. w latach 1918-1939, Krakéw 1968, s. 99.

70 AAN, MSZ, sygn. 5579 , k. 1-2, W. tacinski, 10-lecie Kota Polskiego
w Bratystawie Konsulat do Poselstwa, 27 kwietnia 1938 r.

71 Zdaniem S. Stanistawskiej i E. Orlof, T. Kobylanski polecit przekaza¢
Tuce uwagi do uwzglednienia przez niego. Watpliwe jednak, ze to Tuka byt
wiaéciwym adresatem, gdyz przebywat w areszcie domowym w Pilznie, majac
zakaz kontaktéw z bytymi wspotpracownikami. Zob. S. Stanistawska, Wielka
i mala polityka..., s. 78; E. Orlof, Projekty autonomii Stowacji w dwudziestoleciu migdzywo-
jennym w swietle polskich materiatéw archiwalnych, [w:] J. Adamczyk (red.), Dwa pasistwa
—trzy narody. Ustroje polityczne Polski i Czechostowacji (1918—1939), Instytut Historii PAN,
Warszawa 2004, s. 106.

72 E. Orlof, Projekty autonomii Stowagji..., op. cit., s. 107—108.

73 Slovék” z 5 czerwca 1938 .
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uwazal, ze rozwigzaniem kwestii stowackiej powinna by¢ szeroka
autonomia w ramach Wegier, a Stowacja winna mie¢ status po-
dobny do tego, jaki uzyskata Chorwacja w ramach Korony $w.
Stefana w ugodzie z 1868 r. Zaznaczal przy tym wyraznie, ze nie
ma ztudzen, iz nastroje na Stowacji nie sa prowegierskie, dlatego
za absolutnie konieczne uznat wlaczenie w ten projekt Polski.
Szembek zanotowat, ze Eszterhdzy ,w celu zupelnego pozys-
kania Stowakéw oraz w celu zapewnienia im lojalnego wykonania
umowy przez Wegry” uwaza za konieczne, zeby z gwarancjami
takiej autonomii dla Stowacji w ramach Wegier wystapita Polska.
Eszterhdzy zapewnial, ze elity wegierskie s juz $wiadome, ze
Stowakom nie mozna da¢ ,mniej niz Czesi”, a po jego
rozmowach w Budapeszcie rzad wegierski zasadniczo przyjmuje
koncepcje szerokiej autonomii stowackiej. Niemniej jednak,
wedtug Becka, ktéry zaznaczyt, ze Polska powitataby z radoscia
kazde porozumienie stowacko-wegierskie, tego typu sugestia
mogtaby by¢ rozwazona przez rzad polski, , gdyby obie strony
zainteresowane zwrécity sie do niego z odno$na prosbg”. Szem-
bek, podobnie jak Beck, zapewniat przy tym Eszterhazego, ze
Polska nie ma zadnych pretensji terytorialnych do terenow
stowackich™.

Trudno przecenia¢ role rozmowy Becka z Eszterhdazym,
bioragc pod uwage cho¢by fakt, ze informacje na ten temat
dotarty do wtadz czechostowackich w formie, ktéra wskazywata
na akceptacje projektu Eszterhdzyego przez Becka. Wedlug
informatora czechostowackiego, los Czechostowacji byt, zda-
niem polskiego ministra, przesadzony. W $wietle relacji, jaka
tr/afi%a do premiera Hodzy, szef polskiej dyplomacji uznat, ze:
,Umyslem Némecka je zmocnit se némeckych kraja v Cesko-
slovensku. Tim by se v3ak zbytek Ceskoslovenska dostal do
uplné zavislosti na Némecku, jez by tfm nadmiru zmohutnélo.
Tomu treba podle Becka zabranit rozdélenim Ceskoslovenska.
Pti tom Slovensko by se vrétilo k Madarsku a dostalo by od ného
autonomii. Plan té autonomie byl jiZ vypracovan na varSavském
ministerstvu. Byl by jim zaveden jakysi novy dualism v Madar-

74 DTJS, t. 4, s. 189-193.
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sku. Névrh autonomie predlozi brzy Sidor &sl. parlamentu. To

bude jaksi prvni krok k oddélen{ Slovenska od CSR"”.

Pojawiajace sie czasem w polskiej literaturze twierdzenie,
jakoby polskie MSZ od chwili rozméw z Eszterhdzym przy-
chylato sie do koncepcji aneksji wegierskiej, wydaje sie jednak
zbyt daleko idacym uproszczeniem. Polacy mogli zorientowa¢
sie na podstawie rozméw z Wegrami, ze zaréwno polska
penetracja na Stowacji, jak i pomyst polskich gwarancji byty
przez nich przyjmowane z mieszanymi uczuciami. Eszterhdzy
w tajemnicy zwierzyt sie Szembekowi, ze premier Béla Imrédy
mial przychylne nastawienie do projektu, w przeciwienstwie do
niechetnego mu ministra Kalméana Kényi”. Byt tez ,zatrwo-
zony”, kiedy zimg 1937/1938 r. regent Horthy, opowiadajagc mu
o swoich planach wobec Stowacji, powiedzial, ,co z nig zrobi,
jak na nig wkroczy””. Polska strona mogta wiec mie¢ powazne
watpliwo$ci zaréwno co do mozliwosci oddziatywania Wegrow
na Stowakoéw, jak i faktycznych intencji wegierskich wladz.
3 czerwca posel Ortowski wskazywat w raporcie, iz ,Wegrzy
sadza, ze decydujagcym czynnikiem dla odzyskania przez nich
Stowagji i Rusi Podkarpackiej sa Niemcy” i to od pozycji Nie-
miec beda uzaleznia¢ swoje postepowanie wobec Czechosto-
wacji. Liczyli przy tym na to, ze Polacy ,dzieki prestizowi i sym-
patii u Stowakéw” wptyng na nich ,w kierunku przychylnym dla
Wegier"”

Chociaz wiec juz wiosng dotarlty do Warszawy informacje
o kunktatorskiej postawie Wegier, to jednak nadal liczono na ich
bardziej niezalezng polityke i wspotdziatanie w celu osiagniecia
wspélnej granicy. Nie rezygnowano z politycznej penetracji na
Stowacji, cho¢ uwzgledniano w niej zapewne w wiekszej mierze
niz dotychczas oddziatywanie na rzecz budowania porozumienia
z Wegrami. Rownoczeénie namawiano Wegréow do porozumie-
nia sie z HSLS, poniewaz uwazano, ze ,twardy”’ rewizjonizm

75 Archiv Narodnitho muzea Praha, spuécizna Milana HodZy, nr inw. 490,
kart. 11, informacja z 11 lipca 1938 r.

76 DTJS, t. 4, s. 193.
77 Cyt. za DTJS, t. 4, s. 191.

78 3 czerwca, raport posta w Budapeszcie na temat polityki zagranicznej
Wegier, PDD 1938, dokument nr 135.
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wegierski (bez ugody ze Stowakami) pchnie ludakéw do na-
wigzania trwatego porozumienia z Praga”. Wydaje sie wiec, ze
Polska przed kryzysem monachijskim nie skonkretyzowata
swoich preferencji co do przysztego bytu panstwowego Sto-
wacji, poza konsekwentnym dziataniem na rzecz oderwania jej
od krajow czeskich. Jednakze juz cho¢by demonstracyjny udziat
niezwykle licznej polskiej delegacji w sierpniowym pogrzebie
ksiedza Hlinki wskazywal wyraznie, ze Polska nie zamierzata
wycofa¢ sie z akcji zblizeniowe;j™.

W trakcie wrze$niowego kryzysu wypracowano polsko-
-wegierskie gentleman’s agreement, wyrazajace wole wspotpracy wy-
kraczajaca poza ramy zwyklych dyplomatycznych uzgodnien®.
W obliczu naporu Niemiec na Czechostowacje i grozby ich
dalszej ekspansji Polska zwiekszyta wysitki na rzecz realizacji
idei ,trzeciej Europy” poprzez osiggniecie wspOlnej granicy
z Wegrami, i to bez wzgledu na stanowisko III Rzeszy.

Chaotyczne dzatania ludackiej elity politycznej wskazy-
waly, ze nie wyklucza ona takze otwartego separatyzmu. Liderzy
ruchu autonomistycznego nie dazyli jednak do rozbicia panstwa,
ale liczyli sie z mozliwo$cig kleski Czechostowacji i watpili w po-
moc zachodnich sojusznikéw. Wraz z zaostrzaniem sie kryzysu,
zdajac sobie sprawe z ewentualno$ci wybuchu konfliktu zbroj-
nego, HSLS starafa sie jednak sondowa¢ za granica mozliwosci
prawnoustrojowego umocowania Stowacji takze poza ramami
wspélnej panstwowosci z Czechami. Jak zauwazyt Valerian Bys-
tricky, wowczas po raz pierwszy liderzy partii podjeli konkretnie
rozmowy na temat przyszto$ci Stowacji poza ramami

79 Zob. np. 18 wrzeénia, telegram szyfrowy podsekretarza stanu do posta
w Budapeszcie na temat Stowacji, PDD 1938, dokument nr 225.

80\ pogrzebie uczestniczyli m.in.: posel Kazimierz Papée, senatorzy
Gwizdz i Zbierski, postowie Szczepaniski, Hope, Budzynski i Kotas, delegacja
miasta Katowice oraz grupa 32 gérali z Zakopanego, kierowana przez Jozefa
Diehla. Obecni byli takze poset z Zaolzia Wolf i redaktor Waleczek. Zob.:
Poliaci na pobrebe, ,Slovak” z 23 sierpnia 1938 r.; Ako by sa bolo poblo cele Polsko, , Slovak”
z 27 sierpnia 1938 r.; Muzeum Tatrzanskie w Zakopanem, AR/NO/364,
Legitymacja tatrzafiska zbiorowa upowazniajaca wyszczeg6lnione osoby do
udania sie na pogrzeb ks. Hlinki w Ruzomberku, wystawiona 19 sierpnia 1938 r.

81 M. Kozmifiski, Polska i Wegry przed drugq wojng swiatowg (pazdziernik 1038—wrzesieri
1939). Z dziejéw dyplomacji i irredenty, Zaktad Narodowy im. Ossoliniskich, Wroctaw
1970, s. 58-59.
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istniejacego panstwa”. Poniewaz do 28 wrzesnia konflikt zbrojny
mogt by¢ brany pod uwage, a HSLS nie miata wystarczajacych
informacji o sytuacji miedzynarodowej, starata sie uwzglednia¢
rozne mozliwosci i szuka¢ drog zabezpieczenia stowackiej pod-
miotowosci w przypadku realizacji roznych scenariuszy. Kie-
rownictwo HSLS zaakceptowato wiec zaproszenie do Pragi na
rozmowy o projekcie Bene$a rozwigzania sprawy stowackiej
w ramach republiki, a zarazem prowadzito tajne rokowania
z Wegrami i Polakami.

29 wrze$nia wieczorem, po rozmowach z przedstawi-
cielami partii politycznych dziatajacych na Stowacji, Tiso i Sidor
zostali przyjeci przez Kazimierza Papéego®. Zrelacjonowali mu
wyniki rozmoéw z liderami innych partii dziatajacych na Stowacji,
twierdzac, ze uzyskali wsparcie dla swojego programu takze od
centralistow. Ich program ,o charakterze ultymatywno-termi-
nowym”, przedstawiony BeneSowi, obejmowat zagdania utworze-
nia sejmu ustawodawczego, uznania odrebno$ci jezyka i narodu
stowackiego oraz przekazania wladzy wykonawczej na Stowacji
ministrowi desygnowanemu przez HSLS. Sidor i Tiso, zdaniem
Papéego, liczyli sie z odrzuceniem zadan przez Benesa i z okre-
sem przesladowan. Przedtozyli tez deklaracje dla polskiego
rzadu, w ktérej nakreslili ,program niepodlegtego panstwa sto-
wackiego pod gwarancja Polski”*. Poset Papée informowat
centrale, ze daly sie zauwazy¢ nieche¢ Stowakéw do wspotzycia
w jednym panstwie z Wegrami i zarazem rezygnacja z obszaréw
zamieszkanych przez Wegréow. Zdaniem polskiego dyplomaty,
deklaracja byta prosbg o objecie Stowacji ochrong na forum
miedzynarodowym.

82 V. Bystricky, Slovenskd otdzka..., op. cit., s. 244.

83 W literaturze przedmiotu funkcjonuje tez bledna data wizyty Tisy
i Sidora u Papéego — 28 wrzeénia 1938 r., podawana za K. Papée, Kronika kilku dni,
,Wiadomosci” z 25 marca 1962 r., oraz za P. Carnogursky, Deklardcia o inii
Slovenska s Polskom z 2s. septembra 1938, ,Historicky asopis” 1968, nr 3, s. 415.
Poprawng date¢ podata A. Bartlovd, Przyczynek do historii stosunkdw stowacko-polskich
w okresie migdzywojennym, ,Studia z Dziejow ZSRR i Europy Srodkowej” 1973,
t. IX, s. 197. Date poprawna przywrdcit w literaturze przedmiotu wraz z obszer-
nym wyjasnieniem V. Bystricky, Slovenskd otdzka..., op. cit., s. 245-246.

84 Oryginat deklaracji nie zostat odnaleziony, informowano o niej w radio-
telegramie szyfrowym posta w Pradze z 30 wrzeénia. Zob. PDD 1938,
dokument nr 345.
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Polskie wladze nie zareagowaty na deklaracje politykéw
HSLS. W chwili gdy zostata przedtozona, mocarstwa rozmawiaty
juz o warunkach dyktowanych Czechostowacji w Monachium.
W dziataniach lideréw HSLS byto wida¢ wahanie, wewnetrzng
sprzeczno$¢ i brak jasnej koncepcji dziatania. Jak podkreéla
V. Bystricky, jeszcze kilka godzin przed zlozeniem deklaracji
w polskim poselstwie Tiso i Sidor negocjowali ze stowackimi
partnerami i porozumieli sie co do sposobu rozwigzania sprawy
stowackiej w ramach Czechostowacji”. Wedtug konsula Facin-
skiego w deklaracji znalazt sie warunek, ze Polska nie odbierze
Stowagji ,,ani metra ziemi”*

Polscy politycy wyciagneli z dziatan Stowakéw chyba zbyt
daleko idgce wnioski, podczas gdy ludaccy liderzy, cho¢ poszu-
kiwali r6znych rozwigzan na wypadek ostabienia badz upadku
Czechostowacji, nadal na pierwszym miejscu stawiali poro-
zumienie z elitami czeskimi. Nie zmienia to jednak faktu, ze
Stowacy przedstawili w polskim poselstwie projekt zerwania
z Praga, bojac sie wybuchu wojny (w przeddzien — 28 wrzeénia,
istotnie byto to catkiem realne), ale juz po uspokojeniu sytuacji
osiggneli porozumienie z partnerami czeskimi. By¢ moze jedna
z przestanek ztozenia deklaracji byto zapobiezenie roszczeniom
do ziem stowackich. | rzeczywiécie, w zlozonym w Pradze
30 wrzesnia przez posta Papéego ultimatum, w ktérym uznano
postepowanie Czechostowacji za gre na zwtoke i zadano prze-
kazania Polsce ziem zaolziafiskich, nie wyszczegolniono jeszcze
pretensji terytorialnych do ziem stowackich. Tymczasem
w Polsce $rodowiska irredentystyczne parly do podjecia akgji
rewindykacyjnej na Spiszu, Orawie i w Czadeckiem.

Deklaracja i rozmowy sondazowe prowadzone przez lide-
row ludakow prawdopodobnie wplynely na powstanie falszy-
wego przekonania strony polskiej, ze ob6z autonomistyczny
dojrzat do zerwania z Pragg. Mogly o tym $wiadczy¢ informacje
o tajnych rozmowach ludakéw z Wegrami®. Wbrew poczat-
kowym nadziejom na ich porozumienie nadeszty wiadomosci
z Bratystawy, ze ,Wegrzy ztozyli propozycje tak ultymatywne

85 v, Bystricky, Slovenskd otdzka..., op. cit., s. 246.
86 D. Seges, V. Bystricky, Reflexia..., s. 363.
87 L. Deak, Hra o Slovensko..., op. cit., s. 102; PDD 1938, dokumenty nr 228 i236.
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i pofaczone z pogrozkami, ze Stowacy opowiadajg sie raczej
obecnie za niepodlegtoscia”®. Potwierdzaly to takze zapowiedzi
dymisji ministra Mataa Cernéka, sktadane polskim dyplomatom
pod koniec wrzesnia”. Wtadze polskie liczyly na ostre wystapie-
nie Stowakow juz w ostatniej dekadzie wrzeénia, jednak Sidor
odmoéwit podjecia tego typu dziatan (co motywowal obawg
przed wprowadzeniem rzadéw wojskowych i pacyfikacja ludakow),
proszac o intensyfikacje propolskiej propagandy radiowe;j”™.

Po zaakceptowaniu dyktatu monachijskiego Praga uznata,
ze za wszelka cene nalezy porozumie¢ sie z ludakami. Rzad byt
zainteresowany tym, aby HSLS miata udzial w sprawowaniu wia-
dzy i wzieta w ten sposéb na siebie odpowiedzialnoé¢ za korekty
granic, ktore w my$l umowy monachijskiej wydawaly sie nie-
uchronne. Takze socjaldemokraci, chcac zachowa¢ swoja
pozycje i skonsolidowa¢ panstwo przez ustabilizowanie sytuacji
wewnetrznej, opowiedzieli sie za radykalnym rozwigzaniem
kwestii stowackiej poprzez prawnoustrojowa przebudowe pan-
stwa. Nie bez znaczenia byly tu obawy zwigzane z mozliwoécia
zagranicznej interwencji, zwlaszcza przed wspotdziataniem
HSLS z Polska™. Do Pragi nadeszty informacje, ze Beck ,prze-
konywat posta angielskiego, ze Polska nie moze opusci¢ Sto-
wakoéw, skoro mu zadeklarowali lojalno$é partii Hlinki™”.

Po przyjeciu dyktatu monachijskiego HSLS zaczeta gtosi¢
teze, ze na skutek miedzynarodowej degradacji Czechostowagji
rzad w Pradze nie jest w stanie sprosta¢ naciskowi Wegier,
w zwigzku z czym ludacy powinni sami prowadzi¢ rozmowy
z partnerami zagranicznymi — gtéwnie z Polska, ale takze
z Niemcami. Tak m.in. uzasadniano postulat natychmiastowego
przejecia wladzy na Stowacji przez HSLS — ugrupowanie, ktore

88 26 wrzesnia, telegram szyfrowy konsula w Bratystawie o sytuacji poli-
tycznej Stowacji, PDD 1938, dokument nr 300.

89 V. Bystricky, Slovensko a Muichov, [w:]J. Némegek (red.), Muichooskd doboda cesta
k destrukci demokracie v Evropé, Univerzita Karlova — Karolinum, Praha 2004, s. 187.

90 PDD 1938, dokument nr 331.

91 Na wniosek ministra |. Karvaga 2 pazdziernika 1938 r. sondowano we
wiladzach powiatowych, czy wzrasta antyczeska propaganda na rzecz Polski.
Z wyjatkiem dwoch przypadkéow odpowiedzi byly negatywne. Zob. V. Bys-
tricky, Slovnesko a Muichov..., op. cit., s. 185.

92 DESZP 1938, t. 2, Praha 2001, dokument nr 773, s. 448.
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miato w ten sposob sta¢ sie bardziej wiarygodnym partnerem dla
zagranicy. Partia zamierzata oprze¢ sie rewizjonistycznym pos-
tulatom Wegier, ale takze Polski, poprzez propagowanie odreb-
no$ci narodowej i przebudowe panstwa na federacje”.

Z rozmowy Szembeka z dyrektorem Kobylanskim 4 paz-
dziernika 1938 r. wynika, ze polskie wladze byly woéwczas
przekonane, ze podczas spotkania w Zylinie, gdzie zjechali sie
przedstawiciele HSLS i innych partii stowackich, zostanie prokla-
mowana niepodlegtos¢. Kobylanski stwierdzit, Zze w obecnej
sytuacji ,nie mozna juz teraz forsowa¢ koncepcji przytaczenia
Stowacji do Wegier, a raczej i$¢ w kierunku udzielenia niepod-
legtej Stowacji gwarancji przez wszystkich jej limitroféw. Mozna
by moze mysle¢ o jakiej$ unii celnej stowacko-wegierskiej”™.
Beck oczekiwat ogtoszenia niepodlegtosci, czemu dat wyraz
w swoich rozmowach z postem rumunskim i ambasadorem bry-
tyjskim w Warszawie”. Kobylaniski 4 pazdziernika stwierdzit, ze
,nie mozna forsowac¢ koncepcji przytaczenia Stowacji do Wegier”™

Czes¢ ludakéow mogla mie¢ nadzieje, ze niepodlegtosé
pozwoli unikngé¢ zobowigzan wynikajacych z uktadu monachij-
skiego, dotyczacych cesji terytorialnych na rzecz Wegier.
Okazato sie jednak, ze reakcja panstw sgsiednich jest niepewna,
a Polska nadal nie jest wiarygodnym akuszerem stowackiej
niepodlegtosci. Stowaccy politycy musieli sie tez liczy¢ z opinig
publiczng, wérod ktorej hasto ostatecznego zerwania z Czecha-
mi nie byto zbyt popularne, a nade wszystko bra¢ pod uwage
obecnos$¢ na Stowacji licznych sit wojskowych (117-tysieczna
[l armia czechostowacka)”.

Tymczasem w pierwszych dniach pazdziernika rzad
w Pradze wtaéciwie przystat na postulaty autonomistow, jeszcze
zanim uzgodnili wspélne stanowisko przedstawiciele stowackich

93 V. Bystricky, Slovnesko a Muichov..., op. cit., s. 186—187.

94 Cyt. za DTJS, t. 4, s. 288. Por. L. Deak, Polské tizemné ndroky voci Slovensku
v roku 1938, ,Historicky ¢asopis” 1991, nr 1, s. 13; E. Orlof, Kwestia stowacka w roku
1938..., op. cit., 5. 93.

95 E. Orlof, Dyplomacja polska..., op. cit., s. 100.
%6 DTJS, t. 4, s. 288.

97 Na Stowacji, w odr6znieniu od krajow czeskich, nawet nie zaczeta sie
demobilizacja. V. Bystricky, Slovensko a Muichov..., op. cit., s. 190.
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partii politycznych prowadzacy rozmowy w Zylinie™. Nowy
praski rzad po otrzymaniu informacji z Zyliny o sztywnym sta-
nowisku HSLS, bedac pod wrazeniem dymisji prezydenta
Benesda, ustapit zupetnie, a jego decyzje o przyjeciu projektu
autonomii Stowagji z 5 czerwca jako podstawy dalszych rozmow
zaakceptowali nad ranem 6 pazdziernika czotowi przedstawi-
ciele czeskich partii politycznych (z wyjatkiem KSC). Tego sa-
mego dnia w Zylinie przedstawiciele HSLS i pozostalych
stowackich partii politycznych (z wyjatkiem socjalistow i komu-
nistéw) proklamowali autonomie Kraju Stowackiego. Wzbudzito
to w Warszawie niezadowolenie. W polskim MSZ istniato prze-
konanie, ze oderwanie Stowacji od krajow czeskich jest tylko
kwestig czasu, jednak obawiano sie, ze przemiany ustrojowe
moga doprowadzi¢ do stabilizacji stosunkéw wewnetrznych
w Czechostowacji i zwiekszenia wptywow niemieckich takze na
Stowagji i Rusi Podkarpackie;.

Polska nie byta zadowolona z postanowien monachijskich,
poniewaz mocarstwa nie wzigly pod uwage polskich ambicji
uczestniczenia w kierowaniu sprawami Europy Srodkowe;.
Niepodlegtoé¢ Stowacji miata by¢ szansg na odrobienie tych
strat i pierwszym krokiem na drodze do zrealizowania koncepcji
Jtrzeciej Europy”. Idea ta nie zostata jednak urzeczywistniona
w duzej mierze dlatego, ze mocarstwa zachodnie zrezygnowaty
ze swych wplywow w Europie Srodkowej, dajac Niemcom wolna
reke. Stowacja i Ru$ Podkarpacka pozostaly w sktadzie Cze-
chostowacji. Mozna przypuszczaé, ze w przypadku proklamagji
niepodlegtosci Stowacji Polska byta gotowa wystapi¢ w roli pro-
tektora i pomdéc w rozwigzaniu sporu terytorialnego z Wegrami,
ograniczajac rozmiary ich zaboru. Taka oferta przedstawiana
przez Polske samodzielnie nie byta jednak na tyle przekonujaca,
zeby na jej podstawie ludackie elity zdecydowaly sie na radykalny
krok tworzenia w sposob rewolucyjny stowackiej pafnstwowosci.

Niepowodzenie to nie zmienito jednak polityki polskiej.
Chociaz w coraz wiekszej mierze warunkowata ja ekspansywna
polityka Niemiec i pasywna postawa mocarstw zachodnich,
Beck na nowo rozpoczat starania o zrealizowanie polskiej kon-

98 V. Bystricky, Slovenskd otdzka..., op. cit., s. 243.
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cepcji $rodkowoeuropejskiej i chciat, aby przy reorganizacji
obszaru naddunajskiego respektowano polskie stanowisko™. Po-
przez te gre dyplomatyczng Polska zamierzata doprowadzi¢,
wykorzystujac przede wszystkim polityke ludakéw i relacje
z Wegrami, do stworzenia polsko-wegierskiej granicy na Rusi
Podkarpackiej. Tymczasem Wegrzy na Rusi zajeli pozycje
kunktatorska, a na Stowacji swoim rewizjonizmem tylko kompli-
kowali rozw6d z Czechami. Wedtug Szembeka, , Zamiast zwro-
ci¢ gléwng uwage na Ru$ Przykarpacka, gdzie maja stosunkowo
najwiecej widokow powodzenia, rozszerzyli zbytnio swe zada-
nia, co by jeszcze miato swoéj sens, gdyby sie byli uprzednio

porozumieli ze Stowakami”'”.

Polska, majgca ambicje wspoétksztattowania porzadku na
potudnie od Karpat poniosta porazke, poniewaz spelzty na niczym
jej aspiracje wspotdecydowania o granicach w obrebie wschodnich
terenéw Czecho-Stowacji. Wprawdzie Wegrzy w pewnym mo-
mencie przewidywali nawet, ze Polacy beda uczestniczyli w po-
dejmowaniu decyzji, ale, wedlug polskiego rzadu, zrobili btad,
dazac do arbitrazu mocarstw, a wczesniej zrazajac sobie Stowakow
maksymalistycznymi roszczeniami. Pominiecie Polski w arbitrazu
najprawdopodobniej wptyneto na decyzje o wysunieciu roszczen
terytorialnych, okre$lanych mianem korekty granic. Arbitraz wie-
denski stanowit Monachium dla Stowacji, a Polska ponownie zwr6-
cita uwage na swoja regionalng pozycje, dzialajac ,rownolegle”.
Tym razem jednak doszto do star¢ zbrojnych, w ktérych po oby-
dwu stronach padli zabici i ranni'”'. ,Rewindykacja” kilku géral-
skich wsi przyniosta optakane skutki polityczne i przekreslita to, co
osiggnieto dzieki pracy zblizeniowej. W raporcie wiedenskiej
Sicherheitsdienst z konica pierwszej dekady grudnia napisano, ze
o ile ,wér6d radykalnych autonomistéw, wlasciwego ruchu hlin-
kowcéw, absolutnie przewazata dotychczas orientacja polska”, to
,wspOlne stanowisko Polski i Wegier wobec Stowacji znacznie

99 L. Deak, O problemach stosunkéw stowacko-polskich od Monachium do rozbicia republiki,
[w:] E. Orlof (red.), Stosunki polsko-czesko-stowackie w latach 1918—1945, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Rzeszowie, Rzeszow 1992, s. 65.

100 it Szembeka do Debickiego z 18 pazdziernika 1938 r. cytuje
M. Kornat, Realuy projekt..., op. cit., s. 46.

101 Zob. np. M.P. Deszczyfiski, Wojsko Polskie wobec kryzysu czechostowackiego
1938—1939, Neritron, Warszawa 2003, s. 283-293.
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sttumito przyjazne uczucia, jakimi Stowacy darzyli Polske, o ile ich
zupelnie nie wygasito. Rozgoryczenie Polska siegneto szczytu, gdy
Polska zazadata odstagpienia terenéw przy poéinocnej granicy

Stowac;ji”'™.

Dazenie do stworzenia wspélnej granicy z Wegrami, coraz
bardziej uzaleznionymi od Niemiec, pozostato nadal polskim
priorytetem, a wrecz fetyszem polskiej polityki. Skupienie sie na
jego osiggnieciu nie sprzyjalo zabiegom o umocnienie polskich
wplywow na Stowacji. Wegrzy starali sie przerzuci¢ gltowny
ciezar zajmowania Rusi Podkarpackiej na zainteresowang tym
Polske'”. , Trzecia Europa” nie wydawata sie Wegrom najwaz-
niejsza, opanowanie Rusi Podkarpackiej byto celem samym
w sobie, dla osiggniecia ktorego nie zamierzali naraza¢ sie Niem-
com'™. Polskie proby uzyskania poparcia Rumunéw dla zajecia
Rusi Podkarpackiej przez Wegry i dla koncepcji bloku panstw
zakonczyty sie fiaskiem'”. Uzyskanie wspélnej granicy w marcu
1939 r., wowczas, gdy na gruzach Czecho-Stowacji powstato
panstwo stowackie zwigzane wasalska umowa ochronng z Niem-
cami, nie odpowiadato juz w zaden sposéb koncepcji Stowacji
jako przyjaznego Polsce podmiotu ,trzeciej Europy”. Wystarczy
rzut oka na mape, aby zrozumie¢, ze bez tego cata ta idea nie
miafa sensu.

o~~~

102 M. Schvarc, M. Holak, D. Schriffl, , Tretia ri%a” a vznik Slovenského $tdtu.
Dokumenty 1. — Das ,Dritte Reich” und die Entstebung des Slowakischen Staates. Dokumente 1,
Ustav pamiti ndroda — SNM Muazeum kultary karpatskych Nemcov, Bratislava
2008, dokument nr 146.

103" Ostatnio na ten temat pisat D. Dabrowski, Rzeczpospolita Polska wobec kwestii
Rusi Zakarpackiej (Podkarpackicj) 1938—1939, Europejskie Centrum Edukacyjne, Lyso-
mice 2007.

104 M. Kozminski, Polska i Wegry..., op. cit., s. 181—183.

105 H. Batowski, Rumuriska podréz Becka w pazdzierniku 1938 roku , [w:] idem, Z polityki
miedzynarodowej XX wieku. Wybsr studiow z lat 1930—1945, Wydawnictwo Literackie,
Krakéw 1979, s. 211-227.
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Zmiana rownowagi
— nowa pozycja Chin w gospodarce $wiatowej

W pierwszej dekadzie XXI w. zaszly wyrazne zmiany w row-
nowadze gospodarki $wiatowej. Wprawdzie wcigz najwiekszym
supermocarstwem ekonomicznym pozostajg Stany Zjednoczone,
coraz wazniejsza role odgrywa bardziej zintegrowana, ze wsp6lng
walutg Unia Europejska, a Japonii udato sie wyjé¢ z trwajacej cata
dekade lat dziewie¢dziesigtych XX w. recesji, lecz najbardziej
widocznym trendem w pierwszej dekadzie XXI stulecia jest
wzrost znaczenia najwazniejszych gospodarek wschodzacych:
Brazylii, Rosji, Indii i Chin. W opublikowanej przez bank Gold-
man Sachs w 2003 r. analizie Dreaming with the BRICs. The Path to 2050
prognozuje sie, ze do 2050 r. taczny produkt krajowy brutto
(PKB) tych gospodarek bedzie wiekszy niz PKB grupy Gé6
(Stany Zjednoczone, Japonia, Wielka Brytania, Niemcy, Francja
i Wtochy). Koncepcja BRIC przedstawiona przez dzial anali-
tyczny banku Goldman Sachs dwa lata wczeéniej' stata sie na
tyle intrygujaca i interesujaca, ze termin stworzony przez niego
— BRIC, jest obecnie powszechnie uzywany przez ekspertow,
politykéw czy dziennikarzy piszacych i wypowiadajacych sie na

' Zob. J. O’Neill, Buliding Better Global Economic BRICs, ,Global Economic
Paper”, nr 66, Goldman Sachs, listopad 2001 r.
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temat fenomenu gospodarczego tych najwazniejszych panstw
o gospodarkach wschodzacych. Sposrod krajow BRIC najwiekszy
wplyw na gospodarke $wiatowa maja Chiny, jednak znaczenie
pozostatych trzech przedstawicieli tej grupy réwniez wzrosto
i beda oni mieli coraz wiekszy wplyw na miedzynarodowe sto-
sunki gospodarcze.

BRIC — nowa sita w gospodarce $wiatowe;j

Prognozy Goldman Sachs zaktadaja, ze przy sprzyjajacych
warunkach zewnetrznych i wewnetrznych panstwa BRIC s3
w stanie sie szybciej rozwija¢ niz kraje uprzemystowione. Ich
potencjal do osiagniecia wyzszego poziomu wzrostu gospo-
darczego ma dwa zrodta: po pierwsze, posiadaja one mniejszy
kapital na pracownika niz kraje rozwiniete, a zatem przychody
z kapitatu w panstwach BRIC beda wyzsze, co bedzie miato
odzwierciedlenie w rosngcym naptywie zagranicznych inwes-
tycji bezposrednich i towarzyszagcym mu wzro$cie produkgcji. Po
drugie, kraje rozwijajace sie beda miaty wieksze mozliwosci
zastosowania technologii dostepnych w krajach rozwinietych,
dzieki czemu beda mogly podnie$¢ produktywnos¢’. W pierw-
szej dekadzie XXI w. prognozy te znalazly potwierdzenie.
Sprzyjajace warunki zewnetrzne — dobra koniunktura w gospo-
darce $wiatowej — umozliwity zaréwno wzrost inwestycji zagra-
nicznych w panstwach BRIC, czesto taczacy sie z transferem
technologii, jak i zwiekszenie popytu na towary produkowane
w tych panstwach. Z kolei sprzyjajace warunki wewnetrzne
— stabilna polityka gospodarcza rzadu, zmierzajaca do wyko-
rzystania potencjalu danego kraju — przyczynity sie do bardzo
dobrych wynikéw gospodarczych, lepszych niz w krajach
uprzemystowionych.

2 D. Wilson, R. Purushothaman, Dreaming with BRICs. The Path to 2050, ,Global
Economic Paper”, nr 99, Goldman Sachs, pazdziernik 2003 r., s. 6.
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Wykres 1. Dynamika wzrostu gospodarczego panistw BRIC w latach 2000-2008
(w %)
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Wykres 2. Dynamika wzrostu gospodarczego w Stanach Zjednoczonych,
Japonii i Niemczech w latach 2000-2008 (w %)
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Cho¢ BRIC naleza do grupy najwiekszych rynkéw wscho-
dzacych, jednakze struktura produkcji i zrodla znaczenia
poszczegolnych panstw w gospodarce $wiatowej sa odmienne.
Brazylia jest jednym z najwiekszych na $wiecie producentéow
rolnych i trzecim co do wielkosci (po Stanach Zjednoczonych
i Kanadzie) eksporterem produktéw rolnych dzieki wzrostowi
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eksportu w latach 20002007 érednio o 18%°. Zrédtem rozwoju
gospodarczego Rosji s3 zasoby surowcowe, zwlaszcza gaz i ropa
naftowa, ktorych kraj ten jest jednym z najwiekszych ekspor-
terow. Rosngce w ostatnich latach ceny surowcow i przychody
z ich eksportu staly sie podstawowym czynnikiem wzrostu
gospodarczego tego panstwa. Indie dzieki dobrze wyksztatco-
nym pracownikom rozwinely specjalizacje w outsourcingu ustug
i staly sie jednym z najwazniejszych $wiatowych centréw branzy
informatycznej, cho¢ w innych branzach ich znaczenie miedzy-
narodowe ostatnio rowniez wzrosto, np. w przemyséle metalur-
gicznym (Mittal Steel). Natomiast Chiny staly sie gtéwnym
$wiatowym oérodkiem produkcji przemystowej towaréw kon-
sumpcyjnych. Przystagpienie ChRL w 2001 r. do Swiatowej
Organizacji Handlu (WTQO) polepszyto warunki dostepu chin-
skich towar6w na rynki, przede wszystkim amerykanski
i europejski. Dzieki temu Chiny odnotowywatly co roku ponad
20-procentowe zwiekszenie obrotéw handlu zagranicznego,
a ich wzrost gospodarczy przez wiekszoé¢ lat obecnej dekady
przekraczat 10%".

Panstwa BRIC dobrze wykorzystaly pierwszg dekade XXI
w. do zmiany swojej pozycji w gospodarce swiatowej. Wszystkie
cztery znacznie zmniejszyly luke pod wzgledem poziomu do-
chodu narodowego w stosunku do panstw G6, a chifiska gospo-
darka stata sie trzecig (po amerykanskiej i japonskiej) gos-
podarka $wiata. Warto jednak zaznaczy¢, ze dobrej koniunk-
turze gospodarczej w tych pafstwach towarzyszyt relatywnie
niski poziom inflacji, co pomogto w ustabilizowaniu kursu walut
krajowych wobec gtownych walut, a przy jednoczesnej de-
precjacji dolara w ostatnich latach wartos¢ PKB tych krajow
wyrazona w amerykanskiej walucie jest znacznie wyzsza, niz
wynikatoby to z odnotowanego wzrostu gospodarczego.

3 World Trade Organization, International Trade Statistics Database.

4 China Statistical Yearbook 2007, National Bureau of Statistics of China,
www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2007/indexeh.htm.
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Tabela 1. Produkt krajowy brutto panstw G6 i BRIC w 2000 i 2008 r.
(w mld dolaréw)
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2000 2008
Stany Zjednoczone 9,817 Stany Zjednoczone 14,334
Japonia 4,669 Japonia 4,844
Niemcy 1,906 Chiny 4,222
Wielka Brytania 1,481 Niemcy 3,818
Francja 1,333 Francja 2,978
Chiny 1,198 Wielka Brytania 2,787
Wtochy 1,101 Wtochy 2,399
Brazylia 644 Rosja 1,779
Indie 462 Brazylia 1,665
Rosja 260 Indie 1,237

Zrédto: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database.

Wyniki makroekonomiczne miaty przetozenie na stopnio-
wy wzrost znaczenia pafstw BRIC w procesach zachodzacych
w gospodarce $wiatowej. Kraje uprzemystowione zdajg sobie
sprawe, ze najwazniejszych wspotczesnych probleméw gospo-
darczych nie mozna juz rozwigza¢ bez udziatu najwiekszych
gospodarek wschodzacych, a pozycja rule makera Stanéw Zjed-
noczonych i Unii Europejskiej ulegta pewnej erozji. Najbardziej
jest to widoczne w negocjacjach na forum WTO, w ramach tzw.
rundy z Doha. Brak zgody, przede wszystkim, Indii i Brazylii,
a ostatnio, podczas spotkania ministerialnego WTO w lipcu
2008 r., rowniez Chin na propozycje Stanéw Zjednoczonych
i Unii Europejskiej w sprawie liberalizacji handlu rolnego
uniemozliwiaja od wielu lat zawarcie nowego wielostronnego
porozumienia w sprawie zasad handlu miedzynarodowego’.
Kraje rozwijajace sie, reprezentowane w gltéwnym nurcie
negocjacji przez Indie, Brazylie i Chiny, przestaly sie godzi¢
z pozycja rule takera, jak to bylo w przesztosci, chcac mie¢
wiekszy wplyw na ustalanie zasad obowigzujacych w gospodarce

5 Zob. A. Gradziuk, Ocena i perspekiywy Doba Development Agenda po spotkaniu
ministerialnym WTO w Genewie, ,Biuletyn” (PISM) nr 35(503) z 4 sierpnia 2008 r.
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$wiatowej. Niemniej wazng role odgrywajg najwieksze gospo-
darki wschodzace w innym procesie wielostronnym — negocja-
cjach nad przyszlym porozumieniem klimatycznym. Obo-
wigzujacy do 2012 r. protokét z Kioto nie naktada na te panstwa
zadnych zobowigzan co do redukcji emisji gazow cieplar-
nianych, lecz przyszte porozumienie nie moze by¢ zawarte bez
takich zobowiazan ze strony panstw BRIC, zwtaszcza Chin.
Innym przejawem rosngcego znaczenia krajéw BRIC jest ich
udzial w spotkaniach najwiekszych gospodarek swiata (G7/GS8).
Rosja jest od 1997 r. statym cztonkiem grupy, a Chiny, Indie
i Brazylia (obok Meksyku i Republiki Potudniowej Afryki) od
kilku lat stale uczestnicza w spotkaniach G8 z tzw. grupa
Outreach 5, skupiajaca najwazniejsze gospodarki wschodzace.

Sposréd panstw BRIC najwazniejszym podmiotem mie-
dzynarodowych stosunkéw gospodarczych sg Chiny. 30 lat
reform gospodarczych przeobrazily ten zamkniety na gospo-
darke $wiatowg i ubogi jeszcze w latach siedemdziesiatych kraj
w potege ekonomiczng. Transformacja gospodarki centralnie
planowanej w gospodarke rynkowa (aczkolwiek z wcigz duza
rolg rzadu), zmiany ilo$ciowe i jako$ciowe oraz integracja z gos-
podarka $wiatowa pozwolity ChRL dokona¢ skoku cywilizacyj-
nego nienotowanego w historii gospodarczej $wiata. Sprzyjaly
temu procesy globalizacyjne, a zwtaszcza postepujaca libera-
lizacja w zakresie przeptywu towar6éw, ustug, kapitalu oraz
rozw6j nowoczesnych technologii w pafstwach uprzemystowio-
nych oraz ich transfer i adaptacja w procesie produkcyjnym
w Chinach. Niewatpliwie Chiny sg jednym z najwiekszych bene-
ficijentow globalizacji i ich obecna pozycja w gospodarce
$wiatowej nie bytaby tak znaczaca przy braku dostepu do ryn-
kéw zagranicznych, ograniczeniach w naptywie bezposérednich
inwestycji zagranicznych czy w transferze nowoczesnych tech-
nologii. Czynniki te pozwolily na wykorzystanie chinskich
przewag konkurencyjnych, zwtaszcza tej najwazniejszej, jaka jest
niemal nieograniczony zasob taniej sity roboczej.

Obecna silna pozycja Chin zaznacza sie na kilku
plaszczyznach. Po pierwsze, sg one trzecim, a, przy utrzymaniu
wysokiego tempa wzrostu PKB (ponad 7%), majg za kilka lat
szanse zosta¢ drugim po Stanach Zjednoczonych panstwem
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o najwiekszej gospodarce. Po drugie, wyrazem rosnacej inte-
gracji z gospodarka $wiatowa jest poziom obrotéw towarowych
z zagranicg. Chiny sg drugim (po Niemczech) najwiekszym
eksporterem i dzieki towarom importowanym z ChRL w krajach
uprzemystowionych udato sie utrzymac niski poziom inflagji.
Jednoczesénie generowany przez rosnace potrzeby produkcyjne
Chin popyt na surowce przyczynit sie do ich rekordowych cen
na rynku $wiatowym. Po trzecie, Chiny zostaly wlaczone przez
najwieksze korporacje transnarodowe w globalng sie¢ produkgji,
czego przejawem jest naplyw bezpos$rednich inwestycji zagra-
nicznych. Zjawisko przenoszenia produkcji do ChRL miato tez
wplyw na sytuacje gospodarcza w innych panstwach, gdzie wy-
raznie zmniejszyla sie liczba miejsc pracy w niektorych branzach
przemystu. Po czwarte, w obecnej dekadzie chifskie przedsie-
biorstwa zaczely coraz aktywniej angazowaé sie w dziatalno$¢
inwestycyjna za granica. Najwieksze chinskie firmy konkurujg
z korporacjami zachodnimi o dostep do zt6z surowcow, ale tez
prowadzg organiczng ekspansje miedzynarodowa w takich
sektorach, jak technologie informacyjne i komunikacyjne. Po
piate, wieloletnie nadwyzki w handlu zagranicznym oraz naptyw
kapitatu zagranicznego przyczynity sie do zakumulowania naj-
wiekszych na $wiecie rezerw walutowych, wynoszacych ok. 2 bi-
lionéw dolaréw. Zasoby finansowe w postaci rezerw walutowych
czynig z Chin wazny podmiot miedzynarodowego systemu
finansowego, zwlaszcza wobec wyzwania, jakim jest ogranicze-
nie skutkéw kryzysu finansowego. Wreszcie po szoste, Chiny
dokonaty przewartoéciowania w polityce zagranicznej, umiejet-
nie stosujac tzw. soft power w celu zdobywania sympatii za granica,
sprzyjajacej realizacji intereséw gospodarczych i politycznych,
nierzadko sprzecznych z interesami Stanéw Zjednoczonych czy
Unii Europejskie;.

Spoérod panstw BRIC Chiny jako jedyne sa supermo-
carstwem gospodarczym. Ze wzgledu na wielko$¢ PKB majg one
znaczacy udzial w gospodarce $wiatowej, dynamika wzrostu
gospodarczego w duzym stopniu oddziatuje na globalny wzrost
gospodarczy oraz otwarto$¢ na handel i przeptyw kapitatu, co
ma istotny wplyw na sytuacje innych panstw. Brazylia, Rosja
i Indie w mniejszym stopniu spetniajg te kryteria, a spoérod
innych podmiotéow gospodarki $wiatowej jedynie Stany Zjed-
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noczone i Unie Europejska mozna okresli¢ mianem mocarstw
gospodarczych’.

Chiny — globalny producent, czotowy eksporter

O znaczeniu Chin w gospodarce $wiatowej $wiadczy ich
pozycja w handlu miedzynarodowym. W 2007 r. ChRL byta
drugim (po Niemczech) najwiekszym eksporterem i trzecim (po
Stanach Zjednoczonych i Niemczech) najwiekszym importerem

débr.

Tabela 2. Najwieksi eksporterzy i importerzy w $wiatowym handlu towarami
w 2007 r. (w mld dolaréw)

Eksporter Wartose | Udziah | G % w stosunk
Niemcy 1326,4 9,5 20
Chiny 217,8 8,7 26
Stany Zjednoczone | 1162,5 8,3 12
Japonia 712,8 5,1 10
Francja 553,4 4,0 12
Niderlandy 551,3 4,0 19
Wtochy 491,5 3,5 18
Wielka Brytania 437,8 3,1 -2
Belgia 430,8 3,1 17
Kanada 419,0 3,0 8
Importer Warto$é Udziat gg]riiii c;/;)o\grszt:j;l?ekglg
Stany Zjednoczone 2020,4 14,2 5
Niemcy 1058,6 7,4 17
Chiny 956,0 6,7 21

6 C.F. Bergsten, C. Freeman, N.R. Lardy, D.J. Mitchell, China’s Rise. Challenges
and Opportunities, Peterson Institute for International Economics, Washington,
wrzesien 2008 r., s. 9.
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Japonia 621,1 4,4 7
Wielka Brytania 619,6 4,4

Francja 615,2 4,3 14
Wtochy 504,5 3,5 14
Niderlandy 491,6 3,5 18
Belgia 413,2 2,9 17
Kanada 389,6 2,7 9

Zrédto: International Trade Statistics 2008, World Trade Organization,
Geneva 2008, s. 12.

Cecha charakterystyczng wymiany towarowej Chin z za-
granica, zwlaszcza po ich wstapieniu do WTO, jest roczne
tempo wzrostu eksportu i importu 0 20-30%. Gdyby nie kryzys
gospodarczy w 2008 r., ktorego ostateczne skutki trudno
jeszcze oszacowad, a sa one juz odczuwalne w Chinach (spadek
zagranicznego popytu na chinskie towary, zamykanie fabryk,
masowe zwolnienia pracownikéw), to takie tempo wzrostu
umozliwitoby w ciagu najblizszych kilku lat osiggniecie pozycji
$wiatowego lidera w eksporcie débr.

Przez wiele lat chifiskie towary na rynkach amerykanskim
i europejskim utozsamiano z niska jako$cig i niewysoka cena.
Gléwnymi towarami importowanymi z Chin byly artykuly
pracochtonne, takie jak tekstylia, odziez, obuwie czy zabawki,
produkowane w niezliczonych fabrykach powstajacych w delcie
Rzeki Pertowej w okolicach Hongkongu czy delcie rzeki Jangcy,
w poblizu Szanghaju. Fabryki te zasilane byty niemal nieogra-
niczona liczbg pracownikéw migrujacych w poszukiwaniu pracy
z terenow wiejskich do miast. Dzieki tym pracownikom — mi-
grantom zatrudnionym w fabrykach i na placach budowy — Chi-
ny staly sie mocarstwem gospodarczym. Stopniowo jednak
polepszano jako$¢ i zwiekszano zaawansowanie technologiczne
produkowanych na eksport towaréw, dzieki czemu ChRL stata
sie jednym z czotowych producentéw wiekszosci towaréw kon-
sumpcyjnych’. Wiaczenie Chin w sie¢ produkcji towaréw
zaawansowanych technologicznie, cho¢ wcigz produkowanych

7 T. Rumbaugh, N. Blancher, China: International Trade and WTO Accession, ,,IMF
Working Paper”, International Monetary Fund, Washington, marzec 2004 r., s. 4.
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w oparciu o import potproduktow i najnowocze$niejszych
podzespotow, sprawito, ze takie towary, jak cyfrowe aparaty
fotograficzne i kamery, komputery przeno$ne czy inny sprzet
elektroniczny, staty sie dostepniejsze dla konsumentéw na
catym $wiecie. W 2004 r. Chiny zostaly najwiekszym
eksporterem sprzetu ICT, wyprzedzajac Stany Zjednoczone’,
a w strukturze towarowej chifiskiego eksportu najwazniejsza
pozycja nie s3 juz towary nisko przetworzone i pracochtonne,
lecz artykuly zaawansowane technologicznie. Z drugiej strony
wchodzenie chinskich producentéw w coraz to nowe segmenty
rynku spowodowato wieksza presje konkurencyjng na zachodnie
przedsiebiorstwa, ktora w wielu przypadkach prowadzita albo do
bankructwa, albo do reorganizacji, m.in. poprzez przeniesienie
produkcji do krajow, gdzie koszty sa nizsze, a wiec przede
wszystkim do Chin.

Wykres 3. Handel zagraniczny ChRL w latach 2001-2007 (w mld dolaréw)

1400

1200

1000

800 —

600 —

400 —

200 _] 1 1 -
0 T T T T T T 1

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
m Eksport Import

Zrédto: World Trade Organization, International Trade Statistics Database.

8 OECD finds that China is the biggest exporter of Information Technology Goods in 2004,
surpassing US and EU, OECD, www.oecd.org/document/8/0,3343,en_2649 33
757 35833096 _1 1 1 _1,00.html.
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Sukces handlowy nie bytby mozliwy bez otwarcia sie na
inwestycje zagraniczne. Polityka rzagdu wobec naptywu bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych przechodzita rézne fazy: od
stopniowego i ograniczonego otwarcia na BIZ w specjalnych
strefach ekonomicznych, poprzez ich aktywng promocje
z wykorzystaniem wielu zachet dla zagranicznych inwestorow,
az do obecnie prowadzonej polityki selektywnych preferencji
dla inwestycji w wybranych sektorach, zgodnie z priorytetami
wyznaczonymi przez rzad. Cechg charakterystyczng BIZ
w Chinach jest ich zorientowanie na produkcje przeznaczona na
eksport i to wlasnie przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagra-
nicznego przyczynity sie do wzrostu wywozu maszyn i pro-
duktéow elektronicznych’. Taka orientacja produkcji byta
wspierana przez rzad, ktéry promowat eksport poprzez wiele
preferencyjnych instrumentéw, takich jak ulgi podatkowe czy
obnizone lub zerowe stawki celne na maszyny i komponenty do
produkcji débr finalnych przeznaczonych do sprzedazy za gra-
nica'"’. Stosowane przez rzad preferencje stworzyly system zwa-
ny przetworstwem eksportowym (import komponentéw,
montaz w ChRL, sprzedaz na rynkach zagranicznych), w kto-
rym kluczowa role odgrywaja przedsiebiorstwa z kapitatem za-
granicznym. W rezultacie ponad potowa towaréw sprzedawa-
nych przez Chiny pochodzi z takich przedsiebiorstw, a ich
udziat w chifiskim eksporcie systematycznie ro$nie.

Mozna oczekiwa¢, ze utrzyma sie wysoki poziom naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych do Chin, chociazby
biorac pod uwage rosnaca konsumpcje wewnetrzng tego naj-
wiekszego pod wzgledem liczby potencjalnych konsumentow
rynku. W ostatnich latach coraz wiecej inwestycji przeznacza sie
na zaktadanie osrodkéw badawczo-rozwojowych, ktorych celem
jest przede wszystkim dostosowanie specyfiki produktéow do
potrzeb lokalnego rynku. Chiny sg wcigz postrzegane przez
miedzynarodowe przedsiebiorstwa jako jedno z najatrakcyjniej-
szych miejsc do lokowania inwestycji, aczkolwiek wcigz trudno

9 X. Jiang, FDI in China. Contributions to Growth, Restructuring and Competitiveness,
Nova Science Publisher Inc., New York 2003, s. 70.

10" Trade Policy Review. Report by the Secretariat — People’s Republic of China, World
Trade Organization, Geneva 2006, s. 51-57.
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przewidzie¢, jakie bedg ostatecznie skutki kryzysu finansowego
i gospodarczego, ktory ma bezposredni wptyw na chifiska gos-
podarke poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na import,
w tym generowany przez przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu
zagranicznego.

Tabela 3. Eksport Chin — podziat ze wzgledu na typ wtasnosci
przedsiebiorstwa w latach 2001-2006 (w %)

Rok Pafistwowe Joint-venture | Zagraniczne | Spotdzielcze | Prywatne
2001 42,6 24,1 25,9 5,3 2,0
2002 37,7 22,7 29,5 5.8 4,2
2003 31,5 21,5 33,3 57 7,9
2004 25,9 21,0 36,1 5,4 11,7
2005 22,2 19,9 38,4 4,8 14,7
2006 19,7 18,7 39,5 4,2 17,8

Zrédto: Wang Zhi i Shang-Jin Wei, What accounts for the rising sophistication of China’s
exports, , Working Paper” 2008, nr 13771, National Bureau of Economic
Research, Cambridge, s. 19.

Globalna ekspansja chiniskich przedsiebiorstw

W ostatnich latach wzrost znaczenia Chin w gospodarce
$wiatowej przejawia sie rOwniez w inny sposob — zwiekszeniem
chinskich bezposrednich inwestycji za granica. Nasilenie eks-
pansji miedzynarodowej chifskich przedsiebiorstw ma zwigzek
z polityka rzadu w ramach strategii go global. Jednym z jej celéw
jest wykreowanie tzw. globalnych czempionéw, czyli duzych
miedzynarodowych przedsiebiorstw o rozpoznawalnej na $wie-
cie marce, ktore beda zdolne do rywalizacji na rynku miedzyna-
rodowym z czotowymi korporacjami transnarodowymi''. Wspar-
cie polityczne i finansowe oferowane takim przedsiebiorstwom,
gtéwnie panstwowym, daje im przewage nad zachodnimi korpo-
racjami, ktore nie majg takich, jak chinskie przedsiebiorstwa
mozliwo$ci otrzymania taniego kredytu czy innych form pomo-
cy panstwa. Szczeg6lne nadzieje poktada sie w przedsiebior-

" A, Lunding, Global champions in waiting. Perspectives on China’s overseas direct investment,
Deutsche Bank Research, sierpien 2006 ., s. 6.
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stwach, ktére odniosty sukces na rynku wewnetrznym i byty
w stanie eksportowa¢ konkurencyjne produkty. W ten sposob
takie firmy, jak Haier, Huawei czy Lenovo, juz potrafity zwiek-
szy¢ skale swojej dziatalno$ci, poprawi¢ jakos$¢ oferowanych to-
waréw i zakumulowa¢ odpowiedni kapitat do inwestycji poza
granicami Chin, w czym mogly liczy¢ na wsparcie rzadu.

Realizujgc plany globalnej ekspansji, chinskie przedsie-
biorstwa kierujg sie r6znymi przestankami oraz stosuja rozne
sposoby wejscia na rynek zagraniczny. Dostep do surowcow
naturalnych w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycz-
nego i dostaw dla przemystu, ktérego potrzeby wcigz rosng, jest
jednym z priorytetéw rzadu chinskiego. Chinskie przedsiebior-
stwa panstwowe osiggaja ten cel polityki rzadu na wiele
sposoboéw: poprzez przejecie lub nabycie udziatow w lokalnych
przedsiebiorstwach zaangazowanych w eksploatacje surowcow,
joint ventures z lokalnym partnerem albo kupowanie od rzadu
danego kraju praw lub licencji na eksploatacje zt6z. Dlatego tez
uzyskanie dostepu do surowcow jest specyficznym typem eks-
pansji globalnej. Innymi jej rodzajami sa: przejecie renomowa-
nego przedsiebiorstwa miedzynarodowego lub dokonanie z nim
fuzji, co daje dostep do nowoczesnych technologii i kanatéw
dystrybucji przejmowanej firmy, oraz organiczna ekspansja
poprzez zakltadanie fabryk i centréw badawczo-rozwojowych,
zmierzajaca do zdobycia nowych rynkow.

Przy rosnacych cenach ropy naftowej i coraz trudniejszym
dostepie do jej zZrédet wspétpraca z zagranica, zwlaszcza
wspieranie chifiskich przedsiebiorstw w uzyskaniu dostepu do
eksploatacji tych z16z, stata sie jednym z gtéwnych celow strate-
gicznych polityki rzadu, co znalazto potwierdzenie w dokumen-
cie China’s Policy on Mineral Resources”. Najwieksze chinskie przed-
siebiorstwa naftowe — China National Petroleum Corporation
(CNPC), China National Offshore Qil Corporation
(CNOQOC) i Sinopec — od potowy lat dziewie¢dziesiatych za-
wieraja kontrakty na eksploatacje ropy naftowej i gazu w roz-
nych regionach $wiata: Afryce, Ameryce Lacinskiej, Azji
Centralnej i Potudniowo-Wschodniej, lecz dopiero w ostatnich

12" China’s Policy on Mineral Resources, Information Office of the State Council of
the People’s Republic of China (grudziei 2003 r.).
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kilku latach staty sie powaznym konkurentem dotychczasowych
lider6w w branzy. O rosngcym zaniepokojeniu chifiskg ekspan-
sja zmierzajacg do uzyskania dostepu do zt6z surowcoOdw ener-
getycznych $wiadczylo wywieranie naciskéw politycznych
w Stanach Zjednoczonych, co uniemozliwito w 2005 r. przejecie
przez CNOQOC amerykanskiej spotki naftowej Unocal. W in-
nych przypadkach przedsiewziecia chinskich przedsiebiorstw
byty bardziej skuteczne, zwlaszcza w panstwach, z ktérymi
ChRL utrzymuje dobre stosunki.

Oprocz zdobycia dostepu do ztéz ropy naftowej i gazu
Chiny daza réwniez do uzyskania mozliwosci eksploatacji takich
surowcOéw mineralnych, jak miedz, boksyty, kobalt, ruda zelaza,
wegiel kamienny, nikiel. Aby uzyska¢ dostep do Zrodet surowcow
mineralnych, chifskie przedsiebiorstwa pafstwowe koncentrujg sie
na Afryce, Ameryce tacinskiej, Australii i Azji Wschodniej. Wérod
najwiekszych chinskich przedsiebiorstw zaangazowanych w tych
regionach s3 China Nonferrous Metal Mining Group (CNMC),
Sinosteel Corporation, China International Trust Investment
Company (CITIC). Obecnie ilo$¢ surowcéw energetycznych
i mineralnych produkowana przez chifskie przedsiebiorstwa za
granicg jest niewielka w stosunku do zapotrzebowania chifiskiego
rynku. W zwigzku z tym mozna oczekiwa¢ dalszej aktywnosci
miedzynarodowej zmierzajacej do uzyskania udziatbw w nowych
zlozach zagranicznych i nawigzania wspo6tpracy z lokalnymi przed-
siebiorstwami, majacej na celu eksploatowanie surowcéw. ChRL
czesto wspOlpracuje w dziedzinie wydobycia surowcéw mineral-
nych z panstwami, na ktére kraje zachodnie natozyly sankcje".
Brak przejrzystosci transakcji finansowych i korupcja uniemozli-
wiajg gléwnym zachodnim korporacjom naftowym (ktore w prze-
ciwieistwie do chifiskich przedsiebiorstw musza udokumentowac
wszelkie wydatki) zawieranie korzystnych kontraktow, gdyz
zwlaszcza w panistwach afrykanskich nierzadko decyduje o tym
wielkoé¢ tapowki.

Jednym z charakterystycznych trendéw wsréd chinskich
przedsiebiorstw w ostatnich latach jest tez przejmowanie zagra-

13 China’s overseas investment in oil and gas production, report prepared for the
US—China Economic and Security Review Commission, Eurasia Group
(16 pazdziernika 2006 r.), s. 26.



207 |

Zmiana rébwnowagi — nowa pozycja Chin w gospodarce $wiatowej

nicznych firm o uznanej renomie w celu uzyskania dostepu do
ich technologii i know-how, znakéw towarowych i kanatow dys-
trybucji za granica. Ten typ miedzynarodowej ekspansji, cho¢
nie zawsze ekonomicznie optacalny, umozliwia chifiskim produ-
centom zaistnienie rowniez na rynku globalnym, pod nazwa
kojarzong z przejetym konkurentem, zwiekszenie rozpozna-
walno$ci wlasnej marki oraz realizacje wlasnej strategii globalnej
produkgji i sprzedazy. Wiele chinskich przedsiebiorstw zde-
cydowalo sie na tego typu ekspansje miedzynarodows. Jednym
z przyktadow jest TCL, ktory korzystajac ze wsparcia finanso-
wego udzielonego przez kontrolowany przez rzad China Exim
Bank, zawarl umowy joint venture z francuskimi przedsiebior-
stwami Thomson i Alcatel. Dzieki tym inwestycjom TCL udato
sie uzyska¢ dostep do nowoczesnych technologii i patentéw,
ktére umozliwity poprawe jakosci produktow, wejécie na rynek
europejski, a nastepnie ekspansje na innych rynkach, gdzie
francuscy partnerzy mieli juz ugruntowang pozycje. Innym
znamiennym przejawem rosnacej aktywnosci globalnej chin-
skich przedsiebiorstw bylo przejecie przez Lenovo za 1,75 mld
dolar6w dziatu komputeréw osobistych IBM. Transakcja ta,
polegajagca m.in. na zezwoleniu na uzywanie znaku towarowego
, Think”, kojarzonego z komputerami przeno$énymi ThinkPad,
cho¢ dosy¢ kosztowna, data Lenovo rozpoznawalno$¢ miedzy-
narodowa i duzy wzrost przychodow. O ile przed transakcja
Lenovo niemal nie miato przychodéw ze sprzedazy poza Chi-
nami, o tyle obecnie juz ponad 70% jego przychodéw pochodzi
ze sprzedazy zagranica. Sciezke uzyskania dostepu do nowo-
czesnych technologii i ekspansji globalnej poprzez przejecie lub
fuzje zagraniczne wybraty — oprécz TCL i Lenovo — m.in. China
Electronic Group, Shanghai Automotive Industry Corporation,
BOE Technology Holley Group™. W ten sposéb chinskie
przedsiebiorstwa nie tylko wchodza na rynek zagraniczny, ale
tez wykorzystuja uzyskang technologie do poprawy jakosci pro-
dukcji na rynku krajowym oraz do rozwoju nowych produktéw.

4G Cheng, R. R. Stough, The Pattern and Magnitude of China’s Outward FDI in
Asia, paper prepared for the International Workshop , Intra-Asian FDI Flows:
Magnitude, Trends, Prospects and Policy Implications”, Indian Council
for Research on International Economic Relations (25-26 kwietnia 2007 r.),
s. 14-15.
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Wiele chinskich przedsiebiorstw zdecydowato sie na glo-
balng ekspansje poprzez organiczny rozwoj swej miedzynaro-
dowej dziatalnosci, polegajacy na zakladaniu zagranicznych
oddziatow oraz zaktadéw produkcyjnych w kraju, na ktérego
rynku chciatoby sprzedawa¢ swoje produkty. W ten sposob
chinskie firmy staraty sie dostosowa¢ asortyment wtasnych pro-
duktéow do potrzeb lokalnego rynku. Inwestycje greenfield w tego
typu ekspansje byly wspierane przez chinski rzad, dazacy do
wykreowania duzych transnarodowych konglomeratéw, podob-
nych do najwiekszych przedsiebiorstw koreanskich czy japon-
skich. Dla przedsiebiorstw celem gtéwnym byto budowanie marki,
ktora bytaby rozpoznawalna na rynku miedzynarodowym. Haier
Group, produkujgca m.in. sprzet gospodarstwa domowego, kli-
matyzatory i telewizory, jest obecnie jedna z najbardziej
znanych firm, ktére zawdzieczaja swoja renome organicznemu
rozwojowi. Zdobywata ona do$wiadczenie na rynkach krajow
rozwijajacych sie, by nastepnie nasili¢ swojg ekspansje na rynku
amerykanskim i europejskim. Obecnie jest jedng z najbardziej
rozpoznawalnych marek chifiskich — poza Chinami ma 19 przed-
siebiorstw handlowych, pie¢ centrow projektowych, 24 zaktady
produkcyijne, cztery parki przemystowe oraz blisko 60 000
punktéw sprzedazy w 160 krajach”.

Innym przyktadem ekspansji globalnej s dziatania dwoch
chinskich przedsiebiorstw z sektora technologii informacyjnych
i komunikacyjnych (ICT) — Huawei i ZTE (Zhongxing
Telecommunication Equipment Company). Ich $ciezki ekspan-
sji zagranicznej byly podobne — na poczatku firmy te eksporto-
waly pojedynczy produkt telekomunikacyjny, nastepnie anga-
zowaly sie w projekty dotyczace infrastruktury telekomuni-
kacyjnej lub zwiekszaty asortyment eksportowanych produktow,
by w konicu rozszerzy¢ zakres i formy swojej dziatalnoéci zagra-
nicznej poprzez inwestycje, zaktadanie o$rodkéw badawczo-
-rozwojowych, umowy joint venture, fuzje i przejecia. Ekspansja
zostala skierowana w poczatkowej faz/ie na kraje azjatyckie,
afrykanskie i Rosje, nastepnie Europe Srodkowa i Wschodnia,

15 Haier in the World — www.haier.com/AboutHaier/HaierWorldwide/

introduction.asp.
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a ostatecznie Europe Zachodnia i Ameryke Pétnocna'®. Obecnie
przedsiebiorstwa te s3 powaznymi konkurentami dla tak
renomowanych firm, jak Cisco, Lucent, Alcatel, Ericsson. O ich
sukcesie w pozyskiwaniu partnerow na rynku europejskim
decyduje przede wszystkim nizsza o 20-30% cena. Ich oferta
nie ogranicza sie jedynie do korzystnych warunkéw cenowych,
ale obejmuje rowniez perspektywe pomocy dla partnera bizne-
sowego w wejéciu na rynek chifiski.

Pomimo wciaz niewielkiej skali chifiskich inwestycji zagra-
nicznych w poréwnaniu z inwestycjami pochodzacymi z krajow
rozwinietych zauwazalna jest w tej dziedzinie tendencja
wzrostowa. W 2006 r. ich warto$¢ wyniosta 21,2 mld dolaréw,
co jest wynikiem znacznie wyzszym niz w latach poprzednich
— 5,5 mln dolarow w 2004 r. i 12,3 mld dolaréw w 2005 r.
Zakumulowana wartoé¢ chifiskich bezposrednich inwestycji za-
granicznych w 2006 r. wyniosta 90,6 mld dolaréw, na co ztozyty
sie BIZ ponad 5000 chinskich przedsiebiorstw w 172 krajach.
Kierunkiem chifiskich BIZ s3 przede wszystkim Europa (48%)
i Azja (45%). Najwiecej BIZ jest w sektorze ustug biznesowych,
aczkolwiek w ostatnich kilku latach najwiekszy przyrost inwes-
tycji zagranicznych odnotowany zostal w przemysle wydo-
bywczym, co wigze sie z duza liczba zawieranych kontraktow na
eksploatacje zt6z surowcow'”.

Realizacja strategii go global przynosi zamierzone efekty.
Wiele instrumentéw stosowanych przez rzad dla promowania
globalnej ekspansji rodzimych przedsiebiorstw umozliwia uzys-
kanie dostepu do zrodet surowcoéw naturalnych i zaawansowa-
nych technologii, zdobywanie nowych rynkéw zbytu i stopnio-
we kreowanie tzw. globalnych czempionéw, wsréd ktoérych
swojg pozycje i rozpoznawalnoé¢ na rynku miedzynarodowym
zdobyly wspomniane juz Lenovo, TCL, Haier, Huawei i ZTE
i duzo innych przedsiebiorstw.

16 1. Cheng, China’s Telecom Industry on the Move: Domestic Competition, Global
Ambition, and Leadership Transition, ,China Leadership Monitor”, nr 19, Hoover
Institution, Stanford University, s. 9.

17 2006 Statistical Bulletin of China’s Outward Foreign Direct Investment, Minsterstwo
Handlu ChRL, 2007 r.
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Nowe mocarstwo, wyzwania dla innych

Zmiana pozycji Chin w gospodarce $wiatowej, a zwlaszcza
ich ekspansja eksportowa, oznacza wiele wyzwan dla dotych-
czasowych poteg gospodarczych. Dla Stanéw Zjednoczonych
i Unii Europejskiej jednym z najwiekszych wyzwan w stosunkach
z Chinami jest deficyt handlowy. W 2007 r. w przypadku Stanow
Zjednoczonych wyniést on 256 mld dolaréw, a w przypadku Unii
Europejskiej — 160 mld euro. Na skale deficytu ma wptyw struktura
wzajemnych obrotéw towarowych: w eksporcie z Chin dominujg
towary konsumpcyjne powszechnego uzytku, a w imporcie do
tego kraju przewazaja dobra kapitalowe, komponenty do montazu
doébr finalnych oraz towary zaawansowane technologicznie i luk-
susowe. Rosngca nieréwnowaga w handlu powoduje coraz czesciej
stosowanie praktyk protekcjonistycznych w USA i UE, czyli
w panstwach utozsamianych wczesniej z ideami wolnego handlu.
Najbardziej jaskrawym przykltadem ochrony rynku amerykan-
skiego i europejskiego przed importem z Chin bylo w ostatnich
latach ograniczenie dostepu artykutom tekstylnym i odziezy,
wprowadzone w 2005 r.,, po wygasnieciu porozumienia WTO
w sprawie tekstyliow i odziezy. Wprowdzona po kilkudziesieciu
latach stosowania réznego typu ograniczen ilosciowych i taryfo-
wych liberalizacja handlu tymi towarami spowodowata, ze
gwattownie wzrést ich import na rynki panstw zachodnich z Chin,
bedacych producentem najbardziej konkurencyjnym na $wiecie.
W tej sprawie udato sie osiggna¢ kompromisowe rozwigzanie (tym-
czasowe zastosowanie ograniczen) dzieki dwustronnym negocja-
cjom miedzy USA i UE a ChRL". W przypadku innych towaréw
stosowane s3 cla antydumpingowe (np. na produkty stalowe,
owoce, produkty chemiczne, obuwie, torby plastikowe, telewizory,
meble, papier)”. Z drugiej strony zmniejszenie deficytu handlo-

18 Zob. EU-China textile agreement 10 June 2005, Memo, Brussels,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2005/june/tradoc_123754.pdf, oraz Memorandum
of Understanding Between the Governments of the United States of America and the People’s Republic of China
Concerning Trade in Textile and Apparel Products, Washington, www.ustr.gov/assets/World
Regions/North_Asia/China/asset_upload file91 8344.pdf.

19 Semi-Aunual Report Under Article 16.4 of the Agreement: United States, Committee on
Anti-Dumping Practices, World Trade Organization, Geneva, o September 2008, s. 4—14;
Semi-Annual Report Under Article 16.4 of the Agreement: European Communities, Committee on
Anti-Dumping Practices, World Trade Organization, Geneva, 22 September 2008, s. 2—4.
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wego jest utrudnione ze wzgledu na nieprzestrzeganie praw
wlasnoéci intelektualnej w Chinach, w nastepstwie czego chifiskie
przedsiebiorstwa wytwarzajg imitacje oryginalnych produktéw,
w ktorych kraje zachodnie majg przewage konkurencyjng, ale nie
moga ich eksportowa¢ w skali odpowiadajacej popytowi na rynku
chinskim z powodu dostepnosci ich lokalnych podrébek. Rekon-
figuracja w handlu miedzynarodowym na skutek wzrostu znaczenia
Chin spowodowata ostabienie sktonnosci dotychczasowych poteg
gospodarczych — Stanéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej czy
Japonii — do dalszego liberalizowania handlu, o czym $wiadczy
brak porozumienia WTO w negocjacjach w ramach rundy z Doha.
Co wiecej, tendengja ta moze ulec nasileniu ze wzgledu na glo-
balny kryzys gospodarczy, czego symptomem jest pakiet stymula-
cyjny prezydenta Baracka Obamy, opatrzony klauzulg buy American.

Utrzymujace sie od wielu lat ogromne nadwyzki w bilansie
obrotéw biezacych sprawily, ze Chiny zgromadzity najwieksze
na $wiecie rezerwy walutowe, siegajace 2 bilionéw dolarow. Ich
wzrost do takiego poziomu jest cze$ciowo efektem zbyt
niskiego kursu juana wzgledem gléwnych walut, utrzymywanego
przez Chiny poprzez interwencje na rynku walutowym i powo-
dujacego poprawe pozycji konkurencyjnej chiniskich towarow.
Chociaz w 2005 r., po ponad 10 latach utrzymywania sztywnego
kursu juana wobec dolara, Chiny wprowadzily kurs plynny
regulowany, to jednak skala aprecjacji od tamtego czasu wciaz
nie zadowala politykéw w Stanach Zjednoczony i Unii
Europejskiej. Chinska polityka kursowa jest postrzegana jako
nieuczciwa i niezgodna z miedzynarodowymi normami”. Nie-
mniej proby wywierania nacisku na wladze ChRL, by dokonaty
zmiany polityki kursowej i zrewaluowatly juana, oraz grozby
uchwalenia przez Kongres USA sankcji handlowych przyniosty
umiarkowane rezultaty (powolna aprecjacja w ramach kursu
regulowanego).

Przy okazji ugruntowywania sie w pierwszej dekadzie XXI w.
nowej architektury gospodarki $wiatowej, z rosnaca pozycja
Chin, powstat pewien paradoks. Polega on na tym, ze Stany

207 A Frankel, S-J. Wei, Assessing China’s Exchange Rate Regime, ,NBER
Working paper”, nr 13100, National Bureau of Economic Research, Cambridge,
maj 2007 r., s. 3—4.
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Zjednoczone, kraj o najwiekszej gospodarce na $wiecie, mogly
w ostatnich latach rozwija¢ sie, majac niska inflacje i utrzymujac
podwoijny deficyt — obrotow biezacych i budzetowy — w duze;j
mierze finansowany przez Chiny, ktére inwestuja rezerwy
walutowe w amerykanskie papiery dtuzne. Nigdy wcze$niej kraj
tak ubogi (bioragc pod uwage dochéd per capita), jak Chiny nie
pozyczyt tak duzej iloéci pieniedzy krajowi tak bogatemu, jak
Stany Zjednoczone. Oczywiscie mozna stad wysung¢ wniosek,
ze Chinczycy finansowali wydatki wojskowe Stanéw Zjedno-
czonych, w tym na wojne w Iraku, ktoérej byli przeciwni. Lecz
bardziej istotne jest wytworzenie sie swoistej wspotzaleznosci
miedzy ChRL i USA — Stany Zjednoczone w bardzo duzym
stopniu uzaleznily sie od pozyczek udzielanych przez Chiny na
pokrycie zadtuzenia, Chiny zas, lokujac blisko 1,7 mln dolaréw
w amerykanskich obligacjach skarbowych, agencyjnych, korpo-
racyjnych i innych aktywach denominowanych w dolarach?,
uzaleznity realng warto$¢ swoich rezerw walutowych od sytuacji
finansowej w USA. Z drugiej strony istnieja pewne obawy, ze
posiadanie tak duzych zasobéw najwazniejszej waluty $wiata
przez Chiny stwarza zagrozenie dla Stanéw Zjednoczonych,
gdyz stabilno$¢ dolara moze zosta¢ podwazona, je$li chinski
bank centralny nagle pozbedzie sie tej waluty, powodujac znacz-
ny spadek jej wartoéci, co bedzie miato powazne konsekwencje
dla gospodarki amerykanskiej. Jednak tego typu dziatanie jest
raczej malo prawdopodobne, jezeli wezmie sie pod uwage
negatywne skutki takiego posuniecia dla chifiskiej gospodarki:
zmniejszenie wartoéci pozostatych rezerw denominowanych
w dolarze, wzrost ceny waluty, na ktorg trzeba bytoby zamieni¢
dolary, oraz aprecjacje juana, co zmniejszytoby konkurencyj-
no$¢ chinskiego eksportu. Niemniej jednak zakumulowane
rezerwy walutowe moga stanowi¢ wazne narzedzie oddzialy-
wania zaréwno na Stany Zjednoczone, jak i na stabilno$¢
gospodarki $wiatowe;.

Jednym z nastepstw rozwoju gospodarczego Chin jest
towarzyszacy mu wzrost popytu na surowce energetyczne. Od

21 B, Setser, A. Pandey, China’s $1.7 Trilion Bet. China’s External Portfolio and Dollar
Reserves, ,CGS Working Paper”, Council on Foreign Relations, Washington,
styczeri 2009 r., s. 12.
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1993 r. Chiny s3 importerem netto ropy naftowej. Przyspie-
szenie wzrostu zapotrzebowania na ten surowiec nastgpito
w ostatnich kilku latach, co mialo zwigzek m.in. ze zwieksze-
niem liczby samochodéw sprzedawanych na rynku chifiskim
i prowadzitlo do wzrostu popytu na paliwo. Jednak gtéwnym
czynnikiem zwiekszenia sie konsumpcji energii, zwlaszcza
pochodzacej z wegla kamiennego i gazu, jest rozw6j produkgji
przemystowej, zwlaszcza energochtonnego przemystu ciezkie-
go. Ze wzgledu na skale tego zjawiska Chiny w coraz wiekszym
stopniu zaspokajaja wewnetrzne zapotrzebowanie poprzez
import z zagranicy, co ma istotny wptyw na miedzynarodowy
rynek surowcowy. Globalny wzrost popytu na rope naftows, za
ktory w najwiekszym stopniu odpowiadaty Chiny i Indie, spo-
wodowal wzrost cen tego surowca do rekordowego poziomu
146 dolaréw za barytke w lipcu 2008 r.” Wedtlug prognoz
Miedzynarodowej Agencji Energii, szybki rozw6j gospodarczy
i zwiekszenie sie liczby ludnos$ci sprawig, ze do 2030 r. wzrost
popytu na surowce energetyczne w Chinach bedzie cztery razy
wiekszy niz tacznie we wszystkich panstwach Afryki i Ameryki
tacinskiej oraz trzy razy wiekszy niz tacznie w panistwach czton-
kowskich OECD”. Taki wzrost popytu na energie ma powazne
konsekwencje dla bezpieczefistwa energetycznego i powoduje
zwiekszenie emisji gazow cieplarnianych. Jest to wyzwanie dla
rzadu chinskiego, stad tez podjat on dziatania zmierzajace do
zmniejszenia energochtonnoéci gospodarki i ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych. Stato sie to rowniez powaznym wyzwa-
niem dla innych panstw, ktére odczuwaja wahania cen surow-
cow, spowodowane wzrostem popytu w Chinach, jak réwniez
starajg sie nakloni¢ Chiny do wspolpracy zmierzajacej do
ograniczenia zmian klimatu.

Jedng z metod podniesienia poziomu bezpieczenstwa
energetycznego jest poszukiwanie dostepu do zt6z surowcoéw
naturalnych poza granicami Chin. Ekspansja chifiskich przed-
siebiorstw zaangazowanych w eksploatacje takich zt6z przyspo-
rzyla nowych konkurentéw duzym transnarodowym korpora-

22 Cushion, OK WTI Spot Price FOB, Energy Information Administration,
http://tonto.eia.doe.gov/dnav/pet/hist/rwtcd.htm.

23 World Energy Outlook 2008, International Energy Agency, Paris 2008, s. 82.
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cjom dzialajacym w tej branzy, zmieniajac nie tylko rynek, ale
tez oddziatlujac na polityke miedzynarodowa. Jest to najbardziej
widoczne w Afryce, gdzie Chiny, dazac do uzyskania dostepu
do atrakcyjnych zl6z, oferuja pomoc rozwojowa, inwestycje
infrastrukturalne i poparcie polityczne dla reziméw niedemo-
kratycznych. Chinska wspétpraca gospodarcza z takimi krajami
nie jest obarczona warunkami stawianymi przez pafstwa za-
chodnie i instytucje miedzynarodowe, co niweluje wieloletnie
wysitki na rzecz zwiekszenia praworzadnosci, nasilenia walki
z korupcja czy tez przestrzegania praw czlowieka na konty-
nencie afrykanskim. Chiny wypracowaty specyficzny model
postepowania z panstwami, w ktérych chcg realizowaé swoje
interesy. Przedstawiciele biznesu wchodza w sktad delegacji
uczestniczacych w spotkaniach na najwyzszym szczeblu
i w obecno$ci gléw panstw zawieraja kontrakty, dzieki czemu
takie umowy maja nie tylko wymiar gospodarczy, ale rowniez
polityczny.

Osigganiu celow w polityce wobec okreslonych panstw
sprzyja prowadzenie polityki zagranicznej, w ktérej wykorzy-
stuje sie instrumenty soft power, skutecznej w obliczu stabnacej soft
power Stanéw Zjednoczonych, postrzeganych przez Chiny jako
ich najwiekszy konkurent™. Mozna oczekiwa¢, ze w najblizszych
latach rzad chinski bedzie nadal wspierat globalng ekspansje
rodzimych przedsiebiorstw, zaréwno finansowo, jak i wykorzy-
stujac w tym celu swa polityke zagraniczng, co moze sta¢ sie
powaznym wyzwaniem nie tylko dla wielu korporacji trans-
narodowych usitujacych zachowa¢ swa ugruntowang pozycje, ale
takze dla tych, ktérzy sg odpowiedzialni za polityke panistw
zachodnich.

Status Chin jako globalnego mocarstwa gospodarczego
stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan dla Stanéw Zjed-
noczonych, Unii Europejskiej i reszty $wiata. Wyjatkowoséé
takiego stanu polega réwniez na tym, ze Chiny sa wcigz krajem
rozwijajacym sie, ubogim (ich dochod per capita wynosi ok. 3000
dolaréw, gospodarka wcigz jest nie w petni rynkowa, poniewaz
painstwo nadal odgrywa duze rola w podejmowaniu decyzji

24 Kurlantzick, Charm Offensive. How China’s Soft Power Is Transforming the World,
Yale University Press, New Haven 2007, s. 89.
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Zmiana rébwnowagi — nowa pozycja Chin w gospodarce $wiatowej

dotyczacych alokacji zasobéw) i niedemokratycznym, gdzie
rzad dazy do zapewnienia dalszych sukceséw gospodarczych
i podniesienia poziomu zycia ludno$ci, nie reformujac auto-
rytarnego systemu politycznego. Stad tez rodzi sie pytanie, czy
Chiny, wykorzystujac swoja nowa pozycje w gospodarce
$wiatowej, beda staraly sie zmienia¢ dotychczasowy porzadek
i reguly miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych? A jesli
tak, to w jaki sposob i w jakim celu?

Kierunek dotychczasowego rozwoju Chin, opartego
w duzej mierze na stosunkach gospodarczych z zagranicg, zmu-
sit wtadze chinskie do myslenia w kategoriach globalnych i do
dostosowania sie do systemu $wiatowego stworzonego i zdo-
minowanego przez potegi zachodnie. Wprawdzie sposob funk-
cjonowania takich miedzynarodowych organizacji, jak ONZ czy
WTO, nie budzi wiekszych zastrzezen rzadu ChRL, ale nie-
koniecznie mu odpowiada dominujaca globalna pozycja Stanéw
Zjednoczonych. Chociaz Chiny nie podwazaja autorytetu
i zasad takich instytucji, jak G8 czy Miedzynarodowa Agencja
Energii, to jednak nie s3 sklonne do przystapienia do orga-
nizacji, w ktorych powstaniu nie wspotuczestniczyly badz tez
nie wniosty wktadu w ich rozw¢j. Do tej pory Chiny raczej nie
staraly sie wptywa¢ na rozwijanie nowych lub na ostabianie
istniejacych instytucji systemu $wiatowego. Nie chcialty bowiem
wzbudza¢ podejrzliwoéci pafistw zachodnich i bra¢ na siebie
odpowiedzialnosci i nadmiernych nowych zobowiazan. Jedno-
cze$nie gtobwne podmioty stosunkéw miedzynarodowych staraty
sie ukazywac¢ korzysci, jakie daje istniejacy porzadek miedzy-
narodowy, i przekonywa¢ Chiny, aby w wiekszym stopniu
uczestniczyly w tym systemie i bardziej sie z nim zintegrowaly.
O przyjeciu takiej postawy przez pafistwa zachodnie $wiadczyty
m.in. okre§lenie ChRL mianem responsible stakeholder przez Roberta
Zoellicka, bytego zastepce sekretarza stanu USA, przyznanie
Chinom wiekszej liczby gtosow w Miedzynarodowym Funduszu
Walutowym czy tez wybér Chificzyka na stanowisko gtéwnego
ekonomisty Banku Swiatowego”. Chiny z pewno$cig zmierzaja
do uzyskania statusu rownego partnera dotychczasowych poteg

25 C.F. Bergsten, C. Freeman, N.R. Lardy, D.J. Mitchell, China’s Rise...,
op. cit., s. 223-224.
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gospodarczych — Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskie;j.
Jednak dazenie do wprowadzenia Pax Sinica w miejsce Pax
Americana mogloby by¢ zagrozeniem dla $wiata i miatoby nieko-
rzystne konsekwencje dla samych Chin™.

G~~~

26 J. Rowifiski, Chiny: nowa globalna potega> Cieii dawnej swietnosci i lat ponizenia, [w:]
A.D. Rotfeld (red.), Dokgd zmierza swiat>, PISM, Warszawa, 2008, s. 371-372.
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Zmiany w postrzeganiu stosunkéw
centrum—peryferie

Od XIX do XXI w. w $wiatowym uktadzie sit nastapity
ogromne zmiany, dynamika stosunkéw centrum—peryferie
znacznie sie zmienita, wzrosta tez szybko$¢ dokonywania sie
zmian. Zmiany te mozna rozpatrywa¢ wedtug czterech gtow-
nych modeli. Pierwszym modelem byt $wiat eurocentryczny,
ktéry osiagnal swoje apogeum w latach 1815-1914, skoncen-
trowany na rywalizacji miedzy trzema mocarstwami: Wielka
Brytanig, Francja i Niemcami, podtrzymywany globalnie dzieki
stosunkom kolonialnym. W systemie tym jako potega
dominujaca wyltonita sie Wielka Brytania. Gdy mocarstwa weszty
w XX w., hegemonia Wielkiej Brytanii zostata zagrozona przez
zjednoczone Niemcy, z ich wzrostem gospodarki i potegi
wojskowej. Zatamanie sie tego ztozonego uktadu réwnowagi sit
doprowadzito do | wojny $wiatowej (1914—1918).

Drugi model zostat zapoczatkowany wraz z przystgpie-
niem Stanéw Zjednoczonych w kwietniu 1917 r. do wielkiej
wojny, w ktorej ich zdolnoé¢ przemystowa i militarna rzucona na
europejska arene przelamata impas w dziataniach zbrojnych
panstw ententy (Wielka Brytania i Francja) przeciwko pafistwom
centralnym (Niemcy i Austro-Wegry) na froncie zachodnim.
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Kiedy zdolno$¢ najwiekszych panstw europejskich do zdomi-
nowania polityki i gospodarki $wiatowej zanikata w okresie mie-
dzywojennym, poczawszy od zawieszenia broni, podpisanego
w listopadzie 1918 r., do wybuchu Il wojny $wiatowej we wrzes-
niu 1939 r., Stany Zjednoczone gwattownie wytonity sie naj-
pierw jako potega gospodarcza, a p6zniej wojskowa. Dokonato
siec to jednak nie bez dramatycznych wahafn — miedzy spek-
takularnym sukcesem gospodarczym w latach dwudziestych
a zapascig w 1929 r., rozbrojeniem po 1919 r. a szybkimi po-
nownymi zbrojeniami na poczatku lat czterdziestych i przy-
stagpieniem USA do Il wojny $wiatowej w grudniu 1941 r., po
japonskim ataku na Pearl Harbor.

Trzeci model obejmuje rozmieszczenie wojsk w nastep-
stwie Il wojny $wiatowej, z ktorej jako supermocarstwa wyszty
dwa panstwa — Stany Zjednoczone i ZSRR. Rywalizacja ta, cha-
rakteryzujaca sie dlugotrwala walka obu mocarstw, zakoficzyta
siec wraz z upadkiem Zwigzku Radzieckiego w 1989 r. Krotkie
panowanie USA jako jedynego supermocarstwa trwato od 1989
do 2009 r.; w tym czasie Stany Zjednoczone zdominowaty sto-
sunki gospodarcze i wojskowe w skali globalne;.

Czwarty model jest charakterystyczny dla epoki, w ktorg
wlaénie wchodzimy: pojawienie sie gospodarki globalnej zmie-
nito stosunki miedzy panstwami w taki sposob, ze zadne pan-
stwo jako pojedynczy aktor nie ma zdolnoéci do zdominowania
dziedzin gospodarczych w nowym S$wiecie skomplikowanych
transnarodowych stosunkéw gospodarczych i kontaktow inter-
netowych, lekcewazacych granice panstwowe i zdolno$¢ po-
szczegblnych rzadéw do narzucania swoich rozwigzan. W no-
wym wieku jedyna podstawg roszczenia sobie prawa do statusu
supermocarstwa, jaka pozostata jeszcze Stanom Zjednoczonym,
sa ich zdolnos$ci militarne.

Wzrost i upadek $wiata eurocentrycznego

W latach 1815-1914 Europa byta olbrzymig lokomotywa
ciagnacg S$wiat ku postepowi technicznemu, gospodarczemu
i kulturalnemu. W sercu tego systemu znajdowaty sie Wielka
Brytania, bedaca u szczytu swojej potegi gospodarczej i mor-
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skiej, Francja jako czotowy przedstawiciel kultury europejskie;j
i przewagi cywilizacyjnej Europy, a takze rosngce w site Niemcy,
ktére dazyly do zajecia wlasnego miejsca w $wiecie zdomino-
wanym przez Europejczykéw. Jubileusz krolowej Wiktorii
w Londynie w przededniu | wojny $wiatowej stuzyt tez
uczczeniu wszystkich osiggnie¢ poprzedniego stulecia. Celem
gali zorganizowanej z tej okazji byto réwniez zwr6cenie uwagi
na rozlegto$¢ Imperium Brytyjskiego, na ktérego terenie nigdy
nie zachodzi stofice. Na tej uroczystosci byli obecni cztonkowie
europejskich rodzin krélewskich oraz przedstawiciele krajow ze
wszystkich zakatkow globu. Pomimo tych osiggnie¢, na poczat-
ku XX w. ten system panstw europejskich, oparty na ztozonym
uktadzie rownowagi sit, ulegat coraz wiekszej destabilizacji.
Konsekwencje zjednoczenia Niemiec i pojawienie sie Cesarstwa
Niemieckiego dominujacego gospodarczo i wojskowo na kon-
tynencie zwiekszaly zagrozenie dla brytyjskiej hegemonii.
Kiedy w sierpniu 1914 r. wybuchta wojna na kontynencie,
konflikt, ktory — na skutek sojuszy zawartych przez mocarstwa
zachodnie (Wielka Brytania i Francja) i Rosje z jednej strony
oraz pafistwa centralne (Niemcy, Austro-Wegry, Wtochy)
z drugiej — miat trwa¢ trzy lub cztery miesigce, wkrotce okazat
sie dtugotrwata powszechna wojng zastygla w impasie, majaca
rujnujace skutki dla wszystkich jej uczestnikow. Czynnikiem,
dzieki ktéremu ten impas zostat ostatecznie przetamany, byto
przystgpienie Stanéw Zjednoczonych do wojny w kwietniu
1917 r. i ich wkroczenie na $wiatowa scene jako wielkiego mo-
carstwa z zasobami gospodarczymi i wojskowymi, ktore prze-
sadzity o losach wojny. Podczas negocjacji pokojowych Stany
Zjednoczone pod przywédztwem Woodrowa Wilsona odegraty
istotng role w ustaleniu powojennego porzadku, potem jednak
wycofaly sie, zajmujac postawe splendid isolation. Dopiero we
wrzesniu 1939 r. USA zauwazyly, Ze ich istotnym interesom
bezposrednio zagrozita niemiecka inwazja na Polske. Niezdol-
no$¢ Francji i Wielkiej Brytanii do sprostania niemieckiemu
wyzwaniu, porazka sit sprzymierzonych na kontynencie i wyco-
fanie sie Brytyjczykéw na swoja wyspe, kapitulacja Francji, ja-
ponski atak na Pearl Harbor 7 grudnia 1941 r. oraz walki
w Europie i na Dalekim Wschodzie, zakonczone w 1945 r.
— wszystko to przeksztatcito Stany Zjednoczone w gtéwnego
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aktora majacego udzial w zwyciestwie, ustaleniach pokojowych i
poOzniejszych umowach miedzynarodowych tworzacych nowy
porzadek $wiata.

Hegemonia amerykanska i jej zmierzch

Do 1945 r. dotychczasowy $wiat z europejska dominacja
legt juz w gruzach, co byto konsekwencja Il wojny $wiatowe;j.
Wobec nowego podziatu na Europe Zachodnig i Wschodnig
dominujacymi aktorami w skali $wiatowej staly sie Stany Zjed-
noczone i ZSRR. W Europie obie te strony tworzyty wlasne
sfery wpltywow, ustalone gtéwnie wedtug linii zaangazowania
w momencie zawierania pokoju miedzy Niemcami a pafistwami
sprzymierzonymi. Z kryzysu politycznego, do jakiego dopro-
wadzit podzial na NATQO, obejmujace kraje Europy Zachodnie;j,
USA i Kanade, oraz na Uktad Warszawski, grupujacy pod prze-
wodnictwem ZSRR panstwa wlaczone do sfery jego wptywow,
wyszly zwyciesko Stany Zjednoczone, stajac sie dominujagcym
supermocarstwem. Ceng, jaka za to zaptacono, byto oddanie na
ponad 40 lat Zwigzkowi Radzieckiemu kontroli nad Europa
Wschodnig i uznanie jego zadania stworzenia dla niego bariery
ochronnej w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej,
sktadajacej sie od poznych lat czterdziestych XX w. do 1989 r.
z panstw satelickich, wczeéniej kojarzonych z imperiami nie-
mieckim, austro-wegierskim i otomanskim.

Ostatecznie jednak koszt sprawowania kontroli nad
Europg Wschodnia, za sprawg przewagi militarnej, okazat sie
wiekszy, niz pozwalaly na to mozliwosci gospodarcze ZSRR.
Nie byt on juz w stanie dluzej utrzymywaé hegemonii nad
krajami potozonymi za zach6d od niego, w ktérych nigdy nie
uznano rzadéw sowieckich za prawowite. W nastepstwie tego,
a takze wewnetrznego upadku Zwigzku Radzieckiego, spowo-
dowanego jego niezdolnoécig do wprowadzenia powazniejszych
reform gospodarczych i sformutowania nowej ideologii, ktéra
moglaby zastapi¢ ideologie sowiecka, stworzong po to, aby
wychodzi¢ ponad rywalizujgce ze soba tozsamos$ci narodowe
zwigzane ze starszymi normami kulturowymi i historycznymi,
wycofanie sie ZSRR z Europy Wschodniej byto nagte i catko-
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wite. Do tych zmian tozsamosciowych dotaczyto sie ogloszenie
niepodlegtosci przez wiekszo$¢ republik sowieckich; to, co
pozostato jako rdzen, zostato nazwane Federacjg Rosyjska.

Wraz z upadkiem Zwigzku Radzieckiego w 1989 r., jego
przeobrazeniem sie w Federacje Rosyjska oraz reorientacja krajow
dotychczas bedacych pod kontrolg sowiecks, czy to jako panstw
niepodleglych, czy tez zrzeszonych z Federacja Rosyjska, Stany
Zjednoczone staly sie jedynym supermocarstwem gospodarczym
i wojskowym. Trwato to dwie dekady, od 1988 do 2008 r., kiedy to
USA utracily duza cze$¢ swej potegi i prestizu w stosunkach we-
wnetrznych i zewnetrznych na skutek jednostronnych decyzji
i dzialan podejmowanych w trakcie dwoch kadencji prezydenta
George’a Busha, w latach 2001-2008. Unilateralizm dyploma-
tyczny i militarny w tych latach i wytonienie sie Unii Europejskiej
jako nowego czynnika gospodarczego i dyplomatycznego w stosun-
kach globalnych zbiegly sie ze soba, stawiajac pod koniec 2008 r.
Stany Zjednoczone na pozycji, na ktérej ich status supermocar-
stwa zostal ograniczony tylko do spraw wojskowych. Nawet w tej
dziedzinie wysokie koszty przedsiewzie¢ militarnych administracji
Busha, zwigzane z wojng z terroryzmem, inwazjg na Irak i okupacja
tego kraju, ktora stata sie w koncu zasadniczo inicjatywa amerykan-
ska i finansowang przez USA, zaangazowaniem sie w Afganistanie
pod auspicjami NATO, ale ze Stanami Zjednoczonymi odgrywa-
jacymi gtéwng role, zmniejszylty wojskowe zasoby materiatowe
i ludzkie USA do tego stopnia, ze podwazylto to ich zdolnoé¢ do
utrzymywania hegemonii wojskowej i w polityce miedzynaro-
dowej. Ostatni cios zostat zadany w dziedzinie gospodarki: po
o$miu latach agresywnej deregulacji, polaczonej z olbrzymimi
kosztami zaangazowania wojskowego za granicg i niemal zapa$cia
amerykanskiego systemu finansowego oraz upadkiem rynku kre-
dytow hipotecznych z niesptacalnymi hipotekami, wybucht kryzys
w kraju i za granica.

Pojawienie sie gospodarki globalnej
a nowy tad miedzynarodowy

W tym kontekécie rok 2009 z pewnoscia stanie si¢ mo-
mentem zwrotnym w przeksztatcaniu miedzynarodowej sceny
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politycznej i gospodarczej. Poniewaz w skali miedzynarodowe;j
potega i prestiz USA maleje, pojawiajg sie poérod zawirowan
gospodarczych na $wiecie nowe osrodki wtadzy globalnej. Na
poczatku w tych nowych centrach wierzono, ze ich érodki i sita
gospodarcza, niezalezne od USA, dajg im margines bezpieczen-
stwa, ktory zminimalizuje wplyw kryzysu gospodarczego w Sta-
nach Zjednoczonych. Ale z szybkoscia epidemii stawato sie
jasne, jak mocno gtowni aktorzy spoza USA s3 osadzeni na
rynkach amerykanskich. To, co zaczeto sie jako problem z pa-
pierami warto$ciowymi na Wall Street, stato sie powszechnym
kryzysem gospodarczym nie tylko w Stanach Zjednoczonych,
ale takze w pozostalych krajach na $wiecie. Pod koniec 2008 r.
byto juz wyraznie wida¢, jak bardzo gospodarki wszystkich
gtownych aktoréw wzajemnie sie ze sobg powigzaly i jak trudno
bedzie rozwigza¢ problemy ogélno$wiatowej recesji, graniczacej
z depresja, przy braku jakichkolwiek ogélnych ram skutecznych
wspolnych dziatan.

Chociaz kierownictwo objeta w 2009 r. nowa administra-
cja pod przewodnictwem Baracka Obamy i Stany Zjednoczone
nadal beda odgrywaty gtéwng role, to jednak w dajacej sie
przewidzie¢ przysztoéci ten nowy porzadek miedzynarodowy
pozostanie wielobiegunowy. W kategoriach gospodarczych
w czotéwce znajduje sie Unia Europejska (UE) ze swoimi
27 cztonkami, podzielona na strefe euro, sktadajaca sie z sygna-
tariuszy Traktatu z Maastricht, i na pafistwa cztonkowskie skon-
centrowane w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej,
ktére majg waluty narodowe powigzane z euro. W ramach UE
Wielka Brytania i Szwecja zajmujg oddzielne miejsce z wtasnymi
walutami krajowymi — funtem i korona, petnigcymi w handlu
miedzynarodowym role walut rezerwowych w stosunku do
dolara i euro. W handlu miedzynarodowym réwniez uzywa si¢
franka szwajcarskiego, ale Szwajcaria jest powigzana z UE tylko
w sprawach gospodarczych na mocy specjalnego traktatu. Unia
Europejska, stanowigca nowy podmiot na arenie miedzynarodo-
wej, wigzacy panstwa europejskie poprzez umowy gospodarcze
i polityczne, jest zarébwno pojedynczym aktorem w negocjacjach
ze Stanami Zjednoczonymi, jak i konfederacjg niepodlegtych
panstw, z ktorych kazde musi decydowa¢ o wdrazaniu i prze-
strzeganiu wytycznych dotyczacych wspotpracy gospodarcze;j,
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ustalonych przez ich przedstawicieli na szczeblu ponadna-
rodowym w Brukseli — siedzibie wtadzy wykonawczej UE, oraz
w Strasburgu, gdzie obraduje jej legislatywa — Parlament
Europejski.

Do tej szerszej wspoélnoty, ktorej podstawa jest Europa,
nalezy doda¢ Japonie jako kluczowego aktora gospodarczego
i potege przemystowa niewywodzacg sie z Zachodu. Od p6t
wieku kraj tej pozostaje waznym graczem o globalnym zna-
czeniu, jako trzecia gospodarka $wiata w tym nowym miedzy-
narodowym tadzie ekonomicznym, w ktérym UE zajmuje
obecnie pierwsze miejsce, ze wzgledu na wielko$¢ i réznorod-
no$¢ swojego wspoOlnego rynku, a drugie miejsce nalezy do
USA. Jednak pod jednym waznym wzgledem Japonia nadal zaj-
muje osobng pozycje: jest nie tylko wielkg potega przemystowa
i waznym aktorem na scenie miedzynarodowej, ale takze pan-
stwem o dlugoletniej silnej demokracji i gospodarce rynkowe;j,
co wyrOznia je na tle przewaznie stabo rozwinietego i niede-
mokratycznego $wiata niezachodniego.

Do tej bazy trzeba doda¢ panistwa grupy BRIC — Brazylie,
Rosje, Indie i Chiny. Dzieki swym nowym, wschodzacym gos-
podarkom weszlty one do grupy gtéwnych graczy na rynkach
miedzynarodowych i w sprawach globalnych i wyglada na to, ze
na razie, tak pozostanie. Na terenie obu Ameryk Brazylia ma,
oprécz Stanéw Zjednoczonych, najwiekszy i najbardziej zroz-
nicowany rynek krajowy. Po dziesiecioleciach ostrej inflacji
i trudnosciach we wprowadzaniu praktyk demokratycznych bra-
zylijska gospodarka rynkowa w ostatnich 15 latach ciagle sie
rozwija i zwieksza swoja roznorodno$é. Jednak z czterech
krajow BRIC Brazylia jest najmniej znana i najmniej doceniana
poza Ameryka Potudniows. Dlatego tez przy opisie Brazylii
w kontekécie nowego porzadku $wiatowego konieczna jest bar-
dziej poglebiona analiza niz w przypadku Rosji, Indii i Chin.

Z gospodarczym sukcesem Brazylii sprzezone jest
wzmocnienie demokracji w latach dziewieé¢dziesigtych XX w.,
po dwoch dekadach rzadéw wojskowych. Brazylia byta od daw-
na uznawana za kraj przyszto$ci, z duzym potencjalem, ale
dopiero w XXI stuleciu Brazylijczycy ujrzeli pierwsze faktyczne
postepy na drodze ku pozycji waznego gracza na scenie $wia-
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towej poprzez zaréwno demokratyczny system wladzy zapew-
niajacy szeroka reprezentacje wszystkich grup spoteczenstwa
brazylijskiego, jak i trwaty wzrost gospodarczy za sprawg silnej
gospodarki rynkowej. Dzieki zr6znicowaniu handlu i rozsze-
rzaniu rynkéw w potudniowej cze$ci Ameryki Potudniowe;j,
opartemu na wzroscie produkcji przemystowej i trwalym suk-
cesie skomercjalizowanego rolnictwa, Brazylijczycy znaleZli spo-
sob na uzyskanie hegemonii na kontynencie potudniowoame-
rykaniskim bez antagonizowania swoich sasiadow. Stworzyli
ograniczony, ale udany rynek regionalny — Mercosur (Mercado
Comun del Sur — Wspolny Rynek Potudnia), rozszerzajacy sie
teraz na cala Ameryke Potudniowsg. Regionalna wspétpraca
gospodarcza w polaczeniu z wewnetrznymi reformami gospo-
darczymi i politycznymi staly sie kluczem do rozwigzania
dawnych probleméw Brazylii, spowodowanych niedorozwojem
ekonomicznym, stabym wykorzystaniem jej zasobow gospo-
darczych oraz ktopotliwa polityka regionalng i klasowa.

Zaczynajac od polityki nakierowanej na ograniczenie
i, ostatecznie, usuniecie barier handlowych w calym regionie,
Mercosur pojawit sie jako rozszerzenie porozumienia o wspél-
nym rynku w Ameryce Potludniowej, ktéry obecnie obejmuje
prawie caly jej obszar, z wyjatkiem pétnocno-wschodniego pasa,
sktadajacego sie z Surinamu, Republiki Gujany oraz Gujany
Francuskiej. Gtowni cztonkowie Mercosuru, Brazylia, Argenty-
na, Urugwaj, Paragwaj i Boliwia, s3 obecnie w petni zintegrowani
w ramach tych nowych ustalerr. Chile uczestniczy we wspolnym
rynku jako cztonek stowarzyszony, dzieki czemu moze sta¢
jedng noga na rynkach potudniowoamerykanskich, a druga na
potnocnoamerykanskim poprzez stowarzyszenie z NAFTA
(North American Free Trade Association — Poétnocnoame-
rykanski Uktad Wolnego Handlu), za po$rednictwem swoich
umow z Meksykiem. Obecnie do tej listy nalezy tez doda¢ Peru,
Ekwador, Kolumbie i Wenezuele. Chociaz rzadzona przez
Hugo Chéaveza Wenezuela dazyta do przeksztalcenia Mercosuru
w sojusz przeciwny interesom Stanéw Zjednoczonych w Ame-
ryce lacinskiej, to jednak pierwsi sygnatariusze tego poro-
zumienia, z Brazylig na czele, w dalszym ciggu podkreslali, ze
funkcja Mercosuru jest utrzymanie i rozbudowa porozumienia
gospodarczego na poziomie regionalnym, ktére w koficu powto-
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rzy w Ameryce Potudniowej sukcesy gospodarcze, jakie Europa
osiagneta dzieki UE.

Brazylia w XXI w. zajeta czotowa pozycje w Ameryce Po-
tudniowej dzieki przewadze gospodarczej w regionie i umiejet-
nemu organizowaniu spotkan panstw zwigzanych z Mercosurem
i innych krajéow Ameryki tacinskiej szukajacych skutecznych
sposobOw ograniczenia oddziatywania gospodarczego i wojsko-
wego Stanéw Zjednoczonych na tamtym obszarze. Atrakcyj-
no$¢ wewnetrznego rynku Brazylii wynika z jego wielkosci,
zr6znicowania oraz popytu na towary z innych panstw Ameryki
Potudniowej. Wérod tych rozszerzajacych sie relacji handlo-
wych najwazniejsze sg wiezi z Argentyna, ale zwieksza sie row-
niez rola wzajemnych kontaktéw z Boliwig dysponujaca ztozami
ropy i gazu tak istotnymi dla wzrostu gospodarczego w $rod-
kowej Brazylii. Historyczna zalezno$¢ Brazylii od zrodet energii
z zagranicy ulegta zmniejszeniu nie tylko za sprawa dostaw
argentynskiej ropy i gazu, zaspokajajacych potrzeby trzech naj-
bardziej wysunietych na potudnie stanéw brazylijskich, oraz
boliwijskich dostaw do $rodkowej Brazylii, ale takze dzieki od-
kryciu wlasnych Zrédet energii, a mianowicie rozlegtych przy-
brzeznych zt6z ropy i gazu na tzw. szelfie Santos, rozciagajacym
sie od Rio de Janeiro do Santosu — portu dla miasta i stanu Sao
Paulo. Chociaz gléwnym inwestorem i wykonawca badan tych
nowych poktadéw jest brazylijska spétka naftowa Petrobras, to
jednak wiekszo$¢ kontraktow na dostawe sprzetu, ustug tech-
nicznych i platform wiertniczych zawarto z dziatajaca w oko-
licach Houston w Teksasie firmg Anadarko z Woodlands, ktéra
zapewnita sobie udziat w pracach na szelfie Santos.

Bardziej ktopotliwa, ale nie mniej wazna jest przeksztat-
cona Federacja Rosyjska. Na skutek wysitkow utworzenia gos-
podarki rynkowej podlegajacej silnemu oddziatywaniu panstwa,
Rosja ponownie pojawita sie jako wazny gracz na arenie
miedzynarodowej, a odnowione pafistwo rosyjskie zdolne jest
teraz do poszerzania swojej wladzy i wptywu na zachodnich
i potudniowych peryferiach. Ropa naftowa i gaz ziemny oraz su-
rowce mineralne uczynity Rosje nieodzownym partnerem Unii
Europejskiej w ich wzajemnych relacjach gospodarczych. Dla
Europejczykéw Federacja Rosyjska stanowi jednak problem,
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poniewaz $wiatowy kryzys ekonomiczny spowodowal ogromne
zaktocenia w gospodarce tego kraju, a jednoczesnie rosyjskie
praktyki rzadzenia i umacniania wtadzy w Europie Wschodniej
stoja w sprzeczno$ci z ideg budowania gospodarki rynkowe;j i ze
wspieraniem trwatej demokracji w Rosji. Dazenie Wtadimira
Putina do odgrywania nadal dominujacej roli w sprawowaniu
rzadow, o czym $wiadczy objecie przez niego funkcji premiera
i zajmowanie stanowiska prezydenta przez jednego z jego naj-
blizszych doradcow — Dmitrija Miedwiedewa, kaze zada¢ pyta-
nie, jak trwate s3 wczes$niejsze demokratyczne przemiany i czy
nie dochodzi wtasnie do odradzania sie praktyk autorytarnych.
Oprocz tego pojawia sie coraz wiecej sygnatow, ze rzad zwiek-
sza naciski na nowych rosyjskich oligarchow gospodarczych,
ktorzy stali sie potezni dzieki prywatyzacji przemystu i zasobéw
mineralnych. Obecni przywodcy Rosji chca bowiem przeja¢
catkowitg kontrole nad gospodarczymi zasobami kraju i wyko-
rzystywa¢ dominujaca pozycje w branzy ropy i gazu oraz euro-
pejska zalezno$¢ od tych surowcéw, aby przypomina¢ Euro-
pejczykom na zachodzie i potudniu, ze Rosja jest mocarstwem,
z ktorym nalezy sie liczy¢.

Indie z kolei sg obecnie najwieksza demokracjg na $wiecie
i juz od dekady mogg poszczyci¢ sie coraz szybszym wzrostem
gospodarczym. Pafstwo to staje sie waznym graczem w skali
miedzynarodowej i juz teraz jest dominujgcym mocarstwem
w Azji Potudniowej. Pomimo napie¢ w stosunkach miedzy
140-milionowa mniejszoécia muzutmanska a wiekszoécig hin-
duska, konfliktéw z Pakistanem, jako pafistwem muzutmanskim,
na poétnocy i zachodzie, a takze olbrzymich wewnetrznych
nieréwnosci ekonomicznych Indie z powodzeniem umacniaja
wieloetniczny system demokratyczny i utrzymuja gospodarke
z dala od etatyzmu — wolnorynkowa, skoncentrowang na ustu-
gach internetowych i high-tech. Do czasu ostatnich problemoéw
gospodarczych i atakow terrorystycznych w Mumbaju (dawny
Bombaj) pod koniec 2008 r. panstwo to dzieki swej silnej
demokracji i gospodarce rynkowej byto na dobrej drodze do

dotaczenia do Japonii, UE i USA.
Chiny — najwieksze panstwo $wiata, o olbrzymich zaso-
bach i szybko rozwijajacej sie gospodarce, zanim nastapita



Zmiany w postrzeganiu stosunkéw centrum—peryferie 227 |

$wiatowa recesja, stanety przed powaznymi problemami, zwigza-
nymi z niedostatkiem sity roboczej, katastrofami naturalnymi
(poczawszy od wielkiego trzesienia ziemi w prowincjach cent-
ralnych), kontrolg jako$ci eksportowanych produktéow (zanie-
czyszczenie produktow mlecznych, wysoka zawarto$¢ otowiu
w farbach uzywanych do malowania zabawek) oraz wewnatrz-
krajowymi protestami przeciwko polityce rzadu. Niemniej
jednak, niezaleznie od tych trudnosci, Chiny pozostajg posia-
daczem najwiekszych rezerw dolarowych na $wiecie. Daje to
Chinskiej Republice Ludowej wielka przewage nad USA przy
negocjowaniu warunkéw handlu, mozliwo$¢ zapewnienia
korzystnych kurséw wymiany w odniesieniu do towaréw stale
wchodzacych na rynek amerykanski, a takze manipulowania
warto$cia dolara na skale miedzynarodowa.

Dla celéw niniejszego oméwienia do tych czterech mo-
carstw $redniej rangi nalezy jeszcze doda¢ jako waznych graczy,
w ramach wylaniajacego sie nowego tadu miedzynarodowego,
Turcje, Republike Potludniowej Afryki, Koree Potudniows
i Tajwan.

Turcja, podobnie jak Japonia, peni istotng funkcje w utrzy-
mywaniu wiezi politycznych i gospodarczych z Zachodem.
W stopniu wiekszym niz Japonia uczestniczy w ksztattowaniu
polityki bezpieczenstwa dzieki dtugoletniemu cztonkostwu
w NATO, odgrywajac wazng role w regionie $r6dziemnomor-
skim. Chociaz nie jest jeszcze kandydatem do Unii Europejskie;j,
to jednak utrzymuje z nig rozlegte, intensywne stosunki
gospodarcze i polityczne. Pomimo nieprzyjecia do rozszerzonej
Unii Europejskiej w 2007 i 2008 r. Turcja wynegocjowata szer-
szy dostep do rynkéw europejskich i wiekszy wptyw na regulacje
dotyczace zezwoler na prace dla tysiecy swoich obywateli, dzie-
ki czemu Turcy pracujacy w Zachodniej Europie moga uzys-
kiwa¢ wyzsze zarobki i $wiadczenia spoteczne. Tureccy wojsko-
wi pozostaja straznikami demokratycznych przemian w tym
panstwie i w ciggu ostatnich 30 lat Turcja dokonata olbrzymiego
postepu w umacnianiu demokracji i gospodarki rynkowej. Cho-
ciaz takze w Turcji wzrosto znaczenie wojowniczych fundamen-
talistycznych ruchow islamskich, podobnie jak w innych krajach
w $wiecie muzulmanskim, to jednak panstwo to pozostaje
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demokracja konstytucyjng. Obecnie sady tureckie bronia zasady
$wieckiego panstwa i spoleczenistwa w systemie politycznym,
w ktérym nowe najwieksze ugrupowanie polityczne — Partia
Sprawiedliwos$ci i Rozwoju, kierowane przez Recepa Erdogana
—m a mocne korzenie islamskie. Zaréwno sady, jak i wojskowi
przypominajg nowemu kierownictwu pafstwa, ze musi prze-
strzega¢ w polityce $wieckich tradycji, ktére wprowadzono po
utworzeniu po | wojnie §wiatowej nowej republiki przez Kemala
Atatiirka. To podkreslenie $wieckosci pozostaje gléwnym ele-
mentem westernizacji tureckiego spoteczefistwa i dtugotermi-
nowego zaangazowania w osiggniecie celu, jakim jest wlaczenie
Turcji do nowej wielonarodowej Europy. Jako dtugoletni
cztonek NATO, Turcja nadal odgrywa wazng role w zachodnich
strukturach bezpieczenstwa ze wzgledu zaréwno na swoje poto-
zenie geopolityczne po obu stronach Dardaneli, umozliwiajace
kontrolowanie dostepu marynarki Federacji Rosyjskiej do otwar-
tych wod, jak i swe zaangazowanie oraz interesy na Kaukazie
i w republikach azjatyckich, z ich zasobami ropy naftowej, gazu
ziemnego i bogactw mineralnych.

Na kontynencie afrykanskim jako gléwny gracz wytonita
sie Republika Potudniowej Afryki (RPA) dzieki sile swej gospo-
darki i udanemu przej$ciu od systemu apartheidu i sprawowania
wladzy przez biata mniejszoé¢ do rzadéow czarnej wiekszosci
pod przewodnictwem Afrykanskiego Kongresu Narodowego
(ANC). Mimo zZe obecnie trwa kryzys spowodowany podziatami
w ANC i odrodzeniem sie wewnetrznej opozycji jako nowej
odrebnej partii, nie jest on réwnoznaczny z kryzysem wtadzy.
Przywigzanie do demokracji masowej jest ugruntowane poko-
jowym przej$ciem od ograniczonej demokracji pod rzagdami bia-
tej mniejszoséci do w petni przedstawicielskiego systemu demo-
kratycznego, odzwierciedlajacego postulaty czarnej wiekszosci
i zapewniajacego stalg reprezentacje i udzial biatej mniejszosci
w rzadzie i gospodarce. Wylonienie sie nowej partii opozycyjnej
ze starego ANC wzmocni potudniowoafrykanska demokracje
dzieki temu, ze statej krytyce poddawana bedzie korupcja
w ANC, ktora w ostatnich latach znacznie ograniczyta zdolnoé¢
rzadzenia tego ugrupowania. Kryzys ten nie wyplynat jednak
w wiekszym stopniu na gospodarke. Dlatego tez, chociaz RPA
jest w trakcie nowej transformacji politycznej, to jednak majac
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nadal najbardziej dynamiczng i efektywna gospodarke w regio-
nie, stale zwieksza swoja afrykanska baze i — dzieki przywiaza-
niu do rzadow demokratycznych i zréznicowanej gospodarki
rynkowej — odgrywa niezwykle wazng role na kontynencie.

W skomplikowanym $wiecie Azji Wschodniej, gdzie
Chiny staja sie coraz bardziej dominujaca potega, Korea Potud-
niowa i Tajwan pozostaja waznymi aktorami regionalnymi.
Obydwa te pafistwa pomimo zmniejszenia sie warto$ci obrotow
handlowych, zwigzanego z obecnym spowolnieniem gospo-
darczym, maja dynamiczne krajowe gospodarki i duzy rynek
eksportowy.

Co to oznacza? Weszlismy w nowy, wielobiegunowy,
zroznicowany $wiat z wieloma osrodkami wladzy, w ktorym zad-
ne panstwo nie jest w stanie zdominowa¢ $wiata gospodarczo,
politycznie czy militarnie. W tym nowym $wiecie USA moga
pozosta¢ i pozostang gtébwnym aktorem, ale juz nie beda miaty
zdolnosci do sterowania dziataniami wspierajagcymi odbudowe
gospodarczg na skale $éwiatowa czy do przeciwdziatania terro-
ryzmowi. W takim otoczeniu nowa administracija Obamy
w USA stoi zaréwno przed wielky szansg, jak i przed wielkim
wyzwaniem. Nie wiadomo, czy i jak uda sie nowemu prezy-
dentowi Stanéw Zjednoczonych i jego administracji rozwigzaé
problemy zwigzane z rzadzeniem w kraju i udziatem USA
w dziataniach na arenie miedzynarodowe;j.

Pojawia sie duzo spekulacji dotyczacych tego, jak Stany
Zjednoczone bedg dziata¢ na arenie miedzynarodowej w nad-
chodzacych latach, miejmy jednak nadzieje, ze beda rozwija¢
wielostronne inicjatywy dyplomatyczne i odchodzi¢ od wyko-
rzystywania sily zbrojnej dla osiggania swoich celéw, tak
czestego podczas o$mioletnich rzadéw George’a W. Busha
i jego sprzymierzencow. Nie wiadomo, jak rozwinie sie obecny
kryzys gospodarczy w potaczeniu z grozbg terroryzmu i niepo-
rozumieniami narastajgcymi wskutek braku obowigzujacych ram
uzgadniania spraw gospodarczych, politycznych i spotecznych.
Z pewnoscig zwiekszy sie niepewno$¢ i dojdzie do zawirowan
ekonomicznych, nasilg sie tez konflikty i przemoc, zanim po-
wstanie nowy zbior uméw miedzynarodowych i zostang okre-
§lone ramy, ktore pozwola na uwzglednianie zasadniczo r6znych
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celow i priorytetow. Jako minimum mozna by oczekiwac uzna-
nia potrzeby odnowienia mechanizméw stosowanych do osiaga-
nia porozumien poprzez ONZ i Bank Swiatowy, jak réwniez
regionalnych umow i dziatan pod auspicjami takich sojuszy, jak
NATO. Pod tym wzgledem uznanie potrzeby zredefiniowania
stosunku NATO do prowadzenia potgczonych miedzynarodo-
wych operacji wojskowych out-of-area, czyli zainicjowanie nowych
przedsiewzie¢ w regionach poza terenem pierwotnie okreslo-
nym jako pétnocnoatlantycki, stwarza duze nadzieje na zastgpie-
nie jednostronnych dziatan USA dziataniami zespotowymi.
Obejmuje to oczywiscie rowniez konflikt w Afganistanie, gdzie
przyjecie limitow sit USA — cho¢ zwiekszenie zaangazowania
Stanow Zjednoczonych jest i pozadane, i uwazane za istotne
— powinno zosta¢ poddane ocenie spoteczenistwa amerykan-
skiego. Obecnie nowe inicjatywy gospodarcze prawdopodobnie
beda podejmowane w kontekscie regionalnym, przy czym USA,
Unia Europejska oraz inni gtéwni aktorzy, o ktorych byta
wczeéniej mowa, beda koncentrowali sie na dziataniach w ich
sferach wptywoéw.

Pod tym wzgledem jedna rzecz jest pewna: koncepcja za-
chodniej potkuli pod przewodnictwem Stanow Zjednoczonych,
ktora co jaki§ czas pojawiata sie w historii stosunkéw miedzy
USA a Ameryka tacinska, juz nie wchodzi w gre. Wydarzenia
ostatnich lat wskazuja natomiast na dwa kluczowe elementy
w relacjach na potkuli zachodniej, na dwa bardzo r6znigce sie
uktady handlowe w Ameryce Pétnocnej i Ameryce Potudniowe;j
— NAFTA i Mercosur, w ktérych gtéwnymi aktorami regio-
nalnymi sg odpowiednio USA i Brazylia.

Dlaczego tak jest? Sama struktura tych dwu porozumien
pokazuje fundamentalne roznice w sposobach utrzymywania
stosunkéw miedzypanstwowych w Ameryce Potnocnej i Potud-
niowej.

W Ameryce Poinocnej poglady na temat potrzeby umowy
handlowe;j utatwiajgcej swobodniejszy przeptyw towaréw i ustug
w skali kontynentu s3 coraz bardziej zbiezne, jednak hegemonia
USA w regionie, dawna i obecna, uczynita sprawe suwerennosci
narodowej kluczowym komponentem w stosunkach amerykan-
sko-kanadyjsko-meksykanskich. Przywodcy kazdego z tych
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panstw i ich spoteczefstwa uznajg realng potrzebe poszerzenia
rynkow poza ich granice, ale istnieja duze réznice miedzy tymi
panstwami i wewnatrz nich. Jedna rzecz jest wspélna: wszystkie
te trzy pafistwa zazdrosnie strzega swojej suwerennosci i maja
bardzo rozbiezne interesy narodowe. Obserwatorzy zewnetrzni
w r6znych cze$ciach Ameryki Potudniowej i Europy kontynen-
talnej czesto utrzymuja, ze NAFTA musi zosta¢ przeksztatcona
na podobiefistwo UE, nalezy jednak pamieta¢, ze USA, Kanada
i Meksyk to bardzo duze kraje, z ktorych kazdy ma wyraznie
zdefiniowang tozsamo$¢ narodowa wynikajacg z jego historii,
kraje przywiazujace duza wage do wlasnej struktury i wewnetrz-
nej dynamiki politycznej, spotecznej i gospodarczej. Konsek-
wencjami tych rozbiezno$ci sa bardzo konkretna i szczegétowa
umowa handlowa, skoncentrowana na wymianie i przewozie
towaréw w Ameryce Pétnocnej jako catosci, ale tez i powazne
napiecia i nieporozumienia na tle swobodnego przeptywu sity
roboczej i probleméw transgranicznych zwigzanych np.
z ochrong §rodowiska, prawem do zasobéw wodnych oraz bez-
pieczenstwem wewnetrznym.

W Ameryce Potudniowej dynamika tworzenia pafistw na-
rodowych i ewolucja stosunkéw miedzypanistwowych w wymia-
rze regionalnym byta inna. W Ameryce Po6tnocnej samookre-
§lanie sie trzech duzych panstw narodowych opierato sie na
trzech bardzo roznych tozsamo$ciach narodowych i walce
o ustalenie granic panstwowych na podstawie rywalizujacych
modeli przeptywow ludnosci, w miare jak ludzie przemieszczali
sie do regionéw obecnie stanowigcych terytoria USA, Kanady
i Meksyku. W Ameryce Potudniowej natomiast dynamika kolo-
nizacji europejskiej i ruchéw niepodlegto$ciowych spowodo-
wala, ze wyewoluowaly dwa niezalezne od siebie kierunki
bedace konsekwencja z jednej strony kolonizacji hiszpanskie;
i portugalskiej, a z drugiej — ruchow niepodlegto$ciowych.
W regionach pierwotnie nalezacych do Hiszpanii zostato utwo-
rzonych po uzyskaniu niepodlegtosci wiele duzych, $rednich
i matych panstw, z granicami przebiegajacymi przewaznie wed-
tug linii podziatéw administracyjnych istniejacych w imperium
hiszpanskim za dynastii Burbonéw pod koniec XVIII w. i na
poczatku XIX stulecia. Na obszarze dawnej hiszpafiskiej
Ameryki Potudniowej pojawily sie trzy grupy panstw: pafstwa
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potudniowego rogu Ameryki Potudniowej (Cono Sur) — Argen-
tyna, Chile, Urugwaj i Paragwaj, republiki andyjskie — Peru,
Boliwia i Ekwador (gdzie ludy autochtoniczne, zorganizowane
w chwili podboju w wysoko rozwiniete cywilizacje, stanowig
wiekszo$c populacji) i republiki pasa pétnocnego, czyli Kolum-
bia i Wenezuela, ktore stoja jedng noga na kontynencie potud-
niowoamerykanskim, a druga w regionie karaibskim. W od-
roznieniu od nich dawne posiadtosci portugalskie w Ameryce
Potudniowej nie podzielity sie z chwilg uzyskania przez nie
niepodlegtosci. Stad tez powstata Brazylia — panstwo narodowe
o rozmiarach kontynentalnych, poréwnywalnych z wielko$cia
Stanéw Zjednoczonych, lecz bardzo odizolowane od reszty
kontynentu, z wyjatkiem granicy potudniowej, gdzie rywalizo-
wato z Argentyng o sprawowanie kontroli nad wschodnim
brzegiem rzeki Urugwaj. Ostatecznie pojawit sie tam Urugwaj
jako panstwo buforowe miedzy tymi dwoma nowo utworzonymi
panstwami.

Rezultat takiego uktadu pafistw, ustalonego w duzym
stopniu wedtug europejskich punktéw odniesienia, jest bardzo
odmienny niz ten w Ameryce Poétnocnej, gdzie walka o utrwa-
lenie panstw narodowych wymagata, aby elity rzadzace skupity
swoja uwage nie tylko na sprawach wewnetrznych, ale takze na
swoich sasiadach i na wyznaczaniu granic pafstwowych. Kru-
cho$¢ nowych panstw in statu nascendi w XIX w. w Ameryce
Potudniowej oraz ich wzajemne kontakty spowodowaty, ze elity
rzadzace bardziej u$wiadamiaty sobie potrzebe rozwijania dyp-
lomatycznych éciezek w wymiarze regionalnym. Kiedy zdolnos¢
do negocjowania réznic zanikata, koszty wojny sktaniaty przy-
wodcow tych panstw do ponownego przemyslenia narodowych
projektow. Dwa konflikty regionalne w XIX w. — wojna o Pacyfik
(miedzy Chile a Peru i Boliwig), zakonczona zwyciestwem
Chile, oraz wojna paragwajska, w ktorej Brazylia, Argentyna
i Urugwaj zjednoczyty sie w celu pokonania Paragwaju — przy-
nioslty rozwigzania wojskowe, dzieki ktérym zwyciezcy i poko-
nani wyraznie uswiadomili sobie poniesione koszty i osiggniete
zyski. W XX w. wojna o Gran Chaco miedzy Paragwajem
a Boliwig rowniez doprowadzita do wzmozenia wysitkéw na
rzecz regionalnego dostosowania po wojnie. Co istotniejsze,
dzieki przestrzeni, jakg Brazylijczycy wowczas zdobyli, oraz re-
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latywnemu izolowaniu sie od rywalizacji panstw w Ameryce
Potudniowej Brazylia mogta skupi¢ uwage na wtasnym rozwoju
politycznym i gospodarczym, czego konsekwencja byto utwo-
rzenie u zarania XXI w. rynku wewnetrznego ustepujacego wiel-
koscia tylko rynkowi USA. Kiedy problemy rozwoju wewnetrz-
nego w dziedzinie polityczno-administracyjnej i gospodarcze;j
zostaly rozwigzane, a Brazylijczycy i ich sasiedzi przekonali sie,
jakie korzyéci przynosi tworzenie wiekszego rynku regional-
nego, podjeto dziatania majace na celu rozszerzenie regionalnej
organizacji handlowej.

Po wielu latach, w czasie ktérych formutowano we-
wnetrzne i zewnetrzne oceny, ze Brazylia jest tylko krajem
z wielkim potencjatem i ze zawsze tak bedzie, w 2008 r. po-
wstato srodowisko miedzynarodowe, w ktérym Brazylia znalazta
droge, aby dziata¢ inaczej niz w przesztosci, kiedy to nie byta
w stanie wykorzysta¢ swojego potencjalu na scenie $wiatowej.
Wraz z gwattownym upadkiem Stanéw Zjednoczonych jako
gospodarczej lokomotywy i ich izolacjg — stanowigca konsek-
wencje pogoni za wlasnymi interesami narodowymi, tak jak
definiowata je republikanska wiekszo$¢ kontrolujaca instrumenty
wladzy w latach 2000-2008, oraz przekonania USA o prze-
wadze niekontrolowanych rynkéw — Brazylia zyskata pozycje
gospodarczego przyw6dcy Ameryki Potudniowej dzieki organi-
zowaniu spotkafi majacych na celu utrzymanie jedynie gospo-
darczego charakteru porozumienia Mercosur, tak by nie
stanowito ono instrumentu wyrazania wrogo$ci wobec Stanow
Zjednoczonych. Jednak rzad Indcia Luli da Silvy pod koniec
2008 r. skorzystat z okazji zademonstrowania sity polityczne;j,
kiedy po dtugich pracach ujawnit swoj plan unowoczeénienia sit
zbrojnych, tak aby w nadchodzacych latach mie¢ zdolno$ci woj-
skowe odpowiadajace nowej sile gospodarczej Brazylii i w rezul-
tacie zosta¢ waznym graczem regionalnym, a moze i globalnym.

Krotko mowigc, Brazylia bedaca najmniej widocznym
cztonkiem grupy BRIC w 2009 r. po cichu umocnita swojg po-
zycje kraju o jednej z najdynamiczniejszych gospodarek.
Uczynita to w momencie, gdy Rosja, Indie i Chiny stanety przed
powaznymi problemami gospodarczymi i spotecznymi, wynikty-
mi z powodu olbrzymich r6znic miedzy relatywnie nielicznymi
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grupami, ktore skorzystaty gospodarczo z postepéw poczynio-
nych w o$miu ostatnich latach, a znacznie wiekszymi segmen-
tami ludnosci, ktore zostaty zmarginalizowane.

Globalna niepewno$¢ gospodarcza jest znakiem rozpoz-
nawczym $wiata w roku 2009, nadal jednak jest to $wiat,
w ktérym nowy uktad sit w XXI w. staje sie coraz wyrazniejszy.
Bedzie to nowy $wiat z trzema rywalizujgcymi os$rodkami
wladzy, wéréd ktorych — chociaz USA pozostang gtowng potega
pod wzgledem gospodarczym i wojskowym, z ograniczonymi
zasobami — bedg takze: 1) powiekszona Unia Europejska, ktéra
nadal bedzie pracowa¢ nad rozwigzaniem wewnetrznych napie¢
i problemoéw przy usprawnianiu mechanizméw nowej lokomo-
tywy gospodarczej $wiata; 2) odnowiona Rosja, obecnie
uswiadamiajgca sobie, ze jej ropa, gaz oraz inne zasoby naturalne
uczynily ja gtéwnym graczem na kontynencie, zdolnym do ogra-
niczania wzrostu gospodarczego w Europie Srodkowej i Za-
chodniej na skutek uzaleznienia rynkéw europejskich od
rosyjskich zasobéw energetycznych; 3) nowe Chiny, obecnie
bardzo widoczne jako najwieksze panstwo na $wiecie pod
wzgledem liczby ludnosci, z potencjatem gospodarczym i woj-
skowym mogacym zdominowaé Azje Wschodnig; 4) Indie, gra-
niczace na zachodzie ze $wiatem muzutmanskim, ktore notuja
duzy wzrost gospodarczy, zachowujac jednocze$nie status naj-
wiekszej demokracji $wiata, co razem daje im cechy hegemona
w ksztaltowaniu wydarzen w Azji Potudniowej. W tym miejscu
nalezy takze doda¢ Iran, Egipt i Arabie Saudyjska — istotnych
aktorow, dysponujacych zdolnoécia do wptywania na swoich
sasiadow, w miare, jak coraz agresywniej wchodza w nowy, mul-
tilateralny $wiat.
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HANS HENNING HAHN, EVA HAHN

,Niemiecki Wschod”.

Mit? Rzeczywisto$¢? Utracona kraina marzen?'

Opowiadajqc sie za europeizacja problematyki wypedzen,
nasz kolega Karl Schlogel napisat w 2003 r.: ,Utrate niemiec-
kiego Wschodu zawsze odczuwatem jako fundamentalng kata-
strofe niemieckiej egzystencji”’. Sformutowanie to prowokuje
calg serie stwierdzen, za ktorymi nalezatoby postawi¢ znaki
zapytania petnigce funkcje drogowskazéw poznawczych:

— jakie doktadnie tereny ma na mysli Karl Schlogel? Gdzie
znajduje sie 6w ,niemiecki Wschoéd”, jak nalezy go konkretnie
lokalizowa¢?;

— ,niemiecki Wschod” zostat utracony. O jaka utrate do-
ktadnie chodzi, kto tu co utracit?;

— Schlogel uwaza utrate , niemieckiego Wschodu” za fun-
damentalng katastrofe niemieckiej egzystencji. Czy oznacza to,

! Tekst jest rozszerzona wersja wyktadu wygltoszonego 2 czerwca 2007 r. na
posiedzeniu Polsko-Niemieckiej Komisji Podrecznikowej w Berlinie.

2 K. Schldgel, Nach der Rechthaberei Umsiedlung und Vertreibung als europiisches Problem,
[w:] D. Bingen, W. Borodziej, S. Troebst (red.), Vertreibungen europdisch erinnern>
Historische Erfabrungen, Vergangenhbeitspolitik — Zukunftskonzeptionen, Harrassowitz Verlag,
Wiesbaden 2003, s. 15.
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ze ,niemiecki Wschod” musi mie¢ szczegélne znaczenie dla
niemieckiej tozsamo$ci narodowe;j?;

— jesli rozumiemy przez pojecie tozsamosci nie jaki$§ dany
i obiektywnie opisywalny fakt, lecz wynik dyskursu duzej grupy
spolecznej (tu: narodu), postrzegajacej sie jako zbiorowe ,my”,
czyli jako znajdujaca sie w stanie nieustannych przeobrazef kon-
strukcje, to rodza sie dwa pytania:

— kiedy 6w ,niemiecki Wschod” zostal skonstruowany
jako wazny element niemieckiej tozsamo$ci narodowe;j?;

— czy te konstrukcje tozsamosciowa mozna i dzi§, na po-
czatku XXI w., uzna¢ za istotng?

W literaturze fachowej rzadko jest mowa o tym, ze chodzi
o regiony, ktore w danym momencie dziejéw stanowily teren
panstwa niemieckiego i ktére mozna by zatem w duchu prawa
panstwowego konkretnie zdefiniowaé¢. Opisy ,niemieckiego
Wschodu” zmierzajg do czego$ innego. Podaje tu trzy przy-
ktady stwierdzen uznanych niemieckich historykow:

1. ,Utraciliémy tereny, ktore od setek lat byly zamieszki-
wane przez Niemcow. Jest to cena za to, ze ten kraj dwa razy
odwazyt sie rozpeta¢ wojne totalng” (Hans-Ulrich Wehler,
2002 r.%).

2. ,Z terenow, ktore w wyniku éredniowiecznego ruchu
osadniczego staly sie niemieckie, pozostata tylko czes¢ poto-
zona na zach6d od Odry i Nysy” (Heinrich August Winkler,
2002 r.%).

3. ,Przestrzen niemieckiego osadnictwa zostata zreduko-
wana do granic siegajagcych pézZnego sredniowiecza, ponad-
pieésetletnia kultura niemieckiego Wschodu zostata wymazana,
struktura spoteczna [...] zostata przetasowana i zatomizowana,
tradycyjne $rodowiska spoteczne zostaly zniszczone” (Hagen
Schulze, 1996 r.%).

3 H.-U. Wehler, , Die Debatte wirkt befreiend”. Der Historiker Hans-Ulrich Webler iiber die
verspitete Aufarbeitung von Leid und Elend der Vertricbenen, , Der Spiegel” 2002, nr 13.

4 H.A. Winkler, Der lange Weg nach Westen, t. 11: Deutsche Geschichte vom , Dritten
Reich” bis zur Wiedervereinigung, wyd. 1V, Bundeszentrale fiir Politische Bildung,
Miinchen 2002, s. 117.

5 H. Schulze, Kleine deutsche Geschichte, Beck, Miinchen 1996, s. 227.
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Wszyscy trzej autorzy podkreslaja utrate (Schulze mowi
nawet 0 wymazaniu), przy czym posiadanie — utraci¢ co§ mozna
tylko wtedy, gdy sie to wczeéniej posiadalo — nie ma widocznie
natury prawnopanstwowej, lecz jest faktem wynikajacym z za-
siedlenia, na skutek ktorego dany teren stal sie niemiecki.
Przywotani autorzy akcentuja zwtaszcza dtugi okres; Schulze
uzywa terminu ,przestrzen osadnictwa” i pisze o kulturze
,niemieckiego Wschodu”.

Tego typu opisy nie pomagaja w ustaleniu, o jakie chodzi
tereny. Mozna przyja¢, ze o dawne Prusy Wschodnie i Slask.
Ale czy do ,niemieckiego Wschodu” nalezy tez zaliczy¢ aus-
triacki Slask> Czy dzisiejsze Czechy takze sa cze$cig ,niemiec-
kiego Wschodu”?> A znajdujacy sie dawniej w posiadaniu Hab-
sburgow Lwow (Lviv, Lemberg)? Jak wyglada sprawa Wiednia,
skad sprawowano rzady nad Czechami, Morawami i Lwowem,
i ktory w czasie Il wojny $wiatowej byt mimo wszystko stolica
Marchii Wschodniej? Czy Siedmiogrod, z Hermannstadt/Sibiu,
stanowi cze$¢ , niemieckiego Wschodu”?

Od lat pie¢dziesigtych za punkt wyjscia zachodnio-
niemieckich Zadah rewizjonistycznych przyjeto sie uznawaé
granice Niemiec z 1937 r. Nie dostrzegano przy tym jednak
faktu, ze przebieg niemieckiej granicy na wschodzie z 1937 r.
nie byl uznawany za prawomocny ani przez 6wczesny rzad nie-
miecki, ani przez znaczng cze$¢ Owczesnego niemieckiego
spoteczenstwa. Nie dziwi zatem to, ze przez dtugi czas trudno
byto okresli¢ desygnat pojecia ,niemiecki Wschéd”. To samo
dotyczy zachodnioniemieckiej edukacji szkolnej: oto fragment
pochodzacych z 1955 r. wytycznych w sprawie omawiania nie-
mieckiego Wschodu w szkotach. W punkcie pierwszym opisano
,niemiecki Wschod” nastepujaco: ,Niemiecki Wschod (Der
deutsche Osten) stanowi i dzi§ cze$¢ Niemiec. Tereny zamiesz-
kiwane i ksztattowane przez Niemcow nalezy odrézniaé od Rze-
szy Niemieckiej jako centralnej czesci panstwa niemieckiego.
Czasy, w ktorych w podrecznikach szkolnych negowano istnie-
nie niemieckich terenéw na Wschodzie, wydaja sie [!] naleze¢
do przesztosci, i w ostatnim czasie mozna stwierdzi¢, ze na
szczes$cie wzrasta gotowos¢ do omawiania wschodnioniemiec-
kich tematow w materiatach pomocniczych. Niewystarczajace
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wydaje sie jednak uwzglednianie teren6w lezacych poza grani-
cami z 1937 r. oraz poszczeg6lnych niemieckich grup etnicz-
nych (Volksgruppen), przez co wlasnie w tym wzgledzie musza
zosta¢ poczynione odpowiednie kroki. Gruntowna znajomos¢
przestrzeni niemieckiego losu (Schicksalsraum) musi sta¢ sie

niezbednym wyposazeniem dorastajacej mtodziezy”’.

Podobnie jak ja, takze i niektérzy z moich réwie$nikow
prawdopodobnie przypominajg sobie jeszcze wyktady nauczy-
cieli geografii i historii o przestrzeni niemieckiego losu na
wschodzie. Nie sprawito to jednak, aby$my zyskali jasne wyob-
razenie o Europie Wschodniej, wrecz przeciwnie. ,Niemiecki
Wschod” pozostal mglisty — najprawdopodobniej nalezatoby go
lokalizowa¢ gdzie$ miedzy Battykiem, Adriatykiem i Morzem
Czarnym. Wydaje sie jednak, ze dzisiejsze wyobrazenia na ten
temat wcale nie s3 konkretniejsze. Czgsto przywotywana prze-
strzen niemieckiego osadnictwa w Europie Srodkowo-(Wschod-
niej) — deutsche Siedlungsriume in Ost(mittel)europa, pozostata w dziwny
spos6b ubezmiejscowiona, co réwnocze$nie sugeruje poprzez
skoncentrowanie sie na okresleniu ,niemiecki Wschod” — szcze-
gblnie w retrospektywie — zawartos¢, ktéra nalezy jednak poda¢
w watpliwos¢.

Jesli ,niemiecki Wschod” nie daje sie uchwyci¢ w kate-
goriach prawnopanstwowych i geograficznych, to jak wygladaja
etniczne aspekty tego okreslenia? Poniewaz sformutowanie to
byto uzywane szczeg6lnie czesto w latach dwudziestych mi-
nionego wieku, by¢ moze pomocne okaza si¢ dane dotyczace
struktury narodowos$ciowej ludnosci panstw w Europie Srod-
kowo-Wschodniej, przedstawione w tabeli 1.

6 Der Deutsche Osten im Unterricht. Vortrag, Gesetzesausziige, Erlasse, Unterrichts-Grund-
sitze, Schriften-, Film- und Lichtbildverzeichnis, [w:] Arbeits- und Sozialminister des
Landes Nordrhein-Westfalen, Der Weguweiser, Zeitschrift fiir das Vertriebenenwesen, Vor-
tragsheft s (Schriftenreibe fiir die Begegnung der deutschen Stiimme 8), Diisseldorf 1955, s. 29.
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Tabela 1. Dane dotyczace struktury narodowosciowej ludnosci paristw
w Europie Srodkowo-Wschodniej

Ogolna Narod Mniejszo$¢ niemiecka
Panstwo Rok | lg:zb/a . W/I(;AkSZO— »
udnosci sciowy liczba odsetek'
(w mln) (w %)
Polska 1921° 27,1 69% 1 000 000 39 .
! (lub 2,3%")
Czecho- v o 23,4
sdowacja | 192! 13,6 163,5% 3100000 | 1y 22,39
W 1920™ 7,98 | 89,6% 551211 6,9
Qgry ’ ’ o (lub 5[5%)viu
Estonia 1922% 1,1 87,7% 18 319 1,7%
totwa 1930" 1,9 73,5% 69 855 3,7%
Litwa 1923* 2 84,2% 29231 1,4%
Jugo- i o xii 4,3%
shawia 1921 12 82,9% 513 472 (lub 3[59%xiv)
4,5 %
Ri i 1920 16 71,9% 713 564 '
umunia 9% (Iub 4,1%")
Butgaria 1926™ 5,4 81,3% 4000 0,1%
. (o)
ZSRR 1926™" 146,6 53,1 .A) . 1200 000 0,8%
(Rosjanie)
(o)
1938™ 158,5 66@. . 1 000 000 1,4%™
(Rosjanie)
Ogotem | 1926 233,68 7 199 652
1938 245,58 6999 652

i Dane na podstawie: W. Winkler, Statistisches Handbuch der europdischen Nationalitdten,
Wien—Leipzig 1931 [dalej: Winkler 1931].

it Thidem, s. 180.

iii ] Rothschild, East Central Furope between the Two World Wars, University of
Washington Press, Seattle—~LLondon 1974, s. 36; autor ten zamie$cit informacje,
iz 740 992 obywateli Polski podato w 1931 r., ze ich jezykiem ojczystym jest
niemiecki.

IV Winkler 1931, s. 93.

V' tacznie Czesi i Stowacy.

Vi Jest to odsetek z 1930 r., podany przezJ. Rotschilda, East Central. .., op. cit., s. 89.
Vi Winkler 1931, s. 115.

vili Qdsetek z 1930 1., podany przez]. Rotschilda, East Central. .., op. cit., s. 192.

iX Winkler 1931, s. 166.

X Jbidem, s. 154.
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Xt Tbidem, s. 137.

Xil [hidem, 5. 209.

Xiii ¥ acznie Serbowie, Chorwaci i Stowency.

Xiv. Odsetek z 1930 1., podany przezJ. Rotschilda, East Central. .., op. cit., s. 203.
XV Winkler 1931, s. 229.

xvi - QOdsetek z 1930 ., podany przez ). Rotschilda, East Central. .., op. cit., s. 284.
xvii Winkler 1931, s. 220.

XVill Thidem, 5. 198.

XiX' Der Neue Brockbaus, t. 4, Leipzig 1938, s. 250.

XX Jbidem (,Die rund 1 Mill. Deutschen sind aufier kleinen stidtischen Kolonien
Bauern, die einst an der Wolga, im Schwarzmeergebiet, Wolhynien, Kaukasus
und Sibirien angesiedelt wurden”).

XX Volk auf dem Weg. Geschichte und Gegemwart der Deutschen aus RuPland. Eine Ausstellung der
Landsmannschaft der Deutschen aus Rufland, Berlin 2006, s. 62.

W latach dwudziestych XX w. w krajach Europy Wschod-
niej — poza majacymi szczeg6lny status Wolnym Miastem Gdan-
skiem i okregiem Ktajpedy — zyto ponad siedem milionéw ludzi,
ktorzy mieli poczucie przynaleznoéci do narodu niemieckiego lub
byli niemieckojezyczni. Jeli pominiemy Zwigzek Radziecki, do-
tyczyto to dziewieciu panstw, liczacych w sumie 87 milionéw
mieszkancéw, w tym okolo sze$ciu milionow Niemcow, co
oznacza, ze mniejszo$ci niemieckie stanowily facznie ok. 6,9%
og6tu ludnoéci tych krajow. Mozna te dane zestawi¢ z danymi
Federalnego Urzedu Statystycznego, z ktorych wynika, ze
w 2005 r. w Republice Federalnej Niemiec, majacej 82,4 miliona
obywateli, zyto ok. 7,3 miliona nienaturalizowanych obcokrajow-
cow. W latach dwudziestych XX w. we wszystkich krajach z wy-
jatkiem Czechostowacji ludno$¢ niemieckojezyczna byta zatem
mniej liczna niz obcokrajowcy w dzisiejszych Niemczech. Twier-
dzenie, ze istniat , niemiecki Wschod” gdzie§ miedzy Battykiem,
Adriatykiem i Morzem Czarnym, czy tez chocby tylko zwarte
tereny niemieckiego osadnictwa na WSschodzie, jest zatem
— w $wietle statystyki — pozbawione realnych podstaw.

Niemcy zyli w Europie Wschodniej w strukturach zr6zni-
cowanych pod wzgledem spoteczym i historyczno-kulturowym,
w niektoérych regionach od wielu stuleci, a w innych od jednego
czy dwoch pokolen. Poza Zwigzkiem Radzieckim potowa z nich
mieszkata w Czechostowacji, reszta byla rozsiana po innych
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krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Nie mogto by¢ mowy
o walce narodowo$ciowej (Volkstumskampf) — by postuzy¢ sie
okresleniem uzywanym réwniez po 1945 r. Problemy polityczne
inne niz w spoleczefistwach wielokulturowych, gdzie docho-
dzito do codziennych konfliktow, istniaty jedynie w Czecho-
stowacji i najczedciej za ich wywolywanie i pogtebianie byty
odpowiedzialne Niemcy. Niewiele przemawia za tym, ze stwo-
rzony po | wojnie $wiatowej porzadek miedzynarodowy mégtby
zostaé zdestabilizowany na skutek polityki innego pafistwa niz
Rzesza Niemiecka. Bez odpowiedzi pozostaje jednak pytanie,
gdzie poza granicami Niemiec z 1937 r. mielibyémy szuka¢
pie¢setletniej kultury niemieckiej na Wschodzie, nad ktorej
utratg ubolewa Hagen Schulze, nie méwiac juz o fundamentalne;j
katastrofie niemieckiej egzystencji, o czym pisat Karl Schlogel.

Wyobrazenia historyczne sg gleboko zakorzenione, cho¢-
by nawet podwazaly je badania empiryczne i trzezwy osad. Nie
dziwi zatem to, ze w swej najnowszej, wydanej w 2006 r.,
publikacji na temat , niemieckiego Wschodu” Gregor Thum roz-
poczyna swoj esej zatytutowany Mythische Landschaften (Mityczne
krajobrazy) nieco apologetycznym stwierdzeniem: ,Niemiecki
Wschod naprawde istniat”’.

Widocznie terminu tego trzeba broni¢ przed watpigcymi.
Oczekiwana z napieciem jego definicja brzmi catkiem orygi-
nalnie: ,Niemiecki Wschéd naprawde istniat. Byt to krajobraz
przechodzenia kultury niemieckiej w kultury wschodnich sgsia-
dow, przestrzen, w ktorej rozne kultury istnialy obok siebie,
dziataty przeciw sobie i przenikaty sie; byt miejscem gorzkich
konfliktow i niestychanej kreatywnosci. Przetamywat stereotypy
myé$lenia o niemieckiej misji kulturowej na wschodzie Europy
lub o niemieckim Drang nach Osten. Byt bardziej wieloptaszczyz-
nowy, skomplikowany, zawity. Stanowit nie tyle konfrontacje
réznych narodéw i panstw, co spotkanie niezliczonych indy-
widuéw. Raptowny kres niemieckiego Wschodu w potowie mi-
nionego stulecia, gdy niemiecka préba totalnego podporzadko-
wania i forsowanego na site germanizowania Europy Wschodniej

7 G. Thum, Mythische Landschaften. Das Bild vom ,deutschen Osten” und die Zésuren des
20. Jabrbunderts, [w:] idem (red.), Traumland Osten. Deutsche Bilder vom dstlichen Europa im 20.
Jabrbundert, Vandenhoeck & Ruprecht, Gottingen 2006, s. 181.
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w czasie I wojny $wiatowej doprowadzita do wypedzenia Niem-
cow, nie nastapit bez zapowiedzi. Wymazanie niemieckiego
Wschodu nie byto ciosem, ktoéry nagle uderzyt jak grom z jas-
nego nieba. Ale nie byl tez rezultatem nieuchronnego lub

7z 1T

koniecznego biegu wydarzen”.

Czapki z gtow! Jest to wybitny, skondensowany opis
wielokulturowego charakteru Europy Srodkowo-Wschodniej,
ale c6z jest w tym niemieckiego? Co upowaznia nas albo kogo-
kolwiek innego do nadawania temu do$¢ realistycznemu opisowi
Wschodu etykiety ,niemieckiego Wschodu”? Spotkanie
niezliczonych indywiduéw dotyczylo nie tylko Niemcow, ale
tez Zydoéw, Ormian, Polakow, Ukraincow, Romow, Czechow,
Stowakéw, Rumunéw itd. — i to bez réznicy. Czy powinni$my
zatem mowic tez o Wschodzie np. zydowskim czy ormiafiskim?
Czy uzasadnione bytoby okreélanie dzisiejszych Niemiec mia-
nem tureckiego Zachodu?

W pewnym sensie Gregor Thum bierze te watpliwosé
w rachube. Nie rezygnujac z okreslenia ,niemiecki Wschod”,
wskazuje pod koniec swego wywodu na to, ,ze zwykla reak-
tywacja starych wyobrazen na temat Wschodu nie jest juz
mozliwa. Przez zmiane perspektywy niemiecki Wschod jako
rzeczywistoé¢ miniona wymaga nie tyle ponownego, co pierw-
szego, wlasciwego odkrycia. Jak dzisiejsi Niemcy odkryja dla
siebie ich wczorajszy Wschod i czy naucza sie postrzega¢ go
jako fenomen historyczny bez nowych mitéw, instrumentalizacji
i stereotypdw, okaze sie w najblizszych latach”.

Czy traktujemy ,niemiecki Wschod” jako mit? Wskazuja
na to nie tylko proba definicji i opisu podjeta przez Thuma, ale
takze tytut, jaki nadat calemu temu tomowi zbiorowemu — Traum-
land Osten (Kraina marzei — Wschéd), oraz tytul nowej ksigzki
Wolfganga Wippermanna Die Deutschen und der Osten. Feindbild und
Traumland” (Niemcy i Wschéd. Obraz wroga i kraina marzert). Wydaje sie,
ze marzenia sa u historykéw w modzie. Pojawia sie jednak pyta-

8 Ibidem, s. 209.

9 W. Wippermann, Die Deutschen und der Osten. Feindbild und Traumland, Primus,
Darmstadt 2007.
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nie, czy nie kryje sie za tym swego rodzaju bezwiedne bagate-
lizowanie problemu.

Truizmem jest stwierdzenie, ze w przeciwiefistwie do po-
zostalych stron $wiata wschod jest obcigzony mocno warto-
$ciujgcymi, metaforycznymi uogélnieniami i ze odpowiednie
obrazy Wschodu — czytaj: Orientu — siegajg antyku, a w $red-
niowieczu zostaty poddane bardzo emocjonalnej stereotypizacji.
Tres¢ ambiwalentnych, ale najczeéciej negatywnych i niebez-
piecznych stereotypow zostata przeniesiona w XVIII i XIX stu-
leciu z Orientu na wschodnig czeé¢ Europy, ktéra tym samym
z Europy Potnocnej stata sie Europg Wschodnig. Niektore ele-
menty starego obrazu Orientu mozna odnalez¢ w wyobraze-
niach o Europie Srodkowej. Po 1989 r. moglismy zaobserwo-
waé, ze nikt, z wyjatkiem spoteczenstwa rosyjskiego, nie chciat
by¢ ,wschodni”; wszyscy, az po Ukraine, starali sie dowie$¢ swej
,zachodniosci”. Kolonskie przystowie in Deutz bejinnt  Asien
(,w Deutz [miejscowos¢ lezagca na wschodnim brzegu Renu]
zaczyna sie Azja”) mozna w odpowiednio zmienionej postaci
znalez¢ w wielu innych miejscach Europy.

Pogarda dla Wschodu byta od samego poczatku zwigzana
ze strachem przed nim, ktéry z kolei wynikat z obrazu ,nie-
mieckiego Wschodu” jako bastionu i przedmurza, jako antemurale.
Od potowy XIX w. dyskurs volkistowski jest peten tego typu
wyobrazen. Grozny wschodnioeuropejski czy wrecz azjatycki
step oraz stereotypowg dychotomie: europejska (czyli zachod-
nia) kultura i wschodnia, azjatycka dzicz i despotia, mozna od-
nalez¢ w réznych wystgpieniach — od ostawionej mowy Wilhel-
ma Jordana na temat Polski z 1848 r. az po dziefi dzisiejszy.
W przywotanych juz wytycznych z 1955 r. w sprawie omawiania
,niemieckiego Wschodu” w szkotach pojawit sie nastepujacy
fragment: ,Na lekcjach religii powinno sie ukazywaé r6znice
miedzy zachodnim a azjatyckim obrazem cztowieka jako naj-
gtebsza przyczyne zbrodni wypedzen i rownoczesnie decydu-
jace uzasadnienie dla powstania zachodniej solidarnosci”"’

Utrata Wschodu stworzyta idylliczny obraz czysto rolni-
czego ,niemieckiego Wschodu”, gdzie obowigzywatl jeszcze

10 Der deutsche Osten, op. cit., s. 24.
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pewien porzadek $wiata. Wschod istnieje w pamieci jako Arka-
dia i raj utracony. W innym miejscu szczegdétowo analizowalismy
obecnoé¢ obrazu biblijnego wypedzenia z raju w opowiesci
o wypedzeniu po 1945 r."" Utrata ,niemieckiego Wschodu”
stworzyla mit paradise lost z przynaleznymi don religijnymi
asocjacjami.

Wszystkie te motywy — negatywnie konotowany Wschod,
pogardzanie nim i strach przed nim, obraz bastionu czy tez
antemurale i utracona idylla matej ojczyzny, sa watkami mitycznej
opowieséci o ,niemieckim Wschodzie”, ale nie sg dla niego spe-
cyficzne, poniewaz znamy je tez z innych mitycznych konteks-
tow, by przywota¢ polski mit Kreséw Wschodnich czy polskie
i inne opowiesci o antemurale. To samo dotyczy obrazu Wschodu
jako lustrzanego odbicia chrzescijanskiej Europy, jaki znamy
z relacji z podr6zy Johna Mandeville’a z drugiej potowy XIV w.,
Listow perskich Monteskiusza czy Zadiga Woltera.

Nawet jesli wszystkie te motywy mozna odnalez¢ od XIX
stulecia w niemieckim dyskursie volkistowskim, nie sg one dla
niego specyficzne, poniewaz byty obecne rowniez w innych za-
chodnich dyskursach (takze polskim). Nalezy powtérzy¢
postawione wczesniej pytanie: jak majacy wszedzie podobng
strukture, mityczny Wschod wielu europejskich narodéw jest
zwigzany z ,niemieckim Wschodem”?> Czy ,niemiecki Wschod”
jest jedynie wariantem europejskiego Wschodu, co w zwiazku
z postepujacg europeizacja naszych obrazéw historii chetnie
udowadniajg niektérzy badacze historii kultury? Czy tez istnieje
specyficzny — takze jako mit — ,niemiecki Wschod”? Wazne
wydaje sie tu rozroznienie miedzy niemieckim mitem Wschodu
a mitem ,niemieckiego Wschodu”. Najwyrazniej nie chodzi li
tylko o przedmiot mityzacji, ale przede wszystkim o r6zne mi-
tyczne tresci.

Mozna wyjasni¢ to na przykltadzie antemurale: okreslenia
,przedmurze” i ,bastion” implikujg defensywno$¢, sa zwigzane
ze strachem przed atakiem i inwazja, przed ktérymi nalezy
broni¢ siebie, swojego $wiata i swoich wartoéci. Juz u zrodet

' HH. Hahn, E. Hahn, Mythos , Vertreibung”, [w:] H. Hein-Kircher,
H.H. Hahn, E. Hahn (red.), Politische Mythen im 19. und 20. Jabrbundert in Mittel- und
Osteuropa, Herder Institut, Marburg 2006, s. 167—188.
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dyskursu volkistowskiego w debacie na temat Polski we frank-
furckim kosciele éw. Pawta byto jasne, ze w przypadku , niemiec-
kiego Wschodu” nie chodzi o obrong, lecz o zawlaszczenie
Wschodu: ,[...] przyznaje otwarcie: nasze prawo nie jest
niczym innym, jak prawem silniejszego, prawem podboju. Tak,
podbiliémy. Niemcy podbili polskie tereny, ale te podboje
zostaly dokonane w taki sposob, ze nie mozna ich cofna¢. Jak
wielokrotnie powtarzano, podbijalismy mieczem i ptugiem. Na
Zachodzie zostaliémy podbici, na Wschodzie mielismy to nie-
szczescie sami by¢ podbijajacymi, dajac tym samym chmarom
niemieckich poetow powdd do wyglaszania tkliwych jeremiad
o podbitych narodach, ktére musiaty ulec naporowi niemiec-
kiego plemienia”"

Ziejaca z tych stow otwarta agresja nie zawsze byta obecna
w tej postaci, nawet je$li w czasie | wojny $wiatowej, a jeszcze
silniej w trakcie Il wojny $wiatowej znajdowata ujécie nie tylko
na papierze i w przemowieniach. Wola przywtaszczenia prze-
istoczyla tereny uzyskane na Wschodzie w ,niemiecki Wschod”,
podbity — by postuzy¢ sie 6wczesng terminologia — mieczem
i ptugiem czy tez niemieckim usposobieniem (Gesittung) i kultura.

Oznacza to, ze niemiecki mit Wschodu r6zni sie od
innych mitow Wschodu aspektem — formutujac rzecz pozytyw-
nie — zadania, misji cywilizacyjnej. To samo dotyczy mitu
,niemieckiego Wschodu”, przy czym dodatkowo pojawiaja sie
w nim roszczenia terytorialne.

Innymi stowy, mamy tu do czynienia z mitem kolonial-
nym, zorientowanym na wlasny kontynent i odnoszacym sie po-
niekad do catej $redniowiecznej historii. Ten dynamiczny aspekt
jest czyms$ wiecej anizeli tylko ideologia bastionu czy antemurale,
jaka mozna znalez¢ i w innych mitycznych konstrukcjach.

Tak samo jak dzi$ antysemityzm nie jest postrzegany jako
problem zydowski, lecz jako problem spoteczenstwa, w ktérym
sie pojawia, tak nie powinniémy szuka¢ wyjasnienia mitu ,nie-
mieckiego Wschodu” na wschodzie, lecz u Niemcow, a do-

12 Rede des Abgeordneten Wilbelm Jordan am 24. Juli 1848, [w:] F. Wigard (red.),
Stenographischer Bericht iiber die Verbandlungen der deutschen constituirenden Nationalversammlung
zu Frankfurt am Main, Druck von Breitkopf und Hirtel, Frankfurt am Main 1848,
t. 2,s. 1143—1154.
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ktadniej — w niemieckim dyskursie. W bogatym niemieckim
dyskursie ostatnich dwustu lat mozna wyr6zni¢ kilka watkow,
ktoére przedstawie pokrétce w postaci tez.

Oto teza pierwsza. Jak wiadomo, niemiecki dyskurs naro-
dowy zostal zapoczatkowany 1813 r. rymowanym katalogiem
pytan o miejsce i wymiar ojczyzny, zawartych w tekscie Was ist
des deutschen Vaterland> (Co jest ojczyzng Niemca>) Ernsta Moritza
Arndta. Trudnoéci zwigzane z wytyczeniem granic Niemiec
w panujagcym wowczas w Europie porzadku miedzynarodowym
staly sie nad wyraz widoczne podczas toczonych we frank-
furckim kosciele $§w. Pawta debat na temat polityki zagraniczne;j
i wewnetrznej oraz dyskusji o ksztalcie przyszlego panistwa
niemieckiego. Zasadnicza niejasno$¢ w rozwijajacym sie po
powstaniu Rzeszy w 1871 r. dyskursie volkistowskim dotyczyta
przede wszystkim okre$lenia wschodniej granicy Niemiec. O ile
niemieckie granice na Zachodzie wymagaly, co prawda zgodnie
z niektorymi wyobrazeniami, pewnych korekt, to w odniesieniu
do granicy wschodniej upowszechnito sie od czaséw Gustava
Freytaga uzywanie terminu ,przestrzen graniczna” (Grenzraum).
Ta praktyka semantyczna sugerowata niemozno$¢ zastosowania
w odniesieniu do Wschodu abstrakcyjnego pojecia granicy jako
linii czy wrecz konieczno$¢ zdezawuowania tego terminu. Owa
przestrzef graniczna byla w miare uptywu czasu pojmowana
coraz bardziej jako misja, jako zadanie cywilizacyjne, jako nasz
dziki Wschéd, a $redniowieczne osadnictwo przemodelowano
zgodnie z rzekomo nowoczesng mysla kolonialng. Popularny
obraz Wschodu jako stepu uzasadnial wyobrazenia o bezgra-
nicznej i pozbawionej kultury krainie. Jak nader wyraznie poka-
zuje polityka cesarskich Niemiec przede wszystkim w ostatnim
roku | wojny $wiatowej, niemiecka granice na wschodzie uzna-
wano za otwartg.

Bernhard Struck pokazat niedawno w jednym ze swoich
artykutéow"”, jaki wptyw na kartograficzne wyobrazenia polsko-
-niemieckiej przestrzeni granicznej w XIX w. miaty rozbiory
Polski. Takze on wskazatl na rok 1848 jako na cezure w karto-

13 B. Struck, Farben, Sprachen, Territorien. Die deutsch-polnische Grenzregion auf Karten des
19. Jabrbunderts, [w:] Ch. Dipper, U. Schneider (red.), Kartenwelten. Der Raum und seine
Repréisentation in der Neuzeit, Primus, Darmstadt 2006, s. 177—192.
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graficznym przedstawianiu Wschodu, w ktérym réznorakie
$rodki graficzne i dane statystyczne, nazwy miejscowos$ci oraz
konstruowanie tzw. wysp jezykowych stuzyly stopniowemu
zniemczaniu.

Teza druga. W typologii nowoczesnych mitéw znany jest
mit utraty'’. Takze w niemieckim dyskursie dtuga tradycje ma zal
nad utratg terytoriéw. Jego interesujacy wariant zawierat opubliko-
wany tuz po zjednoczeniu Niemiec leksykon Meyera z 1875 r.:
po przywolaniu cesarstwa siegajacego od Rodanu do Wisty
i obejmujacego Wtochy autor hasta ubolewat nad stratami tery-
torialnymi. Ukoronowaniem tego opisu jest zdanie: ,Za straty
poniesione na z[achodzie] N[Niemcy] uzyskaty czesciowa re-
kompensate na wl[schodzie|, gdzie dzieki wladzy nad
Stowianami, ktorzy zamieszkiwali tereny siegajace az do taby
i turynskiej Sotawy, mogly propagowa¢ takze jezyk niemiecki””.

Idea kompensacji strat poniesionych na zachodzie przez
nabytki terytorialne na wschodzie byta przedtuzeniem tradycji
cytowanego wyzej zdania Wilhelma Jordana z kosciota $w.
Pawta: ,Na zachodzie zostaliémy podbici, na wschodzie mie-
lismy to nieszczescie sami by¢ podbijajacymi”. Myél ta wskazuje
rownoczes$nie na zachodzace wowczas w volkistowskiej tradycji
stopniowe przesuwanie uwagi z zachodu na wschéd.

Rzekoma hafiba Wersalu stwarzafa kolejne powody do
ubolewania nad stratami. Ow zal dotyczyt wielu aspektow: utra-
ty upraghionego statusu $wiatowego mocarstwa, utraty pozycji
hegemona w Europie, rozczarowania tym, ze wszechniemieckie
rojenia o potedze z czaséw dyskusji o celach wojny rozpoczetej
w 1914 r., a szczegOlnie o potedze na wschodzie, sczezly na
niczym, i wreszcie utraty terytoribw, przy czym utrata tych na
wschodzie byta najwidoczniej duzo bolesniejsza niz tych na
zachodzie i pétnocy. W 1936 r. Max Hildebert Boehm' opisat

14 H, Hein-Kircher, Uberlegungen zu einer Typologisierung von politishen Mythen aus
bistoriographischer Sicht —ein Versuch, [w:] H. Hein-Kircher, H. Henning Hahn (red.),
Politische Mythen..., op. cit., s. 414.

15 Meyers Konversations-Lexikon. Eine Encyklopidie des allgemeinen Wissens, wyd. 111,
Leipzig 1875, t. 5, 5. 257.

16 Max Hildebert Boehm (1891-1968) — niemiecki polityk volksistowski
i publicysta.
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owa utrate w nastepujacy sposéb: ,Upadek, jakiego zywiot nie-
miecki na wschodzie nie znat od stuleci, stat sie rzeczywistos$cia.
Losu tego do$wiadczyt faktycznie caty niemiecki Wschod, zys-
kujac tym samym $wiadomo$¢ wewnetrznej wspolnoty losu
i witalnej sity taczacej go z narodem i Rzeszg""".

Nie trzeba tu przedstawia¢ expressis verbis kontynuacji tej
retoryki po 1945 r., az do cytowanych na wstepie wypowiedzi
z poczatku XXI w.

Teza trzecia. ,Niemiecki Wschod” jest przede wszystkim
zbieraning obrazow historii, by nie powiedzie¢, ze stanowi pro-
dukt tychze. Nie mozna zrozumie¢ niemieckiej polityki
wschodniej w XX w. bez uwzglednienia wyobrazen historii. Wy-
starczy przeczyta¢ odpowiednie rozdziaty Mein Kampf Hitlera lub
teksty Rosenberga, by poja¢ ich — wyobrazen historii — znacze-
nie. Naukowo nigdy nie podano w watpliwo$¢ tego, ze nazisci
postugiwali sie wyobrazeniami historii, by zapewni¢ swojej poli-
tyce sukces propagandowy. Czesto uznawano jednak za mato
wazne to, ze nazi$ci sami przejeli, rozwineli i stworzyli nowe
volkistowskie wyobrazenia i ze sami w nie wierzyli. Mozliwe jest
jedynie bardzo powierzchowne, dokonane w duchu pozytywis-
tycznie rozumianej historiografii, uzasadnienie rzekomej pod-
rzedno$ci volkistowskich wyobrazen historii. Przy blizszej
analizie ich tresci i no$noéci okazuje sie, ze s3 one w stanie
dostarcza¢ zar6bwno motywacji do dzialania, jak i argumentéw
legitymizacyjnych. Opanowujac w miare uptywu czasu dyskurs,
tym samym znacznie ograniczaly one przestrzen alternatywnych
wyobrazen i zaczely szybko wyznacza¢ granice stow i mysli.
Proces ten mozna ukaza¢ z jednej strony na przyktadzie
kontynuacji elementéw volkistowskich w dyskursie po 1945 r.
Z drugiej strony okazuje si¢, ze wyobrazenia te byly w znacznej
mierze nie tyle wynalazkami narodowego socjalizmu, ile stano-
wity od potowy XIX stulecia wazny element volkistowskiego
dyskursu i cieszyly sie duzg popularnoscia szczeg6lnie wérod
niemieckich elit. Jako ilustracja moze postuzy¢ cytat z best-
sellera autorstwa bytego kanclerza Rzeszy, Bernharda von

17 M.H. Boehm, Der deutsche Osten und das Reich, [w:] K.Ch. Thalheim,
A. Hillen Ziegfeld (red.), Der Deutsche Osten. Seine Geschichte, sein Wesen und seine
Aufgabe, Propylden-Verlag, Berlin 1936, s. 16.
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Bilowa, z czasoéw | wojny $wiatowej: ,Rozpoczete przed niemal
tysigcem lat i niezakonczone jeszcze dzieto kolonizacyjne na
niemieckim Wschodzie jest nie tylko najwiekszym sukcesem,
jaki udato sie dotad nam, Niemcom, w tej dziedzinie osiggnac.
Nigdy w historii §wiata nie dokonano kolonizacji, przelewajac
mniej krwi i stosujac mniej przemocy”"

Historia pierwszej potowy XX w. pokazata, Ze nic nie
doprowadzito do takiego rozlewu krwi, jak niemiecki projekt
kolonizacyjny w  Europie Wschodniej. Tym  bardziej
przerazajace jest w moich oczach to, ze jeszcze na poczatku
XXI stulecia tradycja bliskiego pokrewiefistwa niemieckiej toz-
samosci narodowej z ,niemieckim Wschodem” okazuje sie
ciagle tak zywa.

Do volkistowskich wyobrazen historii nalezy nie tylko
mys$| rasistowska, ale tez wlaénie obrazy Europy Wschodniej,
czy to w formie stereotypéw w postaci pozy kulturowej wyz-
szoéci, w formie historycznego uzasadnienia paradygmatu
Alfreda Pencka o ziemi narodowej (Volksboden) 1 ziemi kulturowej
(Kulturboden), czy tez jako legitymizacja idei niemieckiej misji na
Wschodzie. Sg to wyobrazenia, w ktérych czerpano z przeszto-
$ci okreélone treéci stuzace definiowaniu zadan na przysztos¢.
Drugorzedne znaczenie ma przy tym to, na jakich plaszczyz-
nach dyskursu wyobrazenia te byly produkowane i dyskuto-
wane. Wazne argumenty sporu miedzy Sybelem i Fickerem z lat
1859-1861, dotyczacego rozwigzania mato- lub wielkoniemiec-
kiego kwestii niemieckiej, mozna odnalez¢ w hitlerowskim
uzasadnieniu stworzenia niemieckiego imperium kolonialnego
w Europie Wschodniej. To dyskursywne kontinuum jest
oczywiste, nie jest jednak — jak kazde zresztg zdarzenie dys-
kursywne — czym$ nieuchronnym, nie moze nim zreszta by¢;
mimo to rozpoznanie braku determinizmu dyskursywnego nie
przeszkadza w ukazaniu r6znego rodzaju kontynuacji pewnych
konstrukcji znaczeniowych. Konstytuujace , niemiecki Wschod”
wyobrazenia historii wpisujg sie z pewno$cia w tego typu
kontynuacje.

18 B. First von Biilow, Deutsche Politik, R. Hobbing, Berlin 1916, s. 259.



| 252 Hans Henning Hahn, Eva Hahn

W pierwszej potowie XX w., przede wszystkim w okresie
miedzywojennym, ,niemiecki Wschod” zostal podniesiony do
rangi waznego skladnika niemieckiej tozsamos$ci. Starania Eriki
Steinbach domagajacej sie nie tylko szacunku dla pamieci
wypedzonych — czego jej przeciez nikt nigdy nie zabronit — ale
tez uznania wypedzen za kluczowy element niemieckiej pamieci
narodowej, jak i przywotane na poczatku stowa Karla Schlogla
o fundamentalnej katastrofie niemieckiej egzystencji dowodza,
ze debata na ten temat nadal trwa.

Pytania o tozsamo$¢ zbiorows i jej elementy sktadowe s3
uznawane przez wielu historykow za swego rodzaju software —
kwestie drugorzedne wobec faktow dotyczacych rzeczywistosci
politycznej i ekonomicznej. Czy tak jest naprawde? W odnie-
sieniu do analizowanej tu przez nas problematyki powstaje
pytanie, jaka role we wspotczesnym formutowaniu i prowa-
dzeniu niemieckiej polityki zagranicznej wobec Wschodu, czyli
tzw. Ostpolitik, odgrywa to, ze ,niemiecki Wschod” zostat skon-
struowany w XX w. jako wazna cze$¢ niemieckiej tozsamosci.

Na pytanie, w jakim stopniu polityka zagraniczna jest
zwigzana z tozsamoscig zbiorowa, mozna udzieli¢ odpowiedzi
zaréwno deskryptywnej, jak i normatywnej. Polityke zagra-
niczng rozumiemy ogolnie jako dziatanie polityczne w relacjach
z kontrahentami, postrzeganymi jako réwnorzedni partnerzy,
z reguly z podmiotami prawa miedzynarodowego, w celu takie-
go reprezentowania wlasnych intereséw, aby — w przypadku
pokojowej polityki zagranicznej — doprowadzi¢ do zréwnowa-
zenia interesow. Strategiczne cele polityki wschodniej Niemiec
w czasie obu wojen $wiatowych oraz ich geneza byty bezpo-
$rednio zwigzane z niemieckim dyskursem tozsamo$ciowym do-
tyczacym ,niemieckiego Wschodu”. Linia ciggtosci frazeologicz-
nej siegajacej pierwszego dziesieciolecia XXI w. jest oczywista.

Odnosnie do wymiaru normatywnego poruszanej tu
problematyki chcieliby$my wskaza¢ na dwa przyktady. Czeski
minister spraw zagranicznych Karel Schwarzenberg stwierdzit
31 marca 2007 r., podczas zorganizowanej przez Fundacje Ro-
berta Boscha w Berlinie dyskusji panelowej, ze odnosi sie nie-
chetnie do terminu , polityka wschodnia” i woli, aby zastapiono
go pojeciem ,polityka sgsiedztwa”. Poniewaz uwaga ta padta
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wtedy, gdy Schwarzenberg staratl sie przeciwdziata¢ demoni-
zowaniu Rosji i jej prezydenta Putina, byto jasne, ze chciatl tym
samym unikna¢ uzycia rozpowszechnionego negatywnego sko-
jarzenia terminu , Wschod”.

Analiza volkistowskich obrazow historii pokazuje, ze
volkistowska polityke wschodnig postrzegano i pojmowano jako
element w najwyzszym stopniu konstytuujagcy tozsamosé
zbiorowa. Byta to z pewnoécig specyfika niemieckiej polityki
wschodniej w pierwszej potowie XX w. Stwierdzenie to nieko-
niecznie mozna odnie$¢ do niemieckiej polityki wschodniej
w innych okresach, pozwala ono jednak na nieco normatywne
sformutowanie nastepujacej uwagi koncowej: kazdy naréd jest
odpowiedzialny za formowanie swojej tozsamosci. Polityka
zagraniczna, a tym samym polityka wschodnia, nie jest z calg
pewnoscia dziedzina, gdzie powinna by¢ wyrazana — w gruncie
rzeczy z my$la o rodzimych odbiorcach — tozsamo$¢ narodowa.
Dlatego tez polityka zagraniczna opierajaca sie dzi§ w jakimkol-
wiek stopniu na mitycznym wyobrazeniu utraty ,niemieckiego
Wschodu” nie tylko nie zostataby zaakceptowana w Europie, ale
takze uznano by jg za niezrozumialg w racjonalnych kategoriach,
co prowadzitoby do izolacji polityczne;.

Ttumaczenie: Kornelia Koniczal
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MAREK KORNAT

Teoria modernizacji
a historiografia totalitaryzméw
(kilka uwag o dylematach wielkiej wizji)

Poj(;cie ,modernizacja” nalezy bez watpienia do kluczowych
terminéw humanistyki wspotczesnej. Jest pojeciem z pogranicza
historii i socjologii, ktore wiele wyjaénia i thumaczy w naukach
spotecznych i w ogéle w naszym myéleniu o $wiecie XX stulecia.
Pozostaje zarazem terminem wyjatkowo czesto uzywanym
i rownie czesto naduzywanym. To, co przyjeto sie nazywac teo-
rig modernizacji, stanowi takze wazny kierunek w historiografii
systemOw totalitarnych.

Niewatpliwie atrakcyjno$¢ tego nurtu zachodniej mysli
historycznej, ktéory z koncepcja modernizacji byt zwigzany,
zapewne obecnie przygasta. Ztozyto sie na to kilka przyczyn,
o ktérych mozna by napisa¢ szerzej, ale nie to bedzie tematem
niniejszych rozwazan. Powiemy zatem tylko, ze stato sie tak pod
silnym wptywem zatamania sie systemu sowieckiego i upadku
ZSRR. Jednak w dziejach zachodniej mysli sowietologicznej
teoria modernizacji przyniosta wiele studiow i ksztattowata
w sposOb znaczacy rozw6j badan nie tylko nad Rosjg Sowiecks,
ale takze nad Il Rzeszg i faszystowskimi Wtochami.
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Faktem jest, ze nurt rewizjonistyczny w zachodniej sowie-
tologii odwotywat sie z upodobaniem do teorii modernizagcji.
Tymczasem oto wbrew optymistycznym prognozom gospodar-
czego rozwoju dokonat sie proces degradacji i rozktadu eko-
nomiki Zwigzku Sowieckiego. Panuje wiec dzisiaj opinia, ze ze
wzgledu na bledy badawcze i ideologiczne zacietrzewienie
niektorych sowietologéow zachodnich teoria modernizacji jest
dzisiaj catkowicie de passée. Jeden z jej zwolennikéw, John
Kenneth Galbraith, pisat w 1967 r. w gtoénej ksigzce The New
Industrial State, iz zar6wno zachodni kapitalizm, jak i ustroj
sowiecki ewoluujg w tym samym kierunku — gospodarczej efek-
tywnosci, decentralizacji ekonomiki, i przez to bedg sie upodab-
nia¢ (teoria konwergencji)'.

Kazda teoria majgca zastosowanie historyczne zaktada
pewne prawo do przepowiadania przyszitosci w oparciu o taka
czy inng interpretacje przesztoéci. Tu zgodni sa wszyscy, ale
kiedy chodzi o zastosowanie tej tezy do konkretnych zagadnien
— zgody juz nie ma. Amerykanski socjolog i historyk Dennis
H. Wrong pisat, Zze w rozwazaniach dotyczacych porzadku spo-
tecznego (social order) dziala prawo oczekiwan®’. Inny badacz
amerykanski, Mark Beissinger, ktory jest autorem nowej ksigzki
Nationalist Mobilization and the Collapse of the Soviet Union, wyrazit jednak
inng my$l w tej sprawie: ,sowietologia stata sie ofiarg oczeki-
wan”, miata bowiem ona odpowiedzie¢ na pytania o przysztosé
systemu sowieckiego’. Trudno nie zgodzié sie z tym stwier-
dzeniem i nie doda¢, ze teoria modernizacji prowadzita wie-
lokrotnie sowietologéw zachodnich do wnioskéw majacych
mato oparcia w realiach historycznych.

Oczywiscie nie ma najmniejszych powodéw, aby historyk
polski bronit opinii wypowiadanych przez zachodnich sowie-
tologéw rewizjonistoéw, afirmujacych nierzadko system sowiecki
jako rodzaj demokracji, a niekiedy rehabilitujagcych réwniez

1 J K. Galbraith, The New Industrial State, Houghton Mifflin, Boston 1967,
s. 106—108.

2 D.H. Wrong, The Problem of Order. What Unites and Divides Society, Harvard
University Press, Cambridge 1995, s. 44.

3 M.R. Beissinger, Nationalist Mobilization and the Collapse of the Soviet Union,
Cambridge University Press, Cambridge 2002, s. 457.
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rzady Stalina’. Czy jednak totalitaryzm ufatwial procesy moder-
nizacyjne, czy nie? — to zagadnienie dla nauki nadal wazne,
ktére jednak trzeba rozpatrywa¢ chtodno. Nie jest to pytanie, na
ktore nauka odpowiedziata w sposob definitywny. Nie uwazamy
wiec, ze teoria modernizacji nalezy catkowicie do przesztosci
jako koncepcja historiograficzna, chociaz mamy $wiadomos¢ jej
naduzy¢ i uproszczen, do jakich prowadzita. Jej krytyczne prze-
myslenie wydaje sie potrzebne, zwtaszcza w Polsce. Nie miata
ona bowiem w historiografii polskiej zbyt wielu wyznawcow,
chociaz kiedy siegniemy do polskich koncepcji sowieto-
logicznych z czaséw miedzywojennych, znajdziemy sporo mysli
antycypujacych avant la lettre to, co nazwane zostanie pdzniej
teorig modernizacji. Stad tez niniejsze rozwazania.

|

Teoria modernizacji jest koncepcja powstala przed mniej
wiecej pie¢dziesiecioma laty, zrodzonga z przekonan o potrzebie
zmodernizowania socjologii zgodnie z ,ideatem nauki teore-
tycznej”’. Narodzita sie w klimacie tych wyzwan, ktére przed
naukami spotecznymi postawila epoka dekolonizacji i realia
$wiata postkolonialnego. Jest ona raczej stanowiskiem metodo-
logicznym niz gotowa recepta na rozwiazanie wielkich proble-
moéw historii XX w. Ale z pewno$cig nigdy nie bedzie tatwo
o wyczerpujaca definicje. Kazde z wielkich poje¢, jakimi postu-
guje sie nauka historyczna, takich jak ,absolutyzm o$wiecony”,
,rewolucja przemystowa”, ,dyktatura”, ,totalitaryzm”, nigdy za-
pewne nie bedzie zdefiniowane ostatecznie. Co wiecej, maja one
to do siebie, ze ich zasadno$¢ jest ciagle podwazana i wielkim
btedem bytoby z tym stanem rzeczy sie nie liczy¢. Notoryczna
ambiwalencja tych poje¢ moze wywotywa¢ w nas uczucie znu-
zenia, ale s3 one niezastapione.

4O tym, ze system sowiecki jest rodzajem demokracji, pisat w latach
sze$¢dziesiagtych i siedemdziesigtych Richard Léwenthal. Warto przeczytaé np.
jego wstep do ksiazki F. Borkenaua, End and Beginning. On the Generations of Cultures and
the Origins of the West, Columbia University Press, New York 1981.

> Sformutowanie Piotra Sztompki — zob. idem, Teoria i wyjasnienie. Z metodologii
problemdw socjologii, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1973, s. 24.
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Wiele definicji teorii modernizacji juz zresztg powstato,
kazda z nich mozna by podda¢ krytyce. To za$, ze maja one
,konkurencyjny” i czesto polemiczny charakter, jest oczywisto-
$cig. Zestawiajac rozne propozycje definicyjne, osobne rozwa-
zania teoriom modernizacji — dawnym i nowym — po$wiecit Piotr
Sztompka’. Jesli wyciagnie sie z nich to, co jest jakim$ consensus
omnium, na pewno teorie te beda mialy kilka zasadniczych cech
wspOlnych — takich, ktérych kwestionowaé nie mozna’. Wszyst-
kie teorie modernizacji przede wszystkim operujg pojeciem
cywilizacji jako ,najwiekszej jednostki kulturowej” — jak sie wy-
razit Samuel Huntington®. Istota tej definicji jest jasne wyodreb-
nienie centrum i peryferii cywilizacji. Bardziej jednak obiego-
wym wyréznikiem wszystkich teorii modernizacji pozostaje
stosowanie poje¢ ,postep” i ,zacofanie”, czesto moze naduzy-
wanych. Wszyscy protagonisci teorii modernizacji pojmuja ja
jako interpretacje wielkiego procesu zmian zachodzacych w re-
wolucyjnej erze.

Pod wzgledem socjologicznym u zrédet tego, co pézniej
nazwane zostanie teorig modernizacji, niewatpliwie znajduje sie
stworzona przez Maxa Webera teoria racjonalizacji (odczaro-
wania) i racjonalnosci okcydentalnej’. Nie tylko chodzi tu o pro-
ces stabniecia wplywu religii na zycie spoteczenstw. Wiadomo
przeciez, ze konstytutywna podstawg legitymizacji wladzy
w tradycyjnych monarchiach byta doktryna gtoszaca, ze wtadca
(monarcha) jest patrymonialnym wychowawca swego narodu'’.
Weber uwazat, jak wiemy, ze dziejom nowozytnym towarzyszy
proces racjonalizacji i jest on dla nowozytnos$ci konstytutywny;

6 Szerzej zob. P. Sztompka, Socjologia: analiza spoteczeiistwa, Znak, Krakow
2004.

7 Zob. M.S. Szczepanski, Modernizacja, [w:] Encyklopedia socjologii, t. 3, Oficyna
Naukowa, Warszawa 1999, s. 268-274.

8 S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, tum.
H. Jankowska, Muza, Warszawa 1997, s. 45.

9 Przypomniat to Hubert Orfowski w swoim wstepie, zatytutowanym
Nazizm, Trzecia Rzesza a procesy modernizacji, do: H. Ortowski (wybor i oprac.), Na-
zizm, Trzecia Rzesza a procesy modernizacji, ttum. M. Tomczak, Wydawnictwo
Poznanskie, Poznan 2000, s. 15.

10 Sformutowanie G. Besiera, Das Europa der Diktaturen. Eine neue Geschichte des 20.
Jabrbunderts, Deutsche Verlags-Anstalt, Miinchen 2006, s. 26.
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ze ksztattuje oblicze spoteczenstw zachodnich, ze jest tg causa
efficiens ewolucji §wiata zachodniego w kierunku nowoczesnych
spoleczenstw industrialnych. Historyk idei piszac o teorii mo-
dernizacji, avant la lettre wymieni tu jeszcze z pewnos$cig inne
wazne nazwiska humanistyki niemieckiej, takie jak cho¢by
Wernera Sombarta, ktérego studia obowigzkowo cytuja autorzy
wszelkich prac poswieconych procesom modernizacji. To, co
jest jeszcze wspolne protagonistom teorii modernizacji, jak-
kolwiek rozumianej, to przyjecie pojecia ,proces cywilizacji”
— jesli wolno tu uzy¢ znanego okre$lenia Norberta Eliasa — i uz-
nanie, ze ten proces dokonuje sie za sprawa przeobrazefi men-
talno$ci ludzkiej. Istotg procesu modernizacji ma by¢ przejscie
od spoteczenstwa tradycyjnego do nowoczesnego, jak pisat
Cyril Edwin Black, co zaktada zarazem, iz proces ten jest bardzo
skomplikowany''. Teoria modernizacji nawigzuje wyraznie do
ewolucjonizmu, rozumianego jako idea nieodwracalnosci i nie-
uchronno$ci zmiany w zyciu jednostek i spoteczenstw ludzkich.

Poszukujac definicji najpetniejszej, mozna zawsze jedne
cechy procesu modernizacji wysuwaé na plan pierwszy, a inne
akcentowa¢ mniej — to sytuacja w naukach spotecznych normal-
na. Czes¢ sposrod badaczy zwraca uwage przede wszystkim na
uprzemystowienie. Rozgrywa sie réwniez inny proces — proces
indywidualizacji, odejécie od kolektywizmu. Modernizacji nie
moze nie towarzyszy¢ rozw6j kultury masowej. Wyrazajac sie
najzwiezlej i tylko na uzytek niniejszych rozwazan, mozna za-
pewne przyjaé, ze modernizacja to industrializacja plus $wiado-
my wysitek na rzecz zmiany $§wiadomosci (mentalnoéci) ludzkie;
(spotecznej). Wielu twierdzi, ze modernizacji towarzyszy laicyza-
cja spoteczenstwa, oznaczajgca zmniejszenie roli religii i tradycji.
W rezultacie nastepuje racjonalizacja stosunkéw spotecznych
i przeobrazenie tradycyjnej mentalnoéci ludzkiej. W r6znych
koncepcjach teorii modernizacji podnoszono zgodnie, ze proces
modernizacji zaklada stworzenie albo unowoczeénienie biuro-
kracji i centralizacje panstwa. Wielokrotnie akcentowano takze
znaczenie aktywizacji spoteczenstwa, zwlaszcza za$ procesu
alfabetyzacji i rozwoju $wieckiej szkoty.

1" C.E. Black, The Dynamics of Modernization. A Study of Comparative History, Harper
and Row, New York 1967, s. 96.
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Nalezy zwr6ci¢ uwage na swoiécie maksymalistyczng
orientacje wyznawcow teorii modernizacji. Majac to na mysli,
Jarostaw Bratkiewicz w waznej ksiazce Zapgtlenia modernizacji pisat,
ze jest to ,pojecie, od ktorego w dyskursie naukowym oczeki-
wano by, ze w swej definicji zawrze wyjasnienie zrédet i uwarun-
kowan postepu i dobrobytu””. Ten autor interesujagco roz-
patrywatl tez dylematy, jakie dla stosowania tej teorii stwarza
dzisiejszy $wiat globalizacji”. Jego ksiazka dotyczy jednak za-
gadnien naszej terazniejszosci, a nie przydatno$ci teorii moder-
nizacji do studiéw nad fenomenem totalitaryzmoéw.

Mozna wyznawa¢ r6zne warto$éci dotyczace zycia spotecz-
nego. Mozna wierzy¢, ze tylko inicjatywa osobista jednostki jest
dZzwignig postepu w zyciu spoteczefistw. Mozna twierdzi¢, ze
wolnokonkurencyjny kapitalizm pozostaje ustrojem optymali-
zujacym wolnoé¢ i pomyélnos¢ jednostki, jak uczyt Friedrich
August von Hayek". Ale proces modernizacji wymaga mobi-
lizacji spoteczenstwa, wymaga mobilizacji mas, wymaga przede
wszystkim idei mobilizacyjnej. Wiadystaw Zawadzki, rzadko
dzisiaj cytowany ekonomista polski, profesor Uniwersytetu Wi-
lefiskiego i minister skarbu w rzadzie Prystora, w gto$nej ksigzce
Teoria produkcji pisal w 1923 r. o spotecznej woli pracy jako
zasadniczej sile zmiany, bedacej czyms, bez czego nie moze by¢
proceséw modernizacji”. Bowiem ,historia pokazuje, ze nie
mozna pokona¢ zacofania, bez ideowej, kulturalnej i moralnej
mobilizacji spoteczenistwa” — jak to niezwykle trafnie ujat socjo-
log Zdzistaw Krasnodebski'. Mozna chyba powiedzie¢, ze
marksizm odegrat w Rosji takg wlasnie role, chociaz beds tu
konieczne rézne zastrzezenia'.

12 . Bratkiewicz, Zapetlenia modernizacji. Szkice o samopostrzeganiu i autoidentyfikacji
w interakcjach tradycji i nowoczesnosci (przypadek Rosji i nie tylko), Instytut Studiow
Politycznych PAN, Warszawa 2007, s. 19.

13 Ihidem, s. 19-58.

14 F A. von Hayek, The Road to Serflom, Routledge, London 1946 (wyd.
polskie: Droga do zniewolenia, ttum. K. Gurba i in., Arcana, Krakow 1996).

15\ Zawadzki, Teoria produkcji, Wilno 1923. Oczywiscie Zawadzki nie znat
pojecia ,modernizacja”.

16 7 Krasnodebski, Jak zmodernizowac Polske i co to znaczy, ,Nowe Panstwo”
2008, nr 4, s. 13.

17 Nie mozemy tu rozwina¢ szerzej tego zagadnienia, wymagatoby to
bowiem dtugich rozwazan.
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Postuzenie sie teorig modernizacji do studiéw nad feno-
menem ustrojow totalitarnych wydawato sie naturalng poniekad
mozliwosécig i obowigzkiem. Wowczas, kiedy historiografia
totalitaryzmow przezywala swoj prawdziwy rozkwit, rozwijata
sie rowniez teoria modernizacji. Rozkwit ten przypada bowiem
rOwniez na lata sze$¢dziesigte XX w. Poczatkowo wszakze
— czyli w pierwszym pietnastoleciu po Il wojnie §wiatowej — nie
zwracano na ogét uwagi na modernizacyjny wymiar i potencjat
totalitaryzmu. Pisano o zniewoleniu i degradacji cztowieka, jakie
przyniost totalitaryzm, oraz o wojnie totalnej, ktora stata sie
doswiadczeniem ludzkosci.

Jednym z pierwszych, ktory dostrzegt, ze w erze ofensywy
totalitaryzmow dokonaty sie wielkie przeobrazenia spote-
czenstw, byt socjolog Karl Mannheim. Jego ksigzka Czlowick i spo-
feczenistwo w dobie przebudowy, wydana zostata zaraz po Il wojnie
$wiatowej, lecz powstata pod koniec lat trzydziestych, pod
przemoznym wplywem tych przyspieszonych przemian, jakie
wowczas sie dokonywaly, a ktorych sens dostrzezono dopiero
pozniej”®. Karl Mannheim, Ernst Cassirer i Franz Borkenau
nalezeli do tych, ktérzy przeobrazenia te zauwazyli najpierw
i zawarli w postaci proby pewnej teorii. Gto$na praca Alexandra
Gerschenkrona Economic Backwardness in Historical Perspective byta chy-
ba pierwszym wystapieniem przynoszacym szkic zatozen teorii
modernizacji®.

Kilkanascie lat po II wojnie $wiatowej, kiedy zachodzit
przyspieszony proces dekolonizacji Trzeciego Swiata, odwo-
tywanie sie do teorii modernizacji stato sie bardzo szerokie.
Dobrze to dokumentuje olbrzymia literatura. Wiele zreszta z tej
powodzi pisarstwa utracito znaczenie, ale np. studia Michata
Kaleckiego, zebrane p6zniej w pigtym tomie jego Collected Works,
przynosza wiele refleksji z tego zakresu, wciaz inspirujacych™.

18 K. Mannheim, Czlowiek i spoteczeristwo w dobie przebudowy, thum. A. Razniewski,
Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1974.

19°A. Gerschenkron, Fconomic Backwardness in  Historical Perspective, [w:]

D.S. Landes (red.), The Rise of Capitalism, Macmillan, New York—London 1966,
s. 111-130.

20 M. Kalecki, Collected Works, t. 5: Developing Economies, Oxford University
Press, Oxford 1993.
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W tym samym czasie teoria modernizacji stata sie narze-
dziem sowietologéw. Juz w 1962 r. Theodor von Laue
artykutem Problems of Modernization, zawartym w tomie Russian Foreign
Policy. Essays in Historical Perspective, zarysowat rozleglta panorame
dziejow Rosji XIX i XX w. z perspektywy teorii modernizacji’'.
Uwaznie czytajac ten tekst, znajdziemy w nim zarys wielu waz-
kich pytan, pozostajacych w obszarze zainteresowan sowietolo-
gii. Nieco p6zniej inny czotowy przedstawiciel teorii moderni-
zacji, Alexander Gerschenkron, pisal, ze marksizm w Ros;ji petnit
role ideologicznej wiary, ale i sity bedacej dZwigniag moderniza
cji””. Sita ta, postawiona w miejsce religii, przyniosta mozliwosci
zmiany polegajacej na przezwyciezeniu mentalno$ci tradycyjne;j.

Wychodzac z przekonania, ze teoria modernizacji pozwoli
wytlumaczy¢ fenomen totalitaryzmu, amerykanski socjolog
i profesor socjologii polityki na Uniwersytecie Harvarda,
Barrington Moore junior, oglosit drukiem wazng ksigzke, dzisiaj
raczej jednak troche zapomniang, w Polsce stabo znang, Social
Origins of Dictatorship and Democracy, bedaca pozycja wcigz kla-
syczng. Stal sic on w ten sposdb, jak mozna przyja¢, najbardzie;j
reprezentatywnym fundatorem teorii modernizacji w zastosowa-
niu do rozwazaf nad systemami totalitarnymi®”. Przedmiotem
jego zainteresowan bylo zbadanie poréwnawcze procesow
modernizacyjnych zachodzacych w ustrojach opartych na syste-
mie reprezentacyjnym i w panstwach pod rzadami r6znych dyk-
tatur, wlaczajac w to te dyktatury XX-wieczne, ktorym dzisiaj
przypisujemy cechy totalitarne.

Uwienczeniem tych zainteresowan stata sie ksigzka Terror
and Progress in USSR, ukoficzona zaraz po zgonie Stalina, wydana
w 1954 r., wazna dla rozwoju teorii modernizacji w sowietologii
amerykanskiej”*. Nie majac zadnych prosowieckich inklinacji

21T, von Laue, Problems of Modernization, [w:] 1). Lederer (red.), Russian Foreign
Policy. Essays in Historical Perspective, Yale University Press, New Haven 1962, s. 69—108.

22 A. Gerschenkron, Economic Backwardness. ..., op. cit.

23 B. Moore Jr., Political Power and Social Theory, Harvard University Press,
Cambridge 1958; idem, Social Origins of Dictatorship and Democracy, Harvard
University Press, Cambridge 1966.

24 B. Moore Jr., Terror and Progress in USSR. Some Sources of Change and Stability in the
Soviet Dictatorship, Cambridge University Press, Cambridge 1954.
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$wiatopogladowych, Moore analizowat proces sowieckiej indu-
strializacji i stwierdzal, ze Zwiagzek Sowiecki pozostaje niepod-
wazalnie potega gospodarcza”. Zastanawiat sie rowniez nad per-
spektywami ewolucji systemu sowieckiego po $mierci Stalina,
powtarzajac stwierdzenie Merle’a Fainsoda o mozliwo$ci trans-
formacji sowieckiego totalitaryzmu w porzadek konstytucyjny.
Patrzac w przyszto$¢, Moore uwazat, ze zaréwno jaki$ rodzaj
racjonalnej technokragji, jak i tradycyjnego despotyzmu pozo-
stajg mozliwa alternatywa rozwoju systemu sowieckiego™. So-
wiecka industrializacja byta wiec, w interpretacji Moore’a, pro-
cesem nieodwracalnie czynigcym ten kraj potega przemystowa.
Przysztos¢ systemu politycznego pozostawata jednak nieprze-
sadzona.

Innym historykiem i socjologiem zachodnim, bedgcym
rowniez sowietologiem, majagcym wlasne miejsce w kregu powo-
jennej anglosaskiej mysli sowietologicznej, jest Cyril Edwin
Black. Ten brytyjski badacz pozostawil nam kilka ksigzek. Spo-
érod nich najwazniejsza pozostaje ta, ktérg autor po$wiecit dy-
namice modernizacji — The Dynamics of Modernization”. On tez jest
autorem pracy traktujacej o przywodztwie w systemie so-
wieckim®™.

Usitowaniom zastosowania teorii modernizacji do studiow
nad totalitaryzmami towarzyszyto czesto spojrzenie poréwnaw-
cze, stanowigce refleksje nad réznymi spoteczenstwami i kre-
gami cywilizacyjnymi. Stawiano w tych poszukiwaniach wazkie
pytanie o znaczenie czynnika tradycji oraz czynnika narodo-
wego, czyli nacjonalizmu w procesie unowocze$nienia spote-
czefistw cywilizacyjnie zap6znionych.

Jednak od kiedy pojawita sie teoria totalizmu — po6zniej
totalitaryzmu — jej zwolennicy powtarzali konsekwentnie, ze to-
talizm charakteryzuje dazenie panstwa do opanowania mozliwie
wszystkich dziedzin zycia czlowieka i programowo znosi po-
dziat miedzy tym, co publiczne, i tym, co prywatne. W prze-

25 Thidem, s. 32 i nast.

26 Jbidem, s. XV i XVI.

27 C.E. Black, The Dynamics. .., op. cit.

28 C.E. Black, Comparative Modernization. A Reader, Free Press, New York 1976.
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konaniu wyznawcéw tego pogladu, w ustrojach totalistycznych
(totalitarnych) rozgrywa sie proces upafnstwowienia zycia
jednostki. Rezultatem tego procesu ma by¢ stworzenie nowego
cztowieka, uformowanego na wzor ideologicznego credo. Tota-
lizm to nie jest ustrdj, ktory poprzestaje na likwidacji opozycji
politycznej, nie poprzestaje takze na przebudowie podstaw
ustroju spotecznego. Usituje podporzadkowa¢ ideologii wszyst-
kie dziedziny zycia ludzkiego, a w skali dtugofalowej doprowa-
dzi¢ do wytworzenia nowego czlowieka”. Przedwojenny
prawnik polski i publicysta katolicki Andrzej Niesiotowski pisat,
ze ,totalizm, to prad ideologiczny, zmierzajacy do uporzadko-
wania wedtug jednolitej zasady catej rzeczywisto$ci politycznej,
gospodarczej, spotecznej, religijnej, kulturalnej przez panstwo,
rzadzone przez monopartie, opierajacg sie na autorytecie
wszechwladnego (de facto, a moze i de iure) Wodza”. Zgodnie
z tymi swoimi maksymalistycznymi zatozeniami ideologicznymi,
panstwo totalne zdaza do ,wychowania jednolitego typu czto-
wieka, zgodnego z wzorem, wyznawanym przez dang ideo
logie"*.Zwlaszcza w ideologii bolszewickiej prawnicy polscy
dopatrywali sie znaczacego potencjatu dla inzynierii spoteczne;j.
Stworzenie nowego cztowieka postrzegali jako centralny motyw
ideologii bolszewickiej i systemu sowieckiego zaréwno tacy filo-
zofowie zyjacy klimatem XIX w., jak np. Marian Zdziechowski’,
jak i specjalisci od studiéw sowietoznawczych, operujagcy nowo-
czesnym naonczas warsztatem badawczym (Wiktor Sukiennicki,
Wactaw Komarnicki, Franciszek Ancewicz).

,Pafistwo monopoliczne chce osiggna¢ olbrzymie wyniki
w krotkim czasie” — pisat ekonomista Roman Rybarski w ksigzce
Sita i prawo™. Przez pojecie to Rybarski rozumiat to, co nazywamy
dzisiaj pafistwem totalitarnym, ale nie znajac wowczas tego ter-

29 . Komarnicki, Nowy ustrdj Zwigzku Sowietéw, , Rocznik Prawniczy Wilen-
ski” 1938, t. 10, s. 169—208.

30" A Niesiotowski, Katolicyzm a totalizm, Naczelny Instytut Akgji Katolickiej,
Poznan 1938, s. 25.

31 M. Zdziechowski, Europa, Rosja, Azja. Szkice polityczno-literackie, Ksiegarnia
Stowarzyszenia Nauczycielstwa Polskiego w Wilnie, Wilno 1923; idem, Od
DPetersburga do Leningradu, Drukarnia Jana Bajewskiego, Wilno 1934.

32 R. Rybarski, Sita i prawo, Lwow 1936, s. 121.
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minu, nie uzywat go. Niewatpliwie miat on $wiadomoé¢ przy-
spieszenia przemian modernizacyjnych w skali krotkofalowe;j,
w tym przede wszystkim rozbudowy potencjatu wojskowego.
To, ze system totalitarny zmiany te stymuluje, uznat za niewat-
pliwe. Zwracat jednak uwage, jak wielkim kosztem spotecznym
postepy modernizacji odgérnej dokonywaly sie w panstwach
nowego typu.

Polscy prekursorzy studiéw nad systemami totalitarnymi
doszli od razu do przekonania, ze w ustrojach tych celem jest
nie tylko uprzedmiotowienie jednostki, ale zamierzona prze-
budowa samej mentalnos$ci ludzkiej, wychowanie nowego czto-
wieka. Panstwo totalitarne postuguje sie nie tylko przymusem
i przemocy, lecz, co wazniejsze, oddziatuje na jednostke od
wewnatrz. Analizujac dzisiaj te rozwazania, warto podkresli¢, ze
6w modernizacyjny i maksymalistyczny charakter ustrojow
totalitarnych dostrzezono wczesnie. Dostrzezono to uwarun-
kowanie na dtugo przed wybuchem Il wojny $wiatowej, a w kaz-
dym razie w Polsce prowadzono dyskusje na temat totalizmu i to
ich nowatorstwo stosunkowo trafnie potrafiono opisa¢, zgodnie
akcentujac, ze rezultat totalitaryzmu jest maksymalistyczny,
a jego orezem jest inzynieria spoteczna, nie tylko postulowana,
ale i stosowana na skale pozbawiong precedenséw historycznych.

Zastosowanie inzynierii spotecznej w walce o stworzenie
nowego cztowieka to pierwsze doswiadczenie ustrojow totali-
tarnych, ktoére zaczeli opisywac ci autorzy, ktérzy byli prekur-
sorami badan poswieconych tym systemom. Ich zastugg stato sie
wiec dostrzezenie negatywnej cechy proceséw modernizacyj-
nych niesionych przez totalitaryzm. Nastapito to najpierw.

Wsérod sowietologéw idea modernizacji znalazta jednak
rOwniez inne zastosowanie. Duzo bardziej dyskusyjne i nie
mniej szerokie. Zastosowanie to jest zwigzane z pytaniem o zna-
czenie procesow industrializacji, jakie uruchomiono w ZSRR
pod rzadami Jézefa Stalina, poczynajac od 1929 r. Sowieckie
planowanie gospodarcze stalo sie wielkim wyzwaniem dla
dotychczasowego sposobu myslenia ekonomistéow zachodnich.
Nie ma co do tego zadnych watpliwosci. Nie jest przeciez bez
znaczenia to, ze w dyskusjach ekonomicznych na temat przy-
sztosci gospodarki $wiatowej, toczacych sie w latach trzydzie-
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stych, na porzadku dziennym byto odwotywanie sie do do$wiad-
czen sowieckich — bardzo réznie interpretowanych. Sam John
Maynard Keynes, piszac swe dzieto Ogdlua teoria zatrudnienia, pro-
centu i pienigdza, wydane w 1936 r., odwolywat sie do do$wiadczen
bolszewickich®. Wczeéniej, tuz przed Keynesem, przeanalizowat
je na wlasng reke Michat Kalecki w opublikowanym w 1933 r.
szkicu Proba teorii koniunktury.

Aby zrozumie¢ geneze teorii modernizacji, trzeba w ogdle
powr6ci¢ do realiow lat trzydziestych XX stulecia, w ktérych
zachodni kapitalizm przezywatl wielki kryzys . Uczylo to swois-
tej pokory i dowodzito na nowo potrzeby liczenia sie z ograni-
czeniami i barierami, jakie napotyka nieuchronnie gospodarka
rynkowa. Z drugiej za$ strony potezna dynamika ustrojéw
totalitarnych wyzwalata wyobraznie. Sowiecka Rosja idgc wlasng
droga, nie dysponujac wlasnym kapitatem spotecznym, nie
korzystajac z kapitatu zagranicznego, podjeta forsowng probe
stworzenia wlasnego przemystu i transformacji z kraju rolnicze-
go w panstwo przemystowe. Obserwowano to wszystko w Pol-
sce z niemalg uwaga.

Wyobraznie znacznej czesci polskiej inteligencji poruszaty
przede wszystkim wiadomosci o sukcesach modernizacyjnych
bolszewikow w gospodarce, o wielkich inwestycjach mimo bra-
ku rodzimego kapitatu i mimo niemozliwoéci doptywu kapitatu
inwestycyjnego z zewnatrz. Wystarczy tu przypomnie¢, ze kry-
tyczny analityk systemu sowieckiego, wybitny sowietolog i nie-
watpliwie antykomunista Stanistaw Swianiewicz napisat w 1934 r.,
ze ,Rosja jest dzisiaj moze jedynym krajem na kuli ziemskiej,
ktory bedac na stosunkowo niskim poziomie gospodarczym,
moze mimo to pozwoli¢ sobie na eksperyment tworzenia wtas-
nego kapitatu spotecznego”. Duze wrazenie w Polsce w latach
trzydziestych zrobity naptywajace z ZSRR informacje o wpro-
wadzeniu petnego zatrudnienia. Fascynowano sie przeprowa-

33 ] M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, thum. M. Kalecki,
S. Raczkowski, wyd. 11, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1985.

34 'S Swianiewicz, Rzut oka na zasadnicze problemy sowieckiej polityki gospodarczej,
,Rocznik Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej w Wilnie” 1934,
t. 2, s. 32 (przedruk w tomie prac przedwojennych sowietologéw polskich:
M. Kornat, Polska szkota sowictologiczna 1930—1939, Arcana, Krakéw 2003, s. 309-350).
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dzang w sowieckiej Rosji transformacjg tego kraju z rolniczego
w przemystowy. Podziw wzbudzaty wielkie inwestycje, ktore
,zmienialy warunki zycia catych spotecznosci””. Imponowato
planowanie w gospodarce, imponowal rozmach kierowanej
przez wladze masowej mobilizacji spoteczefistwa woko6t wyzna-
czonych celéw — zwlaszcza wobec stabosci gospodarki 6wczes-
nej Polski, z rachitycznym przemystem, wysokim bezrobociem,
stagnacja zycia gospodarczego w okresie wielkiego kryzysu
z pierwszej potowy lat trzydziestych®™. Porywata wielu wizja
racjonalnego uporzadkowania stosunkéw gospodarczych i spo-
tecznych, przezwyciezenia bariery niemocy, a to poczucie byto
dotkliwym dos$wiadczeniem lat trzydziestych.

Na uzytek niniejszych rozwazan pragniemy zatrzymac sie
nad studium Swianiewicza Rzut oka na zasadnicze problemy sowieckicj
polityki gospodarczej, ktore pisane byto w latach 1932—1933, a oglo-
szone zostalo drukiem w 1934 r.”” W tym samym roku Swia-
niewicz opublikowat rowniez szkic Z zagadnieii sowieckiego przemystu
cigzkiego®™. Oba te studia uzna¢ mozna za tworzace niewatpliwie
podwaliny teorii modernizacji na gruncie polskiej nauki. Skoro
mowa o Swianiewiczu, to trzeba wspomnie¢ jeszcze jedna jego
ksiazke — Polityka gospodarcza Niemiec bitlerowskich, wydang w 1938 r.,

35 K. Kawalec, Spadkobiercy niepokornych. Dzieje polskiej mysli politycznej 1918—1939,
Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw—Warszawa—Krakow 2000, s. 240.

36 Do idei planowania gospodarczego — oczywiécie w umiarkowanej, nie-
bolszewickiej wersji — odwotywaty sie liczne srodowiska mtodej generacji wcho-
dzacej wowczas na scene polityczng Il Rzeczypospolitej, w tym np. neokon-
serwatyéci skupieni wokét pism ,Bunt Mtodych” i, Polityka” (Jerzy Giedroyg¢,
Adolf i Aleksander Bochenscy, Kazimierz Studentowicz, Piotr Dunin-Bor-
kowski, Mieczystaw Pruszynski, Jézef Winiewicz). Ich manifest programowy,
wydany w Warszawie w 1937 r., zajmujacy w dziejach polskiej mysli politycznej
do$¢ niezwykte miejsce, nosit tytut Polska idea imperialna.

37S. Swianiewicz, Rzut oka na zasadnicze problemy sowieckiej polityki gospodarczej,
,Rocznik Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej w Wilnie”
1934, t. 2, 5. 1-47.

38 Praca ta rowniez ukazata sie w ,Roczniku Instytutu Naukowo-Badaw-
czego Europy Wschodniej w Wilnie” 1934, t. 2, 252-288. Niewatpliwie obydwa
artykuty stanowily wstep do monografii po$wieconej gospodarce sowieckiej
Rosji, ale ksigzki takiej Swianiewicz nigdy nie napisal. W latach 1936-1937
zaczal zajmowac sie gospodarka niemiecka. Owocem tych jego zainteresowan
stala sie monografia Polityka gospodarcza Niemiec hitlerowskich (Wydawnictwo
Polityka, Warszawa 1938), bedaca jednym z pierwszych w literaturze $wiatowe;j
studiéw o polityce ekonomicznej Il Rzeszy.
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niezwykle interesujaca, zawierajgca prawdziwie nowatorska
naonczas analize niemieckiego etatyzmu. Argumentacja autora
tych rozwazanh nasuwa wiele probleméw, ktére w zmienionych
realiach pojawity sie juz po Il wojnie $wiatowej w sowietologii
$wiatowej. Swianiewicz zresztg do tych spraw powrdcil, piszac
i wydajac w latach szeé¢dziesigtych obszerng monografie po-
$wiecong pracy przymusowej w gospodarce sowieckiej,
zatytutowang Forced Labour and Economic Development. An Enquiry into the
Experience of Soviet Industrialization™. To ostatnie dzieto Swianiewicza
wieficzy jego przemyslenia z dlugiego okresu zainteresowan
ekonomika panstw totalitarnych. Ale nie to dla nas jest wazne
w tych rozwazaniach, tylko jego wczesne pomysty badawcze
— naszym zdaniem, najciekawsze.

Zastanawiajac sie nad problemami uprzemystowienia kra-
jow zapoznionych cywilizacyjnie i peryferyjnych dla gospodarki
$wiatowej, Swianiewicz zwrécit uwage na to, co jest oczywiste.
Pisat, ze najwieksze trudno$ci sprawia brak odpowiedniej ilosci
kapitaléow™. Oczywiscie proces modernizacji moze opieraé sie
na naplywie obcego kapitalu. Mozna powiedzie¢, ze taki wariant
modernizacji zastosowano po Il wojnie $wiatowej w niektérych
panstwach Azji, np. w Korei Potudniowej. Ale w dobie miedzy-
wojennej byty takie realia miedzynarodowe, ktére nie stworzyty
szans na podobny model. ,\W panstwach kapitalistycznych lub
rozwijajacych sie w kierunku petnego kapitalizmu, $rodki te
przychodza zwykle w postaci przyptywu kapitatéw zagranicz-
nych” — pisat Swianiewicz. ,Przyptyw ten w ogromnej wiek-
szo$ci wypadkéw gwaltownego przeprowadzania inwestycji
przez kraje na wpdét lub nowokapitalistyczne jest nieodzownym
warunkiem ich rozwoju. Doptyw kapitatow zagranicznych wy-
rownuje ujemne pozycje bilansu platniczego, mogace powsta¢
wskutek wzmozonego przywozu $rodkéw produkeji, a jedno-
cze$nie, powodujac zwiekszenie sie ilosci srodkéw ptatniczych
w postaci pieniedzy oraz znakéw kredytowych, wywotuje zwyz-

39S, Swianiewicz, Forced Labour and Economic Development. An Enquiry into the
Experience of Soviet Industrialization, wyd. 1, Oxford University Press, London 1965;
wyd. II, Greenwood Press, Westport 1985.

40 S Swianiewicz, Rzut oka na zasadnicze problemy sowieckiej polityki gospodarczej,
,Rocznik Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej w Wilnie”
1934, t. 2, s. 1-47.
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ke cen na szereg artykutow, czym pobudza inicjatywe przedsie-
biorcéw. Ten mechanizm dynamiki kapitalistycznej w ZSSR nie
moze jednak znaleZ¢ zastosowania. Przyptyw kapitaléw zagra-
nicznych oraz chociazby cze$ciowe przerzucenie ryzyka dzia-
talnoéci inwestycyjnej na przedsiebiorce kapitalistycznego, sa
tam prawie wykluczone. Dlatego tez niezbedne $rodki musi rzad
sowiecki zdobywa¢ w drodze odbierania ich od ludno$ci, przede
wszystkim w drodze zmniejszania konsumpcyjnych mozliwos$ci
tej ludnoéci”'. W przekonaniu Swianiewicza sowiecki system
planowania byt pomystem stworzenia wlasnego, rodzimego ka-
pitatu.

Pozniej, siegajac do swoich do$wiadczen badacza systemu
sowieckiego i rozpatrujac je krytycznie z perspektywy czasu,
Swianiewicz napisat, ze tezg, ktora w latach trzydziestych towa-
rzyszyta mu niezmiennie, byto uznanie, iz ,minely juz czasy,
kiedy inicjatywa prywatna byta gléwnym motorem rozwoju
gospodarczego i ze w naszych czasach, aby zabezpieczy¢ ten
rozwo6j i unikna¢ bezrobocia, potrzebne s3 wielkie publiczne
przedsiewziecia oraz systemy polityczne oparte na ideatach
zbiorowego dziatania””. Nie oznaczato to przyjecia komunis-
tycznego $wiatopogladu. Nie oznaczato utraty kryteriow etycz-
nej oceny ustrojow totalitarnych. Prowadzito jednak do uznania,
ze tylko ustr6j polityczny oparty na zalozeniu wielkiej inicja-
tywy panstwa w dziedzinie gospodarczej moze da¢ impuls do
rozwoju ekonomicznego.

To samo, co mowit Swianiewicz, wyrazit John Maynard
Keynes w swej Ogdluej teorii zatrudnienia, procentu i pienigdza, ukon-
czonej w 1936 r. To rowniez wypowiedziat Joseph Schumpeter
w dziele Kapitalizm, socjalizm, demokracja, do ktérego przedmowa
pisana byta w 1949 r.”, w ktérym nie znajdziemy §ladéw sym-
patii do socjalizmu typu sowieckiego.

Oczywiscie sowietolog polski wiedziat o tym, ze sowiecka
industrializacja dokonuje sie w warunkach nieracjonalnej czesto

41 Thidem, s. 8.
42 S Swianiewicz, W cieniu Katynia, Czytelnik, Warszawa 1990, s. 164—165.

43 J.A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, thum. M. Rusinski, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995.
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gospodarki surowcami i zasobami ludzkimi. Gospodarczy pry-
mitywizm akcentowali zresztg r6zni autorzy polscy, np. Ignacy
Czuma"'. Ale Swianiewicz dochodzit do zupehie innych wnios-
kéw niz oni: ,Mozna krytykowa¢ metode realizacji piatiletki,
mozna wykaza¢, ze inwestycje sa dokonywane w sposob nie-
racjonalny, ze wiele sit produkcyjnych marnuje sie przy tym
bezuzytecznie, mozna wysuwal przypuszczenie, ze prywatni
przedsiebiorcy dokonaliby tej pracy w sposob znacznie bardziej
oszczedny, ale pozostanie zawsze fakt, ze w Rosji odbywa sie
gorgczkowa praca inwestycyjna. Okres dyktatury komunistycz-
nej moze mina¢, moze przyj$¢ reakcja polityczna, ale gmachy,
fabryki i urzadzenia, olbrzymie kombinaty i potezne elektrownie,
zbudowane w okresie piatiletek, pozostang i bedg stanowi¢ punkt
wyijscia dla dalszego rozwoju Rosji, moze juz na tle catkiem innej

struktury gospodarczej i socjalnej””.

Swianiewicz wiedzial, ze sowiecka industrializacja doko-
nywata sie kosztem olbrzymich cierpien ludzkich. W 1934 r.
napisal on jeszcze takie stowa: ,Stalin w dazeniu do stworzenia
oparcia kapitatowego dla budowy przemystu zmuszony byt wkro-
czy¢ na ciernistg droge akumulacji wewnetrznej oraz tworzenia
whasnego kapitatu spotecznego przez gtodzenie ludnosci, na
droge, ktorej swego czasu tak usitowal unikngé Lenin, wysu-
wajac koncepcje wspotpracy z kapitalistami zagranicznymi”*.
NEP byt bowiem taktycznym odwrotem od ideologicznego pro-
gramu, i tak to postrzegat Swianiewicz.

Ale polski sowietolog zwracat uwage na co$ innego — na
to, ze ,duze znaczenie posiada fakt, ze te wszystkie inwestycje
powstaja prawie bez zadluzania sie wobec zagranicy. W Ros;ji
tworzy sie wlasny kapitat spoteczny. Rosja nie bedzie w przy-
sztoéci obcigzona ptaceniem procentéw oraz rat amortyza-
cyjnych w tym stopniu, jak np. Niemcy, ktére, przejawiajac po
wojnie ogromng aktywno$¢ inwestycyjng, oparly te aktywno$é
w przewazajacym stopniu o doptyw kapitatow amerykanskich.

44 1. Czuma, Prymitywizm gospodarczy rewolucji sowieckiej, ,Prad” 1929, t. 27
(osobna nadbitka, Lublin 1929).

45 S Swianiewicz, Rzut oka..., op. cit., s. 31.
46 Thidem, s. 7.
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[...] Dzieje sie to przede wszystkim dlatego, ze rzad sowiecki
moze mniej sie liczy¢ z interesami szerokich mas, niz rzady
krajow kapitalistycznych. Masy rosyjskie sa daleko bardziej
bierne, postuszne i cierpliwe oraz majg znacznie nizszg stope
zyciowa, niz masy zachodnioeuropejskie. Trudno sobie wyob-
razi¢, zeby robotnik czy chtop zachodnioeuropejski moégt tak
dtugo i pokornie znosi¢ to wszystko, co znosi ludno$§¢ ZSRR.
Na tej biernoéci, tym postuszenstwie i tej wytrzymatoéci mas
ludowych polega w tej chwili gtéwna sita Rosji, zarowno w wy-
$cigu gospodarczym, jak i w ewentualnych zapasach militarnych.
Niemata role odgrywa tu takze przekonanie, szczeg6lnie silne
wérdd robotnikéw, ze wszelkie ofiary, ktore sie obecnie ponosi,
ponosi sie w imie pewnych interesow i idealéw warstwy robot-
niczej, a nie w imie interesow takich lub innych sfer kierowni-
czych, jak to nieraz wydaje sie masom w krajach kapitalistycz-
nych. To, ze bolszewicy potrafili chociazby wéréd pewnej czesci
mas pracujacych wzbudzi¢ takie przekonanie, jest jednym

z dowodoéw zywotnodci i sity wtadzy komunistycznej w Ros;ji™.

Znaczenie sowieckiej industrializacji Swianiewicz oceniat
jako pod kazdym wzgledem donioste. Zwrocit takze uwage na
przeobrazenia mentalne, jakie proces uprzemystowienia wywo-
tuje. Pisal, ze ,bez wzgledu jednak na to, jaka przyszto$é czeka
ekonomike rosyjska, czy Rosja poéjdzie po drodze rozwoju
w kierunku indywidualizmu kapitalistycznego, czy tez jakim§
odrebnym swoistym szlakiem, jedna pozytywna rzecz pozosta-
nie w spadku po okresie sowieckiego romantyzmu gospodar-
czego. Jest nig podniesienie kultury technicznej ludnodci.
Obecnie gospodarka sowiecka ponosi ogromne straty z tego
powodu, ze robotnik rosyjski nie jest przygotowany do pracy
przy nowoczesnych, niezmiernie skomplikowanych instalacjach
i maszynach [...]. Ale chtop i robotnik rosyjski jednocze$nie
przyzwyczaja sie do tych urzadzen oraz poznaje zalety bardziej
posrednich, technicznie bardziej postepowych, bardziej wydaj-
nych metod pracy. Piatiletka niszczy wéréd ludnoéci ZSSR trady-
cjonalizm techniczny. Straty, o ktérych byla przed chwilg

47 Ibidem, s. 32.
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mowa, s3 jakby optatg za nauke. Dlatego tez mozemy powie-
dzie¢, ze piatiletka spetnia bardzo doniosta role wychowawcza”*

Swianiewicz byt jednak w petni $wiadomy, ze totalitarny
ustréj zapewnia niezwykte mozliwosci straszliwej eksploatacji
spoleczenstwa w imie ideologicznej wizji przysztosci. , Trudno
sobie wyobrazi¢ — napisal — aby w ktoryms z pafistw Zachodniej
Europy byt mozliwy do przeprowadzenia tak bolesny ekspe-
ryment, jak ten, ktéry obecnie jest dokonywany w Rosji, w za-
kresie tzw. akumulacji wewnetrznej. Bardziej aktywny stosunek
ludnoéci do spraw spotecznych bytby niezmiernie trudng do
przetamania przeszkoda””. Byly to wnioski nie tylko trafne, ale
i dotykajace samej istoty rzeczy. To chyba jest najwazniejszy
powdd, aby do nich powrdcié.

Doswiadczenia ptynace z wydarzen rozgrywajacych sie
w Zwiazku Sowieckim zdawatly sie poucza¢, ze dokonane przez
bolszewikéw drastyczne wkroczenie w tkanke zycia spotecz-
nego pozwolito pokona¢ zap6znienie cywilizacyjne, zbudowa¢
podwaliny uprzemystowienia — mimo catej straszliwej ceny za to
zaplaconej. Bolszewikom w krotkim czasie udato sie zbudowa¢
nowoczesny lad gospodarczy, stworzy¢ znaczacy potencjat
wojskowy. Trafnie wiec pisze Krzysztof Kawalec, ze osiagniecia
gospodarcze panistwa sowieckiego zdawaly sie wskazywa¢, ze
,spoteczenstwo jest tworem plastycznym, podatnym na
ideologiczne impulsy, a takze, ze likwidacja istniejgcych w nim
barier spotecznych powieksza site i dynamizm catej wspolno-
ty””. Tak rodzit sie mit konstruktywizmu, ktéry wydatnie
zawazyl na recepcji doswiadczen sowieckich tak w éwczesnej
Polsce, jak i na Zachodzie. W takich warunkach w Polsce lat
trzydziestych na ogét zwracano uwage, ze system sowiecki
mimo wszystko umozliwit Rosji stworzenie potegi, ktéra znacz-
nie przerasta mocarstwowe mozliwosci dawnej Rosji.

Nie bedziemy tu rozwazaé w szczegotach sporéw o so-
wiecka droge do uprzemystowienia, ale musimy powiedzie¢, ze
niewatpliwie zwolennicy teorii modernizacji nie stworzyli nigdy

8 Ibidem, s. 32-33.
49 Ibidem, s. 32.
30 K. Kawalec, Spadkobiercy niepokormych..., op. cit., s. 240.
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jednej wyczerpujacej syntezy pos$wieconej sowieckiej industria-
lizacji. Rodzajem syntezy historycznej, do ktorej teoria moder-
nizacji stanowita klucz, jest ksigzka Martina Malii, zmartego
niedawno profesora Uniwersytetu Kalifornijskiego w Berkeley,
zatytutowana Soviet Tragedy’'. Malia wystapit ta ksigzka przeciwko
teorii kontynuacji, majacej wéréd sowietologdéw wielu zwolen-
nikéw, z Richardem Pipesem na czele”. Wspominajac o tezach
Malii, przypomnijmy wszakze, ze wczeéniej, w 1980 r., opubli-
kowat on ksiazke Comprendre la Révolution, w ktorej dat wyraz swym
przemyéleniom metodologicznym, po$wieconym dziejom bol-
szewizmu i systemu sowieckiego™.

W swej ostatniej ksiazce, Lokomotywy bistorii, wydanej juz post
mortem, Malia zwr6cit uwage na paradoksy w dziejach europej-
skich rewolucji i odwrécenie zachodniego rozwoju w Rosji po
1971 . ,Rozwéj zachodniej tradycji rewolucyjnej — pisat — nie
podazal od idei prymatu wolnosci jednostki, czyli wolnoéci
politycznej, do eliminowania spotecznych nieréwnosci, oraz od
relatywnego umiarkowania do ekstremizmu, ale réwniez od spo-
teczenstw rozwinietych do zacofanych””. Pojeciem atlan-
tycki Zachéd” Malia postugiwat sie w takim sensie, jaki nadat
temu terminowi jego tworca, wielki historyk polski Oskar

31 M. Malia, The Soviet Tragedy. A History of Socialism in Russia, 1917—1991, Maxwell
Macmillan International, New York 1994; przektad polski: Sowiecka tragedia.
Historia komunistycznedo imperium rosyjskiego 1917—1991, ttum. E. Wyzner, M. Hulas,
Wydawnictwo Philip Wilson, Warszawa 1998.

52 Jej czotowym przedstawicielem pozostaje Richard Pipes, autor ksiazki
Russia under the Old Regime, Weidenfeld and Nicolson, London 1974; przektad
polski: Rosja cardw, thum. J. Bratkiewicz, Krag, Warszawa 1990. W Polsce odro-
dzonej gtéwnym tworcg i wyznawcg teorii kontynuacji byt Jan Kucharzewski,
a teze te wytozyt w niedokoficzonym siedmiotomowym dziele Od biafego caratu do
czerwonego, Wydawnictwo Kasy im. Mianowskiego, Warszawa 1922-1935
(wydanie powojenne: Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998-2000).

3 M. Malia, Comprendre la Révolution russe, Seuil, Paris 1980; wydanie polskie:
Lekcja rewolucji rosyjskiej, thum. W. Dorof,, Wszechnica Spoteczno-Polityczna,
Krakéw 1988. Wiecej o Malii — zob. M. Filipowicz, Emigranci i Jankesi. O amery-
kaiiskich bistorykach Rosji, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007.

54 M. Malia, History’s Locomotives. Revolutions and the Making of the Modern World, Yale
University Press, New Haven—London 2006, s. 8. (Ttumaczenie polskie: Loko-
motywy historii. Zwroty w dzicjach i ksztattowanie nowoczesnego swiata, ttum. M. Grabska
Rynska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008).

55 Ibidem.
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Halecki™. Ksiazka Lokomotywy bistorii pozostaje ostatnim stowem
Martina Malii jako historyka.

Oczywiscie wyznawcami teorii modernizacji byli w pierw-
szym rzedzie badacze gospodarki sowieckiej — systemu plano-
wania i sowieckiego modelu uprzemystowienia. Odwolywali sie
oni bardzo szeroko do podstawowych tez teorii modernizagji.
Wymieni¢ tu wypada dwoch badaczy polskich, zwigzanych
wszakze czynnie z francuskim zyciem intelektualnym — Jana
Marczewskiego™ i Eugeniusza Zaleskiego™. Pozostajac zwolen-
nikami teorii modernizacji, Marczewski i Zaleski snuli refleksje
na temat sowieckiego planowania w sposéb bardzo naonczas
nowatorski.

Chociaz niniejszy krétki przeglad studiow poswieconych
teorii modernizacji w $wiatowej literaturze sowietologicznej nie
moze w zadnym wypadku by¢ kompletny, to jednak nie sposob
nie odnotowac i innych zastosowan teorii modernizacji. Co praw-
da jest niepodwazalne, ze system sowiecki byt dla zwolennikow
teorii modernizacji centralnym przedmiotem uwagi, ale pamietac¢
wypada, iz rowniez w dyskusji o wltoskim faszyzmie i niemieckim
narodowym socjalizmie zabierali glos autorzy stawiajacy pytanie
o znaczenie tych systeméw w perspektywie procesow moder-
nizacyjnych rozgrywajacych sie na swiecie w XX w.

Il

Nie tylko wiec sowietologia korzystata z dorobku i pro-
pozycji teorii modernizacji. Z powodéw dobrze uzasadnionych
i Niemcy hitlerowskie staly sie przedmiotem studiéw, prowa-

36 O. Halecki, The Limits and Divisions of European History, Sheed&Ward, London
1950; wydanie polskie: Historia Europy — jej granice i podziaty, ttum. J.M. Kloczowski,
Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 1994.

57 J. Marczewski, Planification et croissance économique des démocraties populaires, t. 1:
Aunalyse historique, Presses universitaires de France, Paris 1956; idem, Crisis in Socialist
Planning. Eastern Europe and the USSR, Praeger, New York 1974.

38 E. Zaleski, La planification de la croissance et fluctuactions économiques en URSS, Societé
d’édition d’enscignement superieur, Paris 1962; idem, Stalinist Planning for Economic Growth,
1933—1952, University of North Carolina Press, Chapel Hill 1980; idem, Planning
Reforms in the Soviet Union, 1962—1966. An Analysis of Recent Trends in Economic Organization
and Management, University of North Carolina Press, Chapel Hill 1967.
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dzonych pod wyraznym wptywem teorii modernizacji. Donioste
pytanie, czy IIl Rzesza byta rezimem konserwatywnym czy re-
wolucyjnym, postawiono najpierw. W latach siedemdziesigtych
XX w. historycy niemieccy zapoczatkowali interesujace rozwa-
zania pos$wiecone procesom modernizacji w Niemczech hitle-
rowskich.

Wielki esej Thomasa Nipperdeya Problemy modernizacji
w Niemczech, napisany w 1979 r., pozostaje do dzisiaj tekstem
programowym, do ktérego sie czesto powraca, mimo upltywu
czasu”. Na przestrzeni ostatniego trzydziestolecia teoria mo-
dernizacji zaowocowata wieloma studiami po$wieconymi pafi-
stwu Hitlera. Historyk Rainer Zittelmann powinien by¢ w tym
miejscu wymieniony najpierw jako autor studiow Nationalso-
zialismus und Moderne oraz Die totalitire Seite der Moderne®. Zittelmann,
co warto przypomnie¢, zwrocit na siebie uwage jako autor wielce
dyskusyjnej tezy o rewolucyjnym obliczu programu poli-
tycznego Hitlera. Inny historyk niemiecki, Detlev J.K. Peukert,
rozpatrywal dzieje Il Rzeszy jako niemieckie do$wiadczenie
modernizacji®’. Trudno w tym miejscu nie zauwazy¢ i gtosow
duzo bardziej sceptycznych w stosunku do tezy wyzej wy-
mienionych, gloszacej, ze narodowy socjalizm miat oblicze
modernizacyjne. Innego zdania byt Hans Mommsen, autor gtos-
nego studium Narodowy socjalizm jako pozorowana modernizacja. Odno-
towaé¢ musimy, ze $wiezo ogtoszony w Polsce — pod redakcja
Huberta Orlowskiego — tom studiéw Nazizm, Trzecia Rzesza
a procesy modernizacji daje nam bardzo reprezentatywny i starannie
dobrany wybor tekstéw historykéw niemieckich odwotujacych
sie (mniej lub bardziej) do teorii modernizacji®.

39 Th. Nipperdey, Problemy modernizacji w Niemczech, [w:] H. Ortowski (wyboér
i oprac.), Nazizm..., op. cit., s. 126—149.

60 R. Zittelmann, Narodowy socjalizm i moderna. Bilans tymczasowy, [w:] H. Ortow-
ski (wybor i oprac.), Nazizm. .., op. cit., s. 257—295; idem, Totalitarna strona moderny,
[w:] H. Ortowski (wybér i oprac.), Nazizm. .., op. cit., s. 319—342.

61 D J K. Peukert, Die Weimarer Republik. Krisenjabre der klassischen Moderne, Suhr-
kamp, Frankfurt am Main 1987; przektad polski: Republika Weimarska. Lata kryzysu
klasycznego modernizmu, ttum. B. Ostrowska, Wiedza Powszechna, Warszawa 2005.

62 H. Ortowski (wyboér i oprac.), Nazizm. .., op. cit.
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Trudno w tych krétkich rozwazaniach postawi¢ wiecej
pytan o zastosowanie teorii modernizacji do dziejéw Niemiec
hitlerowskich. Jednym z takich pytan byt na pewno spér o to,
czy niemieckie panstwo totalitarne efektywnie rozporzadzato
wielka i przymusowa sita robocza. Oczywiécie spor ten byt
prowadzony w wielu studiach i publikacjach. Wspomniany juz
John Kenneth Galbraith napisat na marginesie tej debaty (do
dzisiaj niezakoficzonej), ze to tylko wrazenie efektywnosci hitle-
rowskiego totalitaryzmu prowadzito niektérych do wniosku o nad-
zwyczajnej skutecznoéci niemieckiej gospodarki wojennej®.

Wiele waznych prac po$wiecono gospodarce niemieckiej
w dobie Il Rzeszy. Poruszato tu wyobraznie wiele niezwyktych
zjawisk i dokonan. Wsréd nich spogladano przede wszystkim na
wielki program inwestycyjny, majacy donioste znaczenie moder-
nizacyjne, chociaz z pewnoscig stuzacy wielkim zbrojeniom.
Pisano wiele o nowatorskim sfinansowaniu deficytu budzeto-
wego w Niemczech hitlerowskich, zwigzanym z nazwiskiem
Hjalmara Schachta. Wazne interpretacje stworzyli tacy autorzy,
historycy i ekonomiéci, jak Fritz Federau™ czy Elke Henning®.

Niedawno pojawita sie jeszcze jedna odstona dyskusji
o przydatnosci teorii modernizacji do zrozumienia Il Rzeszy.
Najpierw badacze niemieccy — m.in. Detlev J.K. Peukert albo
Wolfgang Wippermann — a po6zniej rowniez polski socjolog
Zygmunt Bauman (w ksigzce Modernity and the Holocaust™) zadali
pytanie, czy idea ludobdjstwa, czyli eliminacji catych grup spo-
tecznych, byta rezultatem regresu do barbarzyfistwa czy moze
raczej proceséw modernizacyjnych rozgrywajacych sie w ra-
mach systemu totalitarnego. Peukert dowodzit, Ze geneza tzw.

63 ] K. Galbraith, The New Industrial..., op. cit., s. 142—143.

64 F. Federau, Der Zweite Weltkrieg. Seine Finanzierung in Deutschland, Rainer
Wunderlich Verlag H. Leins, Tiibingen 1962.

65 E. Henning, Industrie, Aufriistung und Kriegsvorbereitung im deutschen Faschismus.
Aunmerkungen zum Stand der neueren Faschismusdiskussion, [w:] F. Forstmeier, H.-E. Volk-
mann, Wirtschaft und Riistung am Vorabend des Zweiten Weltkrieges, Droste, Diisseldorf
1975, s. 288—415.

66 Z. Bauman, Modernity and the Holocaust, Cornell University Press, Ithaca
1989; idem, Dialektik der Ordnung. Die Moderne und der Holocaust, Europdische Verlags-
-Anstalt, Hamburg 1992; idem, Ponowoczesnos¢ jako zrédto cierpieri, Wydawnictwo Sic!,
Warszawa 2000.
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ostatecznego rozwigzania powinna by¢ wyprowadzona z ducha
nauki”. Wippermann w swym glebokim eseju pytal o nowo-
czesnos$¢ tej koncepcji, ktora w historiografii nosi nazwe
Generalnego Planu Wschodniego®. Rozw6j ideologii eugeniki
(ochrony zdrowia rasy), program eutanazji, czyli unicestwianie
,zycia bezwartosciowego”, byly przejawami dziatalnosci totali-
tarnego pafistwa niemieckiego, w dyskus;ji nad kt6rymi powinno
sie siega¢ do teorii modernizacji. To rowniez, ze teoria moderni-
zacji wpisuje sie takze bardzo wyraznie w nienowy i niezakon-
czony spor intencjonalistéw i funkcjonalistow o geneze Endlosung,
jest niepodwazalne.

Baumann wywodzit idee holokaustu — jako ludob6jstwa —
z ducha modernizacji realizowanej odgérnie i w ogéle z same;j
idei nowoczesnosci. Socjolog ten usytuowal holokaust $cisle
w ramach cywilizacji nowoczesnej, a w ludobojstwie dostrzegt
korelat nowoczesnosci, projekt zrodzony z wiary w nowy tad”.
Polityka eksterminacji catych narodéw czy grup spotecznych
jawita mu sie jako narzedzie inzynierii spotecznej. Eliminacja
obcych miata by¢ warunkiem ustanowienia prawdziwego po-
rzadku, a przeciez wszystkie spoteczenstwa wytwarzajg obcych.
W takiej perspektywie fizyczne unicestwienie obcych staje sie
aktem twoérczym, a nie niszczycielskim™. Nie brakto inter-
pretacji jeszcze dalej idacych. Tak wiec brytyjski socjolog Stuart
Hampshire w ksigzce Innocence and Experience dowodzit, ze przemoc
i sita zawsze byly korelatem rozwoju cywilizacji, dlatego tez
niewlasciwe jest utrzymywa¢ za Lemkinem, ze cywilizacje
okresla humanitaryzm”'. Wystgpienie Baumana wywotato wiele
polemik i zainspirowato rézne refleksje. Zabierata w tej sprawie
gtos m.in. Claudia Kraft, ktéra poréwnywata stanowiska Bau-
mana i Rafata Lemkina (twércy pojecia ,ludobojstwo”), dla

67 DJ.K. Peukert, Geneza ,ostatecznego rozwigzania" wyprowadzona z ducha nauki,
[w:] H. Ortowski (wybor i oprac.), Nazizm. .., op. cit., s. 205—233.

68 \W. Wippermann, Jak dalece nowoczesny byt ,Generalplan Ost"> Tezy i antytezy,
[w:] H. Ortowski (wybér i oprac.), Nazizm. .., op. cit., s. 638—648.

69 Z. Bauman, Ponowoczesnosé. . ., op. cit.
70 Ibidem, s. 35 i 39.

71'S. Hampshire, Inmocence and FExperience, Harvard University Press,
Cambridge 1989.
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ktorego genocidium byto nade wszystko kleska cywilizacji, jej spek-
takularnym i wymownym regresem do stanu barbarzynstwa”.

Brytyjski socjolog i historyk Michael Freeman postawit to
wielkie zagadnienie w jeszcze szerszej perspektywie w swym
artykule Genocide, Civilisation and Modernity”. Dyskusja nad ta sprawa
daleka jest jeszcze od zakonczenia. To samo zagadnienie w sze-
rokiej perspektywie rozpatrywal lan Kershaw — inny wybitny
brytyjski znawca hitleryzmu, biograf Hitlera i autor rozprawy
The Nazi Dictatorship. Problems and Perspectives of Interpretation”™. Zadajac
kolejny raz wielkie pytanie o to, kogo wini¢ za ludobdjstwo
— ludzka nature czy cywilizacje, Kershaw powtérzyt za Martinem
Broszatem — dlugoletnim dyrektorem monachijskiego Institut
fiir Zeitgeschichte, pierwszym, zdaje sie, w powojennych Niem-
czech oredownikiem uhistorycznienia (Historisierung) dyskusji
o narodowym socjalizmie” — Ze mozna wyobrazi¢ sobie cywili-
zowane spoleczenstwo, w ktérym powstanie przyzwolenie dla
praktyk ludobojczych™. Czy Lemkin zgodzitby sie z ta kon-
kluzja> Nie mamy watpliwosci, ze tak.

Niech to wystarczy jako konkluzja tej debaty. To bowiem,
jak liczne zastosowania znalazta teoria modernizacji w studiach
nad III Rzesza, wymagatoby rozlegtego przegladu historiografii
— duzo obszerniejszego niz niniejszy”.

72 C. Kraft, Vilkermorde im 20. Jabrbundert. Rafat Lemkin und die Abndung des Genozids
durch das internationale Strafrecht, [w:] J. Hosler, W. Kessler (red.), Finis Mundi —
Endzeiten und Weltenden im stlichen Europa. Festschrift fiir Hans Lemberg zum 65. Geburtstag,
Frannz Steiner Verlag, Stuttgart 1998, s. 108—109.

73 M. Freeman, Genocide, Civilisation and Modernity, ,The British Journal of
Sociology” 1995, t. 46, nr 2, 5. 207—223.

74 1. Kershaw, The Nazi Dictatorship. Problems and Perspectives of Interpretation, wyd.
III, E. Arnold, London—New York 1993.

75 M. Broszat, Na rzecz ubistorycznienia narodowego socjalizmu, [w:] M. Fukasiewicz
(red.), Historikerstreit. Spor o miejsce IIl Rzeszy w historii Niemiec, Aneks, Londyn 1990,
s. 53—64 (drukowane najpierw w pi$mie ,Merkur” w 1985 r.). Szerzej o tym
w tomie ,Historikerstreit”. Die Dokumentation der Kontroverse un die Einzigartigkeit der national-
sozialistischen Judenvernichtung, R. Piper, Miinchen—Ziirich 1987.

76 1. Kershaw, The Nazi Dictatorship. .., op. cit., s. 196.

77 Maria Zmierczak w swojej znakomitej i niezastapionej ksigzce Spory o istote
faszyzmu. Dzieje i krytyka, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznafi 1988, zawarta
wiele przemyslen na ten temat. Ostatnie 20 lat, jakie uptyneto od napisania tej
monografii, przyniosto wszakze wiele nowych watkow.
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Co interesujace, rowniez wloski faszyzm, bedacy — jak
pisat Jerzy W. Borejsza — totalitaryzmem niedorozwinietym’,
jawit sie przedmiotem badawczym, na polu ktérego znalazta
zastosowanie idea modernizacji. Samo postawienie pytania, czy
ufatwiat on procesy modernizacyjne, czy nie, byto przeciez waz-
ne i potrzebne. Trudno nie podkresli¢, ze odpowiadajgcych na
to wazkie pytanie byto catkiem wielu. Nie oméwimy jednak ich
pogladow w niniejszym szkicu.

Wymieni¢ za to moze najpierw wypada stosunkowo mato
znanego w Polsce amerykanskiego badacza Rolanda Sartiego,
ktory jako jeden z pierwszych w literaturze §wiatowej pisat o fa-
szystowskiej modernizacji we Wtoszech i, stawiajac zasadnicze
pytanie, czy faszyzm byt rezimem tradycyjnym czy rewolucyj-
nym, opowiadat sie wyraznie za tym drugim cztonem alternatywy”.

To wazne pytanie byto wielokrotnie zadawane w studiach
nad wtoskim faszyzmem. Miedzy innymi stawial je Renzo De
Felice, najwybitniejszy w skali $wiatowej znawca tej problema-
tyki, nie tylko w swojej wielkiej, wielotomowej biografii Benita
Mussoliniego, ale zwlaszcza w glosnym wywiadzie (eseju)
Intervista sul fascismo, pochodzacym z 1975 r., dajagcym najzwiez-
lejsze podsumowanie jego pogladéw jako historyka®™. Co istot-
ne, ideat stworzenia nowego cztowieka rozpoznawali w ideologii
faszyzmu inni badacze, a wéroéd nich przede wszystkim Emilio
Gentile, odgrywajacy we wtoskiej nauce historycznej czotowa
role jako badacz dziejow faszyzmu®'. L'Homme nouveau dans I'Europe
fasciste (1922—1945) to tytul nowej ksigzki poswieconej temu zagad-
nieniu”. Wystarczy stwierdzi¢ na marginesie, ze wiekszoé¢

78 Whasne propozycje typologii totalitaryzméw Jerzy W. Borejsza przed-
stawit w artykule Faszyzm, narodowy socjalizm i stalinizm z perspektywy XXI stulecia,
,Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi” 2002, t. XXV, s. 35—44.

79 R. Sarti, Fascist modernization in Italy: Traditional or Revolutionary>, ,American
Historical Review” 1970, t. LXXV, nr 4, s. 1029—1045.

80 R. De Felice, Intervista sul fascismo, wyd. V, GLF editori Laterza, Roma
2001.

81 E. Gentile, Fascisto. Storia ¢ interpretazione, GLF editori Laterza, Roma 2002;
idem, La Voie italienne au totalitarisme. Le Parti et I'Etat sous le régime fasciste, Editions du
Rocher, Paris 2004.

82 M.-A. Matard-Bonucci, P. Milza (red.), L'Homme nouveau dans I"Europe fasciste
(1922—1945). Entre dictature et totalitarisme, Fayard, Paris 2004.
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stownikéw i encyklopedii poswieconych wtoskiemu faszyzmowi
zawiera hasto ,modernizacja” jako jedno z poje¢ kluczowych®.

W faszyzmie wloskim dostrzezono znaczny potencjat mo-
dernizacyjny i wiele reform odpowiadajagcych postulatom
modernizacji. Wskazywano na nowoczesne ustawodawstwo pra-
cy, masowa organizacje wypoczynku, $wieckie wychowanie
mtodziezy, nowoczesng propagande z uzyciem nowych technik
masowej mobilizacji, powotanie do zycia organizacji kobiecych
stuzacych ich emancypacji, chociaz podporzadkowanych pan-
stwu i oficjalnej ideologii, a ponadto rowniez na procesy urba-
nizacji i rozbudowy nowoczesnego aparatu panstwowego.

W tym miejscu musimy wspomnie¢ o jeszcze jednej odsto-
nie réznych zastosowan teorii modernizacji. Teoria ta ozywita
studia po$wiecone fenomenowi nacjonalizmu i inspirowata
studia dotyczace fenomenu panstwa narodowego jako kategorii
kluczowej dla proceséw modernizacyjnych. Najpierw wymieni¢
musimy amerykafiska badaczke Liah Greenfeld, piszaca o pieciu
drogach do nowoczesnosci, jakie przebywaly spoteczenstwa za-
chodnie™. Bronita ona tezy, ze bez nowoczesnego nacjonalizmu,
bez idei burzenia imperiéw i bez postulatéw prawa narodéw do
samostanowienia nie ma szans na modernizacje spoteczenstw
tradycyjnych. Na tym samym stanowisku stoi dzisiaj rowniez
Roman Szporluk, znany historyk ukraifisko-amerykanski®. Ale
poniewaz szkic niniejszy traktuje wylacznie o uzytecznodci tej
koncepcji w badaniach nad totalitaryzmami, sprawom tym nie
poswiecimy wiecej miejsca, wspominajac tylko o jednym polskim
tekscie, piora zmartego juz wybitnego historyka i politologa.

Mamy tu na mysli Franciszka Ryszke. Byt on, jak wiado-
mo, czotowym polskim badaczem III Rzeszy i hitleryzmu.
Wszakze nie to jest powodem, Ze stawiajac pytanie o teorie
modernizacji, wspominamy jego nazwisko. Autor Paristwa stanu

83 A. De Bernardi, S. Guarracino, Il fascismo. Dizionario di storia, personaggi, cultura,
economia, fonti ¢ dibattito storiografico, B. Mondadori, Milano 1998, s. 389-390.

84 . Greenfeld, Nationalism. Five Roads to Modernity, Harvard University Press,
Cambridge 1993.

85 R. Szporluk, Russia, Ukraine and the Breakup of the Soviet Union, Hoover
Institution Press, Stanford 2000; idem, Imperium, komunizm i narody. Wybér esejow, thum.
Sz. Czarnik, A. Nowak, Arcana, Krakéw 2003.
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wyjgtkowego wyraznie bowiem nawigzywat do teorii modernizagcji
nie w tym dziele, bedacym jego opus magnum, ale w swych rozwa-
zaniach poswieconych Polsce Ludowej, pisanych w ostatnim
okresie zycia. Mamy tu na mysli szkic Polska Ludowa w dziejach
paristwa i narodu. Przyczynek do ewolucji ,paristwa narodowego™. Ryszka
postawit w nim teze o doniostoéci przeobrazen moderniza-
cyjnych, jakie dokonaty sie w Polsce po 1945 r. Podjat on mysél
o zastosowaniu teorii modernizacji do badania dziejow Polski
Ludowej i z tego wlasnie powodu, niezaleznie od catej dysku-
syjnosci tych propozycji, zastuguja one na uwage jako jeszcze
jeden przyczynek do dyskusji wokot teorii modernizacji
— w perspektywie polskiej. Niestety, poza szkicem Ryszki nie
powstaly zadne prace odwotujace sie do jego przemyslenr.

W prowadzonych po Il wojnie $wiatowej studiach na
totalitaryzmami historiografia polska nie moze poszczyci¢ sie
zadnym istotnym wktadem do debaty nad przydatno$cia teorii
modernizacji, jesli oczywiscie pominiemy przytoczone wczes-
niej rozwazania Stanistawa Swianiewicza o sowieckiej industriali-
zacji i refleksje Zygmunta Baumana poswiecone nowoczesnosci
idei ludobojstwa.

Niewatpliwie prekursorskie idee antycypujace pézniejsza
o dwadzie$cia lat teorie modernizacji znajdziemy w studiach
Stanistawa Swianiewicza, ekonomisty, profesora Uniwersytetu
Stefana Batorego w Wilnie, jednego ze wspottworcow zatozo-
nego w Wilnie w roku 1930 r. Instytutu Naukowo-Badawczego
Europy Wschodniej. To, ze byl on wybitnym badaczem gospo-
darek panstw totalitarnych, jest powszechnie znane, chociaz
jego ustalenia nie sg tematem dalszych pytan”’. Niewatpliwie to
on zapoczatkowat w Polsce badania nad gospodarkg sowieckie;j
Rosji w najbardziej przelomowym momencie historycznym
— w czasie, kiedy Stalin wprowadzil planowanie piecioletnie

86 F. Ryszka, Polska Ludowa w dzigjach paiistwa i narodu. Przyczynek do ewolucji
,paiistwa narodowego”, [w:] idem, Historia, polityka, pasistwo. Wybdr studidw, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2002, t. 2, s. 282—293. Byt to najpierw referat wygto-
szony na Ogolnopolskiej Konferencji Katedr Historyczno-Prawnych w Zajacz-
kowie k. Poznania w dniach 14—17 wrzeénia 1995 r.

87 M. Kornat, Bolszewizm—totalitaryzm—rewolucja—Rosja. Poczgtki sowietologii i studiow
nad systemami totalitarnymi w Polsce (1918—1939), Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2003,
t. 1, rozdz. V.
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i przymusowa kolektywizacje wsi, tworzac nowy tad gospo-
darczy, bedacy dla wielu ludzi Zachodu zrédtem zachwytu®.

To, ze system sowiecki — wtasnymi sitami — stworzyt wa-
runki akumulacji wewnetrznej, kosztem oczywiscie olbrzymiej
eksploatacji ludnos$ci wsi, uzna¢ wypada za najistotniejsze. Spra-
wilo to bowiem, ze do Il wojny $wiatowej pafistwo sowieckie
przystapi¢ mogto nie jako kraj rolniczy, ale dysponujacy wtas-
nym przemystem ciezkim. Ta teza — co istotne — byla
podtrzymywana przez wielu sowietologéw zachodnich nale-
zacych do tzw. szkoly rewizjonistycznej. Obowigzywata jako
wyktadnia urzedowa w propagandzie sowieckiej partii komu-
nistycznej az po czasy Michaita Gorbaczowa, a nawet ten ostat-
ni stwierdzit jeszcze w 1987 r., ze przymusowa kolektywizacja
byta posunieciem stusznym i niemajacym alternatywy”.

Pytanie o to, czy Rosja miata inne mozliwosci zréwno-
wazonego rozwoju, bez siegania po tak zbrodnicze srodki, jest
otwarte. Czeé¢ historykdw upatruje takiej alternatywy w mysli
Nikotaja Bucharina, bedacego chyba najwybitniejszym po Le-
ninie bolszewickim teoretykiem™. Ale czy stusznie — trudno
o jednoznaczna odpowiedZ. Przypomnijmy wiec, ze zasadnicza
teze, jaka stawiat Swianiewicz, stanowito przekonanie, iz wzmo-
zona aktywnoé¢ inwestycyjna w panstwach pozbawionych
doptywu kapitatéw zagranicznych pocigga za sobg koniecznos¢
drastycznego ograniczenia konsumpgcji i pogorszenia poziomu
zycia ludnos$ci, co zawsze musi prowadzi¢ do napie¢ spotecz-
nych, w panstwach totalitarnych wszakze taki model industria-
lizacji jest mozliwy z powodu mobilizacji wokot ideologicznego

88 O tym zagadnieniu traktuja ksigzki: F. Kupfermana, Au pays des Soviéts. Le
voyage frangais en Union sovictique 1917—1939, Gallimard, Paris 1979; P. Hollandera,
Political Pilgrims. Travels of Western Intellectuals to the Soviet Union, China and Cuba 1928—1978,
Oxford University Press, Oxford 1981; M. Ferro, L'Occident devant la révolution
soviétique. L'histoire et ses mythes, Editions Complexe, Paris 1991, oraz przede
wszystkim F. Fureta, Przesztos¢ pewnego ztudzenia, ttum. M. Ochab, J. Gérnicka-
-Kalinowska, Oficyna Wydawnicza Volumen, Warszawa 1996.

89 Mamy tu na mysli jego przeméwienie na uroczystoéciach siedemdzie-
sieciolecia rewolucji bolszewickiej, wygltoszone 7 listopada 1987 r. na posie-
dzeniu plenarnym Komitetu Centralnego KPZR w Moskwie.

90 S F. Cohen, Bukharin and the Bolshevik Revolution. A Political Biography 188s—1938,
Vintage Books, Oxford—New York 1973.
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celu. Sowiecka kolektywizacje wsi nazwat najwieksza w dziejach
$wiata rewolucja spoteczng’’. W stwierdzeniu tym trudno nie
dopatrzy¢ sie jezyka bliskiego p6Zniejszym wyznawcom teorii
modernizacji.

Swianiewicz bynajmniej nie ulegat zadnym zludzeniom
propagandy sowieckiej — trzeba to wyraznie podkresli¢.
Zarazem dostrzegal to, ze w idei modernizacji tkwi znaczny
potencjal. Dowodzit, ze ,aby doréwna¢ krajom kapitalistycz-
nym, Rosja musi przejé¢ jeszcze dluga droge, w tym jednak
czasie kraje te réwniez moga sie posuwa¢ naprzéd w rozwoju
gospodarczym. W szczego6lnosci, jezeli chodzi o przemyst, nie
wystarczy podnie$¢ produkcji niektérych gatezi o 100-200
proc., ale w wielu wypadkach trzeba dziesieciokrotnego zwiek-
szenia. Do zréwnania sie z przodujagcymi pafistwami $wiata
kapitalistycznego Rosji jeszcze daleko. Ale to nie oznacza wcale,
aby$my mieli lekcewazy¢ te prace, ktora sie obecnie dokonuje
w Rosji””. To, ze sowiecka Rosja realizowata proces industria-
lizacji bez finansowych zobowigzaf zagranicznych, wydaje sie
z dzisiejszej perspektywy bez wiekszego znaczenia, ale wow-
czas, dla ekonomistow obserwujacych ten bezprecedensowy
eksperyment w ZSRR, znaczenie to byto donioste.

Pojecie ,akumulacja wewnetrzna” Swianiewicz przejat
oczywiécie z Marksa. Na przypomnienie zastuguje wiec, ze sto-
sunek jego do marksizmu nacechowany byl niewatpliwym
zrozumieniem znaczenia tego kierunku w filozofii i zyciu spo-
tecznym narodéw europejskich. Do ekonomii — jak sam duzo
pozniej wyznal — ,szedl przez Marksa, czytajac Kautsky’ego””.
Uwazat, ze ,filozofia ta przyczynita sie w znacznej mierze do
wyrwania mas robotniczych spod wptywow duchowienstwa,
negujacego w wiekszosci wypadkow konieczno$¢ walki klasowe;j
oraz spod wplywéw burzuazyjnej prasy i literatury”. W wy-
ktadach z ekonomii politycznej na Wydziale Prawa Uniwersy-
tetu Stefana Batorego w Wilnie twierdzit za$, iz , chociaz tezy

91 S Swianiewicz, W cieniu. .., op. cit., s. 7=9.
92 S Swianiewicz, Rzut oka..., op. cit,, s. 31.
93 S Swianiewicz, W cieniu. .., op. cit., passim.

94 S Swianiewicz, Lenin jako ckonomista, Wilno 1930, s. 3.
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Marksa nie wytrzymaly krytyki rzeczywisto$ci, to jednak w swoim
czasie byly tak sugestywne, ze wywarly kolosalny wptyw na
rozw6j mysli ekonomicznej a jeszcze wiekszy na ksztaltowanie
sie stosunkéw spotecznych i ruchéw politycznych””. Bedac
wiezniem obozéw sowieckich, jeficem z polskiej armii, ktory
w zupetnie niezwykly sposéb uniknat egzekucji w Katyniu pod
Smolenskiem w kwietniu 1940 r., potrafit zawsze zachowa¢ rze-
czowy stosunek do Rosji, wolny od emocji. Podobnie rzeczowe
byto jego ustosunkowanie sie do marksizmu, rozumianego jako
interesujagca koncepcja metodologiczna. Wtasne przemyslenia
sowietolog polski pojmowat tylko jako pewna hipoteze, bowiem
,kazde twierdzenie musi by¢ traktowane jako pewna hipoteza,
ktorej prawidtowos$¢ bedzie mogt ocenié tylko przyszty historyk
rewolucji rosyjskiej””. Dzisiaj, wracajac po 75 latach do ustaler
polskiego sowietologa, mamy mozliwo$¢ spojrzenia na wiele
spraw ze znacznego dystansu czasowego. Mamy jeszcze jeden
niezwykly przywilej: mozliwo$¢ spojrzenia na dzieje sowieckie-
go eksperymentu z perspektywy czasu przesztego dokonanego.

Sprébujmy krétko podsumowac.

1. Czy w zwiazku z tym, ze sowiecka Rosja pod rzadami
Stalina dokonata industrializacji, uzna¢ mamy, ze popetnione
zbrodnie wytlumaczy¢ trzeba dziejowa koniecznoscig? Oczy-
wiécie nie. Ale inng prawda niewatpliwa jest to, ze nie ma zadnej
uniwersalnej recepty na uprzemystowienie krajow cywilizacyjnie
zap6Oznionych, lezacych na peryferiach cywilizacji technicznej. Nie
ma takze Zadnej recepty na to, w jaki sposdb Rosja doby miedzy-
wojennej mogta skutecznie poszukiwa¢ srodkow przezwyciezenia
swego zacofania i przeprowadzenia skutecznej industrializacji.

2. Teorii modernizacji towarzyszy¢ powinno pojecie ,re-
wolucja odgérna”, na ktérym nie mozemy tu blizej sie zatrzy-
mac. Uzyt go sowietolog amerykanski ze szkoty rewizjonistycz-

95 S. Swianiewicz, Ekonomia polityczna, Wilno 1937, s. 207 (skrypt wyktadow
na Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego).

96 S Swianiewicz, Rzut oka. .., op. cit., s. 1.
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nej Robert Tucker w tytule swej ksigzki biograficznej o Stalinie
— Revolution from Above”. Operujac tym pojeciem — niezmiernie
waznym dla zrozumienia $wiata doby nowozytnej — wymienia sie
na ogo6t na pierwszym miejscu dwa zjawiska: o$wiecony abso-
lutyzm XVIII stulecia i stalinowska kolektywizacje przymusowa
w latach trzydziestych XX w. To pierwsze pojecie jest niemiec-
kie (der aufgeklarte Absolutismus) i taki tez jest tytut wydanej przez
historykéw niemieckich, gtoénej ksigzki pod redakcja Karla
Otmara von Aretina”. Bywa ono w jezyku angielskim zaste-
powane terminem ,o$wiecony despotyzm” (enlightened despotism).
Pojecie ,rewolucja odgérna” otrzymato jeszcze jeden korelat
— termin ,rewolucja militarna””. Uzywajac pojecia ,moderni-
zacja” w interpretacjach kazdego totalitaryzmu, wypada pamie-
ta¢ o tych kontekstach pojeciowych.

3. Potencjal modernizacyjny wszystkich totalitaryzmow
pozostaje bezsporny, chociaz sie stosunkowo szybko wyczer-
puje'”. W jednej kwestii jednak totalitaryzmy zachowuja bez-
spornie antymodernizacyjny wymiar. Wszystkie one nie dopusz-
czaja do powstania spoteczenstwa obywatelskiego, a jedli ono
wczeéniej zaczeto sie ksztattowaé, tak jak w Niemczech weimar-
skich, to jest przez totalitaryzm niszczone. Niedopuszczenie do
wyksztalcenia sie spoteczenistwa obywatelskiego, rozbicie jego
struktur tam, gdzie one juz powstaly, atomizacja spoteczenstwa
— to wszystko stanowi dziedzictwo totalitaryzmu, o ktérym
coraz wiecej sie méwi' . Totalitaryzm w wydaniu sowieckim
przyniost niewatpliwie rozw6j masowej os$wiaty, alfabetyzacje
spoleczefistwa, rozbicie tradycyjnych wspolnot. Przyniést

97 R. Tucker, Stalin in Power. Revolution from Above, 19201941, Norton, New York 1990.

98 K.O. von Aretin (red.), Der aufgeklirte Absolutismus, Kiepenheuer und
Witsch, Kéln 1974.

99 Wprowadzit go B.M. Browning, The Military Revolution and Political Change.
Origins of Democracy and Autocracy in Early Modern Europe, Princeton University Press,
Princeton 1992.

100 Nie zajmujemy sie w tym szkicu totalitaryzmem chifskim i w ogéle
zagadnieniem modernizacji w Azji, ale stwierdzenie powyzsze z pewnoscig
odnosi sie i do tego kregu cywilizacyjnego.

101 Pisat 0 tym ostatnio historyk francuski Dominique Colas, De l'absence de la
,societé civile” sous le communisme a sa faiblesse dans le postcomunisme, [w:] S. Courtois (red.),
Lejour se leve. L’heritage du totalitarisme en Europe 1953—2005, Rocher, Paris 2006, s. 66—83.
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rozbudowe struktur panstwa i opierat sie na rzagdach monopartii
majacej charakter masowy, ale przeciez nie dawal $§wiadomego
uczestnictwa w  zyciu publicznym. Modernizacja bez
spoleczenstwa obywatelskiego nie jest petna. I o tym trudno nie
wspomnie¢ w naszym eseju.

4. Teoria modernizacji jest czeécig niekonczacej sie wielkiej
debaty nad zagadnieniem rozwoju spotecznego, jego istota
i uwarunkowaniami. Jako wazna propozycja teoretyczna i meto-
dologiczna pozwala ona zrozumie¢ wielki problem zapo6zZnienia
narodéw potozonych na peryferiach i nieuczestniczacych w pro-
cesach rozwojowych centrum cywilizacji. Tego, jak wiele
dylematow rodzi to zagadnienie, sg $wiadomi zar6wno historycy
zajmujacy sie dziejami gospodarki, jak i badacze ustrojow tota-
litarnych. O tym bowiem, ze totalitaryzmy byty wielkg innowacja
spoteczng, trzeba pamieta¢, i o tym nauka nie moze zapomnie
dzisiaj — zwtaszcza w Polsce, w kraju, w ktérym panuje wiele bted-
nych wyobrazen o totalitaryzmie, gléwnie z powodu bezpod-
stawnego postrzegania przez znaczng cze$¢ historiografii polskiej
systemu PRL po 1956 r. jako ustroju wcigz totalitarnego.

5. Zarys teorii modernizacji powstal na gruncie przeko-
nania, iz stworzenie podstaw ekonomicznego rozwoju krajéw
zacofanych wymaga inicjatywy publicznej, przekonania, ze ini-
cjatywa prywatna, zwigzana z poczynaniami jednostki, impulsu
takiego da¢ nie moze. Twércom idei modernizacji towarzyszyto
wiec mocne przekonanie, ze stworzenie takich podstaw jest nie-
mozliwe w drodze indywidualnych poczynan jednostki. Warto
odnotowa¢ w tym miejscu, ze w Polsce miedzywojennej, be-
dacej pod wzgledem ustrojowym daleko od totalitaryzmu, nawet
Fugeniusz Kwiatkowski, ekonomista bardzo umiarkowany
w swych koncepcjach i przywigzany do dziedzictwa anglosas-
kiego leseferyzmu, zwatpit w to, ze inicjatywa prywatna moze
przynie$¢ uprzemystowienie kraju i sformutowat idee tzw.
gospodarki organicznej, czyli faczacej elementy etatyzmu i wol-
nokonkurencyjnego kapitalizmu'”

102 Ksigzka Mariana M. Drozdowskiego (Polityka gospodarcza rzqdu polskiego
1936—1939, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1962) jest juz przesta-
rzata, przydatoby sie nowe studium koncepcji polityki gospodarczej Kwiat-
kowskiego, rozpatrywanych na tle poréwnawczym (europejskim).
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6. Zastosowanie teorii modernizacji do studiéw nad totali-
taryzmem w jego réznych odmianach dawato uzasadnienie tezie,
ze niezwykta sama w sobie koncentracja wtadzy w rekach pan-
stwa moze stuzy¢ przezwyciezeniu zap6znienia cywilizacyjnego.
Kazdy historyk i badacz tych zagadnien musi wszakze zdawaé
sobie sprawe z ceny tego procesu industrializacji, jaki w sys-
temie sowieckim byt realizowany. Cena ta bylo wyniszczenie
warstwy chtopskiej, praca przymusowa na masowg skale, system
obozéw koncentracyjnych. Oczywiscie to wszystko jest cze$cig
straszliwej spuécizny totalitaryzmu, o ktorej dyskutuje sie obec-
nie tak wiele.

7. Uéwiadomienie nam potencjalu modernizacyjnego, jaki
tkwit w ustrojach totalitarnych, jest zastugg zwolennikéw teorii
modernizacji, a wérdd nich Stanistawa Swianiewicza, polskiego
sowietologa, zapomnianego dzisiaj eksperta od gospodarki so-
wieckiej i hitlerowskiej. Potencjat taki nie wystepuje w rezimach
typu autorytarnego. W rezimach o charakterze totalitarnym
celem jest stworzenie nowego czlowieka i niewatpliwie tez prze-
ksztatcenie samej natury ludzkiej. Fascynacja nowym fadem
zostawila po sobie w kulturze europejskiej XX w. duzo $ladéw.
Ale utopia modernizacji za wszelka cene oraz jednostronna,
bezkrytyczna wiara w potege inzynierii spotecznej wywotywaly
rowniez reakcje. Jedng z nich s3 w Polsce chociazby wystgpienia
Mariana Zdziechowskiego i catego wptywowego nurtu filozofii
kultury w humanistyce polskiej, w literaturze swiatowej zas Nowy
wspanialy swiat — gtoéna antyutopia Aldousa Huxleya, bardzo
zyczliwie przyjeta i niezwykle popularna w kregach myéli anty-
totalitarnej na Zachodzie po Il wojnie $wiatowe;j'”.

8. | jeszcze jedno zagadnienie — moze najtrudniejsze. Jak
ocenia¢ proces modernizacji dokonany przez bolszewikow?
Rezultaty tego procesu nie poddaja sie jednoznacznej ocenie.
Daly one Zwigzkowi Sowieckiemu mozliwo$¢ wygrania wojny
z Niemcami (1941-1945) — to niewatpliwe. Rosja jako kraj rol-
niczy bytaby w tej wojnie bez szans. To niepodwazalne. Indu-
strializacja odgorna data tez temu pafstwu range supermocar-
stwa. Ale to tylko jedna strona dziejowego bilansu. Cywiliza-

103 Zob. A. Huxley, Nowy wspanialy swiat, ttum. J. Horzelski, Instytut Lite-
racki, Paryz 1960; idem, Brave New World Revisited, Harper, New York 1958.
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cyjna degradacja po upadku systemu sowieckiego, rabunkowa
gospodarka i $wiadomo$¢ straszliwej ceny takiego modelu
industrializacji — to oczywiécie druga strona medalu. W warstwie
mentalnej zapewne dostrzec mozna powierzchowno$¢ procesu
modernizacji w wydaniu sowieckim. To wszystko, co si¢ dziato
chociazby w Azji Srodkowej po upadku ZSRR (ozywienie isla-
mu, nawr6t haset teokratycznych, odbudowa struktur klano-
wych), moze stuzy¢ jako liczacy sie dowdd na rzecz tej tezy.
Niewatpliwie jednak te przeobrazenia, jakie przyniost proces
industrializacji, spowodowaty wprowadzenie nieodwracalnych
zmian, uczynily Rosje pafnstwem przemystowym, podczas gdy
jeszcze w 1929 r. bylo to panstwo rolnicze, takie, ktére
Konstanty Grzybowski charakteryzowat jako morze chtopstwa,
na falach ktérego ptynie waska elita wtadzy, wytoniona z re-
wolucji, majacej wiele cech zamachu stanu, przeprowadzonego
w stolicy, przy biernosci prowincji'”. Proces modernizacji
w wydaniu sowieckim byt jednostronny w tym sensie, ze jego
rezultaty dawaty sie sprowadzi¢ do wskaznikéw ekonomicznych.
Tymczasem ,awans cywilizacyjny kraju nie daje sie sprowadzic¢
do wskaznikow ekonomicznych” — trudno tej prawdy nie przy-

pomnie¢ i nie powtorzy¢ za Jerzym Jedlickim'”.

Dla Rosji epoka ograniczona datami 1917—1991 nie pozo-
staje czarng dziurg historii. | niech to bedzie konkluzja.

~H~>

104 K Grzybowski, Ustrdj Zwigzku Socjalistyczmych Sowieckich Republik. Doktryna
i konstytucja, Krakowska Spotka Wydawnicza, Krakow 1929. Kolektywizacja,
ktadaca kres rosyjskiemu chtopstwu, zaczeta sie w tym samym roku, w ktérym
Grzybowski napisat te ksigzke.

105 J Jedlicki, Nasz kraj na poboczu Europy, , Przeglad Polityczny” 2008, nr 91/92,
s. 32.



JOANNA KURCZEWSKA

Trzy uwagi
o globalnej przysztosci demokracji

Wstep
i ~ niniejszym eseju chciatabym pokazaé¢ trzy kwestie

zwiazane z blizsza i dalszg przysztoécia demokracji, na ktore
winien — moim zdaniem — reagowa¢ badacz, ekspert i polityk,
jesli pragnie uczestniczy¢ w jej tworzeniu. Innymi stowy, chcia-
tabym zwré6ci¢ uwage na trzy sprawy, ktére powinni oni
rozwaza¢, o ktore powinni sie pieknie ktoci¢, tak w utopijnym,
jak i pragmatycznym stylu. Do tych kwestii — jak mniemam —
naleza:

po pierwsze, konieczno$¢ zmiany styléw analizowania
zjawiska demokracji, zaréwno jako zespotlu wartosci ufundo-
wanych na powiagzaniach miedzy réwnoscig i wolnodcig, jak
i uktadu réznego typu instytucji. Ta wlaénie sprawa wydata mi
sie najbardziej interesujaca i inspirujaca. Sadze bowiem, iz nie
tylko praktykowanie demokracji moze w przysztosci nastreczac
wiele powodéw do niepokojow i lekéw, ale i jej teoretyczne
interpretacje;

po drugie, problem istotnego deficytu w analizach demo-
kracji, spowodowanego nadmierng racjonalizacja motywéw
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i dziatahi jednostek, spoleczefistw, panstw, a nawet narodéw.
Chciatabym zwréci¢ uwage, iz aby uniknaé¢ niebagatelnych kto-
potow w przysztosci, tak teoretycy demokracji, jak i jej praktycy
nie powinni unika¢ emocji w mysleniu i budowaniu demokragji.
Innymi stowy, istotna staje sie strategia rbwnowazenia rozum-
nosci uczuciami i spontanicznosciy;

po trzecie, sprawa demokracji po komunizmie, w porow-
naniu z dwiema poprzednio zasygnalizowanymi zdecydowanie
bardziej szczeg6towa, bo zwigzana nie z przysztoécia w skali
globu, lecz z przysztoécig w skali niemal lokalnej, gdyz potaczo-
nej z ksztattem tozsamo$ci spotecznej pokomunistycznej Polski,
ktory po raz kolejny w historii zalezy od trudnych relacji miedzy
demokracja a $wiadomoscig i solidarno$cig narodows.

Ad 1. O potrzebie zmian w sposobach
teoretyzowania o demokracji w warunkach
globalizagji

Wydaje sie, ze problemy zwigzane z teorig demokracji,
a zwlaszcza trudnosci z domeny pojec¢ i podejs¢ teoretycznych,
wymagajg zarOwno rozpatrzenia przy uzyciu analiz wspotczes-
nych przemian rzeczywisto$ci spotecznej, jak i uwzglednienia
krytyk tych nauk spotecznych, zwtaszcza socjologii i politologii,
ktore w rekonstrukcji i dekonstrukgcji tych przemian grajg zna-
czaca role.

Upraszczajac bardzo ztozong kwestie stownika pojeciowego
odpowiedniego do wspétczesnych przemian, trzeba stwierdzic,
ze analizy globalizacji bardziej niz analizy demokracji ,uczestni-
cz3” w dokumentowaniu zjawisk potwierdzajacych uniewaznienie
wielu wyobrazen i erozje innych, co wyraza sie w powszechnym
poczuciu rozpadu $wiata spotecznego jako konsekwencji i globa-
lizacji, i kryzysu nowoczesno$ci. Wiele argumentéw przemawia
za tym, ze obecne teoretyzowanie na temat globalizacji jest za-
rowno elementem metateoretycznej refleksji, okre$lanej mianem
nowoczesnej, jak i w coraz wiekszym stopniu sktadnikiem reflek-
sji, o ktorej mowi sie, ze dotyczy ona ponowoczesnosci, poznej
nowoczesno$ci czy ptynnej nowoczesnosci.
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Wydaje sie — zdaje sobie sprawe z uproszczen, ale chodzi
mi 0 zwrécenie uwagi na pewng wyrazng tendencje rozwojowa
— ze teoretyzowanie na temat demokracji jest nadal mocng stro-
ng do niedawna hegemonicznej refleksji o $wiecie nowoczes-
nosci, czyli tej, w ktorej $wiat spoteczny zredukowany jest do
$cisle okreslonych systeméw spotecznych i politycznych, wyra-
zistych porzadkéw aksjologicznych tworzonych przez odgra-
niczajace sie od otoczenia zewnetrznego panstwa narodowe.

Chodzi o podkreslenie, ze analizowanie demokracji nie
jest tez najwazniejszym zadaniem badawczym dla tych, ktorzy
,rozbijaja” teorie nalezace do porzadku nowoczesnego myséle-
nia, opartego na zasadzie racjonalno$ci naukowej i technolo-
gicznej. Cho¢ podejmujg oni problematyke wartosci, procedur
i praktyk dotyczacych charakteru i sfer wolnoéci, rownodci itd.,
to jednak ich zainteresowanie nimi jest wielce ograniczone
— ustepuje miejsca badaniom samorealizacji indywidualnej, sie-
ciowosci wladzy, ptynnosci lojalnosci i coraz wiekszej media-
tyzacji i aterytorialno$ci wiezi spotecznych.

O istocie zmiany, ktoérg tylko moge w tym eseju zasyg-
nalizowa¢, trafnie moéwi John Thompson w ksigzce Media
i nowoczesnos¢: ,jesli debaty postmodernistyczne czegokolwiek nas
nauczyly, to z pewnoécig nie tego, ze procesy rozwojowe, cha-
rakterystyczne dla nowoczesnych spoleczenistw, popchnely nas
ponad nowoczesno$¢, w kierunku jakiejs$ nowej niezidenty-
fikowanej ery, lecz raczej, ze nasze tradycyjne teoretyczne ramy
zrozumienia tych proceséw s pod wieloma wzgledami zatoénie
nieodpowiednie”’.

Gdy wskazuje na konstatacje Thompsona, chodzi mi nie
tylko o podkreslenie, ze przemiany dokonujace sie w dziedzinie
komunikowania zyskuja w oczach teoretykow spoteczenstwa
nowy status, ale i o to, ze spoteczenstwo informacyjne, ktoére
teoretycy konstruuja (np. Castells i jego uczniowie), ,, wymaga”
od nich innych typéw myslenia o zasadach i spotecznych for-
mach demokracji. Zwigzana z procesami komunikacji media-
tyzacja staje sie nie tylko cechg i wymogiem przeptywu
informacji, ale i coraz czeéciej podstawowym czynnikiem wiezi

I J.R. Thompson, Media i nowoczesnos¢. Spoteczna teoria medicw, thum. 1. Mielnik,
Astrum, Wroctaw 2001, s. 16.



| 292 Joanna Kurczewska

spotecznych. Innymi stowy, wplywa i na teoretyzowanie o war-
to$ciach demokracji, i na tworzenie i reprodukowanie skutecz-
nych praktyk demokratycznych. (Dotyczy to zwtaszcza coraz
szybciej rozwijajacej sie ostatnio refleksji nad okre$leniem natu-
ry demokracji komunikacyjnej jako nowej formy demokragcji,
odpowiadajacej spoteczenstwom wysokich technologii).

Dlatego tez do adekwatnej analizy przemian form wiezi
spotecznych charakterystycznych dla globalizujacej sie demo-
kracji potrzebna staje sie teoria mediéw rozumiana znacznie
szerzej niz dotad i juz nieograniczana do jednej odmiany teorii
spolecznej (co postuluje wspomniany wyzej Thompson).

Zajmowanie sie demokracja i jednoczesne branie pod uwa-
ge coraz bardziej zaposredniczonych relacji spotecznych stawia
pod znakiem zapytania stosowalno$¢ kategorii pafistwa narodo-
wego, typowa dla socjologicznej i politologicznej analizy spote-
czenstw doby nowoczesnej (coraz wiecej badaczy stosujacych
nowy stownik poje¢ ponowoczesnoéci rezygnuje z zastanych
terminéw , panstwa narodowego” i uzywa okreélenia ,panstwo-
-nar6d”). Sygnalizuje to stopniowe uniewaznianie uprzednich
okreslen odwotujacych sie do odrebnych systemoéw wartosci czy
systemOw instytucji, rygorystycznych procedur, zasad jedno-
znacznych reprezentacji, i generuje przekonanie, ze nie nalezy
ich uzywa¢, bo ,zamrazajg” one plynne sieci relagji i znaczen,
charakterystyczne dla ,wytaniajacego sie” $wiata przysztosci.

W ramach tego sposobu myslenia wskazuje sie koncepcje
uwzgledniajace doswiadczenia i podmiotowos¢ jednostek, ktore
ujawniajg, ze do interpretacji zwigzku z pafdstwem-narodem nie
wystarczy juz jezyk teoretyczny, w ktorym méwi sie o ideologii
masowej, reprezentacjach politycznych, dyskursie demokra-
tycznym panstwa, ale ze trzeba wyj$¢ poza ten jezyk, gdyz
w tkance zycia codziennego zwyklych ludzi, a nie elit pafstwo-
wych, odnajduje sie autentyczne, wielopostaciowe zaangazowa-
nie demokratyczne. (Problem ten znakomicie — moim zdaniem
— uwypuklajg koncepcje Michaela Herzfelda, zwtaszcza kon-
cepcja kulturowej zazytosci’).

2 Zob. M. Herzfeld, Cultural Intimacy. Social Poctics in the Nation-State, Routledge,
New York—London 2005.
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Dziesigtki prac socjologicznych, politologicznych i z do-
meny antropologii kulturowej wskazuja, ze procesy globalizacji
— odzwierciedlone w teorii komunikowania spotecznego — po-
gtebiajg te tendencje. Mimo nadaktywnos$ci pafistwa demokra-
tycznego w narzucaniu jednostkom w procesie socjalizacji $ciéle
okreslonych wartosci (czyli poprzez préby zakorzenienia ich
w kulturze narodowej dzieki systemowi edukacji panistwowej)
coraz bardziej okazuje sie, ze demokratyczna kultura polityczna
jako wyraznie okre$lone zasoby strategii zyciowych jednostek,
grup, warstw i klas, zwigzanych z konkretnymi, terytorialnie
wyznaczonymi spoteczenstwami, wydaje sie fikcja.

W konsekwencji tego rodzaju zmian — niestety, zasyg-
nalizuje to tylko — dziedzictwo kultury demokratyczne;j
specyficznej dla panstwa narodowego, zwlaszcza w jej wersji
europejskiej, jest obecnie z jednej strony coraz bardziej widocz-
ne na $wiecie jako pewien uniwersalny cato$ciowy wzorzec
wartosci i instytucji, z drugiej za§ — tak za pomocg nowych
mediow rozpraszane po calym $wiecie, ze staje sie ono coraz
bardziej uniewazniane przez masowe pozaeuropejskie kultury
polityczne (zwlaszcza przez kultury Azji i Afryki, przez kultury,
ktore uniewazniajac kolonializm i sytuacje postkolonialng, wyco-
fuja sie intelektualnie z Europy poprzez $wiadome-nieswiadome
formy dekonstrukcji i odrzucenia).

Problem globalizacji — podkre§lmy — niewatpliwie zmienit
zasadniczo teoretyczne i ideologiczne konteksty demokragji,
w ktorych stare i nowe pojecia , spoteczefistwo”, ,uspotecznie-
nie” czy ,wiez spoteczna” goscily od dawna dzieki anglosaskiej
i francuskiej wezesnonowozytnej myséli politycznej. Dlatego tez
potrzebny jest namyst nad tymi ogélnymi kategoriami po to, aby
nauki spoteczne i humanistyczne zdotaly wytworzy¢ teorie
demokracji adekwatne do — jak by powiedziat jeden z najwybit-
niejszych wspotczesnych antropologéw Ulf Hannerz — , $wiata
ruchu i mieszania sie””.

Nie wymaga chyba szerszej argumentacji stwierdzenie, iz
wspoélnota demokratyczna wymaga dogtebnej analizy, zwlaszcza

3 U. Hannerz, Powigzania transnarodowe. Kultura, ludzie, migjsca, ttum. K. Franek,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2006.
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w dobie globalizacji, kiedy utrata wspoélnoty, ale i jej ,wyobra-
zania po nowemu” (re-imaging) stata sie hastem dnia’.

Obecnie dawne wspoélnoty demokratyczne, rozumiane
jako wspolnoty oparte na pewnym typie kultury nowoczesnej,
przestaly by¢ mocnymi, zamknietymi przed $wiatem zewnetrz-
nym wspoOlnotami nastawionymi na obrone dobrze zdefinio-
wanych spotecznie wartosci czy instytucji. Staly sie one bardziej
,ulotne”, coraz bardziej oparte na komunikacyjnej wirtualnej
przynaleznosci, ktére tatwo i niepostrzezenie przekraczajg nie
tylko granice panfistw narodowych, ale i kregéw cywilizacyjnych.
Taki stan rzeczy czesto zwiazany jest z doswiadczaniem przez
rozproszone przestrzennie podmioty indywidualne tych samych
przezy¢ czy przekonan poprzez wirtualne (,zdalne”) uczest-
nictwo w wydarzeniach rozgrywajacych sie gdzie$§ daleko od
miejsca ich fizycznego przebywania. Innymi stowy, tworza sie
obecnie dla przysztoéci wirtualne wspoélnoty demokratyczne,
ktore przekraczaja wiele granic, w tym granice pafstwowe i cy-
wilizacyjne, a ich cztonkowie nie zajmuja juz wzglednie trwatego
miejsca w lokalnych strukturach spotecznych i nie tworza ani
reprezentacji demokratycznych, ani skonsolidowanej zbioro-
wosci wyborcow, ktérzy wiedza, co i dlaczego cheg, lecz maja
poczucie podobiefistwa i réwnosci w drobnych, fragmentarycz-
nych kwestiach. S3 to raczej — dodajmy — wspdlnoty hybry-
dalnych czy enigmatycznych warto$ci, a nie wspélnoty wyraznie
okreglonych praktyk politycznych.

Wydaje sie wiec, ze dzieki obecnym formom komunikagji
miedzyludzkiej w czasach globalizacji mozliwe sa wielkie iluzje
demokragji, ale s3 to iluzje wartosci odnoszace sie bardziej do
powszechno$ci doswiadczen typu przezycie chwili anizeli do
do$wiadczania dtugotrwatego zorganizowanego wysitku i jedno-
znacznego zaangazowania w walke o ideaty demokratyczne.
Mozna tez przypuszczaé, ze przy nadmiarze tych wielkich iluzji
demokracji bedziemy w codzienno$ci mie¢ coraz wiecej kto-
potow z praktykowaniem demokracji i w tym dawnym, nowo-
czesnym stylu, i w tym przyszlosciowym, odpowiadajagcym

4 Szerzej, zob. np. Z. Bauman, Community. Seeking Safety in an Insecure World,
Polity Press, Cambridge 2001; G. Delanty, Community, Routledge, London—New
York 2003.
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coraz plynniejszej $wiadomosci i zmiennosci krotkotrwatych
zaangazowan i dziatan spotecznych.

Taki stan rzeczy ma zwigzek z tym, ze zatozenia demo-
kracji konstytutywne dla panstwa narodowego nie maja racji
bytu na $wiecie, w ktorym zaréwno globalna komunikacja, jak
i bogactwo form zaposredniczonych interakcji otwieraja droge
do zwiekszania znaczenia zindywidualizowanych, pozbawionych
trwalych terytorialnych osrodkéw skupienia, wiezi spotecznych.
Faczy sie z tym m.in. wielo$¢ sposobéw przynaleznoéci do
$wiata warto$ci demokratycznych, w tym coraz wieksze zna-
czenie tatwosci wchodzenia i wychodzenia z jakichkolwiek
wspélnot, w tym terytorialnych wspolnot o charakterze demo-
kratycznym pod wzgledem wartoéci (hegemoniczna zasada
rownosci) i sposobéw osiggania celéw (masowo$¢ dziatan). (Zja-
wisko to — dodajmy — jest efektem coraz wiekszego zaposred-
niczenia stosunkéw spotecznych).

Procesy globalizacji gteboko wpltywaja na przeobrazenia
mechanizméw wiezi spotecznych charakterystycznych dla pan-
stwa narodowego, narodowego spoteczenstwa obywatelskiego
czy specyficznych dla obywatela w pafistwie i spoteczenstwie
demokratycznym sytuacji wyboréw, w tym wyboréw poli-
tycznych. Wynika to — zaznaczmy — z uniewaznienia powigzah
tych form spotecznych z terytorium majacym $ciéle okreslone
granice.

Jak sadze, myslenie o demokracji w przysztosci — chodzi
mi nie o najblizsza przyszto$¢, czesto mylong z rozszerzong
terazniejszoscia, ale o dalsza, w ktorej zwykle umieszczamy wiel-
kie iluzje — wymaga radykalnego przewarto$ciowania dawnych
i obecnych jej catoéciowych projektow. Jest wiele argumentéw
na rzecz tezy, ze trzeba projektowac jg na nowo, zwtaszcza gdy
uwaza sie, ze i $wiat wspoOlczesny, i sposoby mysélenia o nim s3
w stanie rewolucji. Ten stan rewolucyjny skrotowo a dobitnie
wyraza — moim zdaniem — zmiana metafor, za pomoca ktérych
badacze porozumiewaja sie z politykami i zwyktymi obywatela-
mi. Whasnie w tym nowym $wiecie metafory , przeptywu”, , stru-
mienia”, ,cyrkulacji”, ,wiru”, ,buzujacego ptomienia” zastepuja
dotychczasowy jezyk ,struktury”, ,systemu”, ,porzadku” i stuzg
lepiej uchwyceniu ré6znorodnosci sposobow artykulacji spotecz-
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nych ukladow czasoprzestrzennych, w tym i uktadéw spo-
tecznych i politycznych demokracji. W zwigzku z tym sadze, ze
coraz wiecej miejsca powinno by¢ dla tych nowych metafor
w stowniku poje¢ i koncepcji dla przysztej demokracji (a jesli sa
metafory, to zapewne sg juz teorie, tylko ze jako§ ukryte...).

Niewatpliwie zjawisko globalizacji oznacza dla teorii spo-
tecznej i kulturowej demokracji w konsekwencji koniecznoé¢
poszukiwania metafor, ktore mialyby walor wiekszej efektyw-
nosci poznawczej — jak pisze John Urry — zaréwno w zakresie
,codziennego bytowania jak i praktyki naukowej”’. (Dodajmy,
ze nadaja sie do tego szczegolnie te jego prace, ktore poswiecit
,rozwijaniu posiadajacych odniesienie do zycia spotecznego
teorii”, odwotujacych sie do metafor ,sieci, przeptywu i pod-
ro6zy”° oraz ztozonosci).

Reasumujac ten watek, warto zastanawia¢ sie nad potrzeba
stworzenia stownika demokratycznego dla przysztosci, ktéry
unikatby ograniczen krytykowanej juz przez Giddensa ortodok-
sji systemowej, tak typowej dla dotychczasowego jezyka méwie-
nia o demokracji (ta potrzeba — zdaniem wielu teoretykow —
nasila sie wraz z globalizacjg).

Kategorie ptynnosci i mobilow zamiast struktur i syste-
moéw staly sie obecnie elementem uprzywilejowanych modeli
teoretycznych zjawisk spotecznych. Jednym z niebagatelnych
skutkow tego zjawiska sa jawne lub — cze$ciej — ukryte prze-
niesienia nowych okreslen do stownika poje¢ demokratycznych
i refleksji teoretycznej i praktycznej o demokracji. Ducha tego
procesu dobrze oddaja supozycje Urry'ego, wedle ktorego na-
lezy dazy¢ do stworzenia takiego sposobu analizy, by pokaza¢,
ze demokracja przysztosci jest demokracja mobilow’.

5 J. Urry, Sociology beyond Societies. Mobilities for the Twenty-first Century, Routledge,
London—New York 2000, s. 22.

6 Tbhidem.
7 J. Urry, Global Complexity, Polity Press, Cambridge 2003.

8 J. Urry, Globalne uklady ztozone, [w:] M. Jacyno, A. Jawtowska, M. Kempny
(red.), Kultura w czasach globalizacji, Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii
PAN, Warszawa 2004, s. 4.
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Nalezy jeszcze raz przypomnie¢ o znaczeniu perspektywy
komunikacyjnej dla demokracji przysztoéci i zwréci¢ uwage, ze
w czasach globalizacji coraz bardziej uwypukla sie r6znica mie-
dzy modelem uniwersalnej demokracji dla trwatych systeméw
politycznych i kulturowych a dynamicznym modelem kultury
w $wiecie ruchu i mieszania sie. Dlatego tez, mys¢lac teraz
o demokracji i biorgc pod uwage dzisiejszy stan mieszania sie
roznych kultur narodowych, regionalnych i lokalnych, ktore
stanowia jeden z wazniejszych kontekstéw dla demokracji i jako
zespotu wartosci, i jako zespotu praktyk, nalezy przyja¢, ze stan
globalizacji kultury (bo do tego sprowadzajg sie te procesy)
sprawia, iz koncepcje teoretyczne i potoczne demokracji ulegaja
— uzywajac sformutowania Ulfa Hannerza — procesom kreolizacji
(czy hybrydyzacji, synkretyzmu, kulturowego métissage itd.).

Kultura — widziana z tej perspektywy — traktowana jako
konstelacja r6znych znaczen, a wlasciwie jako enigma kulturowa,
pocigga za sobg hybrydyzacje wspotczesnych uje¢ teore-
tycznych demokracji. W praktyce powoduje tez liczne ktopoty,
i to mimo deklaracji o uniwersalizmie podstawowych zasad
i warto$ci. Z jednej strony coraz silniejsza jest iluzja globalnej
wspoélnoty demokratycznej, z drugiej strony charakter kultury,
w ktorej zaangazowane s3 jednostki i zbiorowosci, czyni
z wartoéci demokratycznych wartoéci w swej istocie wyjatkowo
partykularne, nawet prywatne, osobiste, i to takie, ktore nie
musza sktania¢ do konsensusu i negocjacji, lecz moga sktania¢
do egoizmow, a procz tego do konfliktéw miedzynarodowych
i wojen.

Ad 2. O roli emocji w demokragji jutra

Chciatabym — niestety, bardzo skrotowo — zajaé sie
yucieczka” emocji z demokragji i brakiem zainteresowania bada-
czy teoretykOw tym zjawiskiem. Pragnetabym podkresli¢, ze co-
raz bardziej mozliwa w przysztosci, powszechna — ponadnaro-
dowa i ponadkontynentalna — wirtualna wspélnota demokratycz-
na, podobnie jak Unia Europejska, wymaga, by w zaangazowaniu
obywateli byto znacznie wiecej emogji i aby teoretycy demokragji
uwzgledniali w swoich projektach analize emocji.
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Do niedawna wielu badaczy tak w analizach konkretnych
instytucji demokratycznych, jak i teorii demokracji stosowato
sie do niepisanej zasady, by zajmowa¢ sie tylko procedurami
demokratycznymi i jak najbardziej neutralizowac jezyk przed-
stawiania powszechnych standardéw postaw i zachowan demo-
kratycznych. Miato to — zaznaczmy — zwigzek z przedstawio-
nymi powyzej, i to niezmiernie skrotowo, nowoczesnymi
stylami interpretacji demokracji, czyli w jezyku systeméw demo-
kratycznych, porzadkéw, dojrzatego panistwa demokratycznego
itd.

Nawet w budowie wizji przysztosci demokracji dla catego
globu, konkurujacych ze soba ich wizji technokratycznych lub
humanistycznych, coraz wiecej jest §wiadomoéci oczywistosci
demokracji w globalizujacym sie $wiecie — tak dalece to akcen-
towanie jest popularne, ze mozna nawet mowi¢ o podwodjnym
zbanalizowaniu idei demokracji: i w dyskursie akademickim,
i w codzienno$ci spoteczne;j.

Mniej za to jest sformutowan, ktore dotycza charakteru
i sity zaangazowania emocjonalnego w budowanie czy burzenie
demokracji. Z wielu powodéw — trudno je tu wszystkie wy-
mieni¢ — demokracja, pisanie o niej i robienie jej, zostata —
uzywajac sformutowania Maxa Webera — catkowicie niemal od-
czarowana. Nastgpito bowiem z jednej strony pomniejszenie
znaczenia wiezi emocjonalnych, zamykanych coraz bardziej
w ramach prywatnego zycia jednostek, a z drugiej — wiezi emo-
cjonalne zostaly wlaczone w radykalnie krytyczng refleksje nad
globalizacja ($wiadcza o tym cho¢by sposoby przedstawienia
protestow antyglobalizacyjnych czy jakichkolwiek zachowan
zwigzanych z rolg antyglobalistow).

Mozna powiedzie¢, ze w tego typu refleksji analizy czyn-
nikow racjonalnych zrutynizowaly sie, a negatywny romantyzm,
akcentujacy role emocji, zaczal by¢ powszechnie uzywany do
okres$lenia postaw i zachowan z jednej strony antydemokratycz-
nych (opozycja antysystemowa), z drugiej za$ antyglobalis-
tycznych. Dlatego tez dla rozwazanej tu postaci demokragcji
konieczna wydaje mi sie refleksja nad rolg i miejscem emocji tak
w sposobach zajmowania sie problematyka demokracji (czyli
w dyskursie akademickim), jak i w praktycznych diagnozach
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mechanizméw ruchow spotecznych i mechanizméw ustro-
jowych.

Chodzi o to, ze z refleksji nad demokracjg w r6znych jej
skalach — od lokalnej do ponadnarodowej, np. na poziomie
integracji europejskiej — ,uciekty” emocje i analizy tych emocji.
,Uciekty” one do analiz nowych ruchéw spotecznych, nie tylko
juz wskazanych, ale do ruchéw feministycznych, etnicznych,
zielonych, mlodziezowych czy tych skierowanych przeciwko
nowym imigrantom (zwlaszcza z innych kontynentéw i innych
kultur).

W rutynowych analizach demokracji jest ciagle miejsce na
bardzo racjonalne motywacje i dziatania, na pragmatycznie za-
kreslone strategiczne cele polityczne i ekonomiczne, a zajmowa-
nie sie problemami godnosci i tozsamosci zostato przeniesione
do analiz kontaktéw miedzycywilizacyjnych czy analiz rady-
kalnej krytyki racjonalnos$ci spotecznej i krytyki wad demokragji
(zob. S. Huntington). Wydaje sie, ze tego rodzaju ,ucieczka”
dotkneta nie tylko analiz demokragcji, ale i sposobéw moéwienia
o strukturze spotecznej, co jeszcze do niedawna stwarzato kli-
mat szczegblnie mocnych standéw zaangazowania w taczne
zajmowanie sie demokracjg i strukturami spotecznymi.

Emocje ,uciekty” z wielkich iluzji, z projektow demokracji
liberalnej w strone populistycznych korekt projektéw i praktyk
demokragcji; ,ucieklty” w strone interakcji miedzy jednostkami
i miedzy matymi grupami. Problemy zaufania, konformizmu,
resentymentu, nienawiéci spolecznej i strachu coraz bardziej sa
ujmowane jako zjawiska tylko interpersonalne, a nie jako cechy
ztozonego procesu spotecznego czy porzadku spotecznego,
ktore moga prowadzi¢ do rozktadu porzadku demokratycznego
(czy tego, co z niego zostato) i do zmian ztozonych systeméw
spotecznych i kulturowych.

Wydaje mi sie, ze demokracja jako problem lokalny i na-
rodowy coraz bardziej przedstawiana jest jako forma spoteczna,
ktorej uczestnicy — gdy nawet uwazajg, ze do niej nalezg —
pozbawieni sg emocji wobec innych uczestnikéw, a maja tylko
zte uczucia dopiero wtedy, gdy z tej formy spotecznej na dobre
,wychodza”. Demokracja, nawet jesli jest przedstawiana jako
sktadnik przysztoéci — a tym samym pozbawiona jest elementu
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oczywistosci i pewnoéci — to nadal mowi sie o niej jezykiem
technokratycznym, publicznego zarzadzania lub bezstronne;j
ekspertyzy; jest dyskutowana jedynie jako techniczny problem,
problem do rozwigzania w blizszej lub dalszej przysztos$ci.

Z tego rodzaju powodéw nie jest juz tak wazne anali-
zowanie nastrojow zaufania, konformizmu czy strachu, ktore nie
tak dawno, bo w XVIII i XIX w. (nie jest to dawno w historii idei
demokratycznych), towarzyszyly rozwazaniom o demokragji.
Pod tym wzgledem zajmowanie sie demokracja w przestrzeni
globalnej coraz bardziej przypomina bezosobowe moéwienie
o strukturze klasowej (w przypadku tej struktury — dodajmy —
tez sie coraz bardziej zapomina, jak wazne s3 urazy klasowe i jak
istotne jest dla jednostek i grup przezywanie przywilejéow
i krzywd).

Rzec by mozna, ze emocje bardziej tacza sie — mam na
uwadze (upraszczam, oczywiécie, te kwestie) ogoélne rozwazania
na temat demokracji i globalizacji — ze stosunkowo waskim
spektrum zachowan i postaw antyglobalizacyjnych niz z réz-
norodno$cia procesow globalizacyjnych zachodzacych na
trzech wielkich arenach’: polityki, gospodarki i kultury. Jesli sie
facza z tymi ostatnimi, to w pewien szczeg6lny sposéb, a mia-
nowicie s3 one zawarte w pojmowaniu podstawowych praw
cztowieka, na ktorych fundamencie jest budowany tad globalny.

Wydaje sie, ze pewnym rodzajem ratunku dla demokragji
po to, aby zostata ona w przysztosci ciggle waznym projektem
nie tylko intelektualnym, ale takze zyciowym, i w skali makro, i
w skali mikro, w czasach globalizacji jest to, aby zajmujac sie
demokracja, nie tyle zajmowac¢ sie elementami spoteczefstwa
informacyjnego i taczy¢ je z kolejnym restryktywnym modelem
cztowieka racjonalnego, ile skupi¢ sie na mozliwo$ciach
wprowadzenia do analiz spoteczenstwa globalnego tak modelu
cztowieka emocjonalnego”, jak i modelu plynnych, atery-
torialnych tozsamoéci. Wydaje sie, ze demokracja przysztosci,
jak i globalizacja wymagajg i emocji indywidualnych, i emocji
zbiorowych. Szczegolnie tych ostatnich, gdyz wlaénie one nie

9 E. Wnuk-Lipiniski, Swiat migdzyepoki. Globalizacja, demokracja, paristwo narodowse,
Znak, Instytut Studiow Politycznych PAN, Krakow 2004.

10 Zob. H. Flam, D. King, Emotions and Social Movements, Routledge, New York 2005.
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daja sie redukowa¢ do emocji indywidualnych i tworza co$, co
buduje klimat emocjonalny catych spotecznosci lokalnych, naro-
dowych i ponadnarodowych. Na przyktad, uzywajac koncepcji
energii emocjonalnej Randalla Collinsa, mozna powiedzie¢, ze
demokracja w warunkach globalizacji po to, by wytwarza¢
i utrzymywa¢ wiezi spoteczne, wymaga energii emocjonalne;j
(atrybutu relacji miedzy zbiorowo$ciami).

Bez tego rodzaju energii emocjonalnej, wyrazanej w wy-
sokim poziomie zaufania, entuzjazmu, dobrego samopoczucia,
nie powstanie — jak sie zdaje — niezbedne ogniwo miedzy
strukturami spotecznymi a spotecznymi aktorami. Ta pozytywna
energia obejmuje tez odczucia moralnej stusznosci (dobre, zle,
wlasciwe, niewtasciwe), ktore sg podstawg wytwarzania sie uczué
wspélnoty, solidarnoéci, ograniczonej wolnoéci. Dzieki obec-
nosci takich form emocji spotecznych demokracja nie bedzie
tylko zbiorem procedur czy — szerzej — systemem kontroli nie-
zbednej do reprodukgji spotecznych instytucji, lecz podobnie
— ale nie tak samo, jak byto na poczatku panstw demokratycz-
nych czy ruchéw emancypacyjnych — zespotem =zadan
formutujacych istote odpowiedzialnosci (nie tylko za siebie, ale
i za wiekszos$¢), a takze bedzie umozliwiala coraz bardziej
powszechna realizacje zasady wolnos$ci i rownosci.

Ad 3. Przyszto$¢ demokracji po komunizmie
jest przysztoscig nadal narodowa

Demokracja jutra, czyli demokracja globalna, jest dzisiaj
budowana przede wszystkim przez elity narodowe i ponadnaro-
dowe. (Na ten aspekt od wielu lat trafnie zwraca uwage Jézef
Niznik, podkreslajac elitarny charakter demokracji teraz-
niejszosci i demokracji jutra''). Elity te komunikuja sie ze soba
na scenach kameralnych réznych organizacji regionalnych
i $wiatowych, co czyni z nich przyktad mniejszo$ciowej demo-
kracji negocjacyjnej. Negocjuje sie tam i interesy pafstwowe,
i interesy grupowe, i kontynentalne. Elity te stanowia nie tylko

1 Zob. nieopublikowany referat J. Niznika na temat: czy i jak bedzie
ewoluowata demokracja w warunkach globalizacji?, wygtoszony 18 czerwca
2008 r. na plenarnym posiedzeniu Komitetu Prognoz ,Polska 2000 Plus”,
zatytutowanym , Przysztos¢ demokracji w warunkach globalizacji”.
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zbiorowy nos$nik wartosci typu uniwersalno-demokratycznego,
ale i s3 reprezentantami warto$ci regionalnych i narodowych
,nalezacych” do odpowiednich wiekszosci. Mowiac krotko, to
wéréd nich mamy autoréw wielkich narracji ,,demokracja w glo-
balizujgcym sie $wiecie” czy ,demokracja w Unii Europejskiej”.

Chciatabym zwréci¢ uwage, ze problem relacji miedzy
narodem, panstwem, demokracja polityczng i spoteczng a pa-
triotyzmem jest coraz bardziej istotny wlaénie dla elit w post-
radzieckiej przestrzeni politycznej, europejskiej i azjatyckiej.
Pragnetabym tez podkresli¢, a nie jestem w tym odosobniona, ze
w projektach przysztoéci autorstwa tych elit wiecej jest elemen-
tow z dziewietnasto- i dwudziestowiecznego stownika wartosci
demokratycznych i wiecej jest elementéw ze stownika wartosci
narodowych tego samego okresu anizeli tych sktadnikéw, ktore
wskazywalyby na uczestnictwo tych panstw i spoleczenstw
w procesach globalizacji opartej na wzorcach zachodnich.

Najogolniej mowigc, powiagzanie patriotyzmu, lojalnosci
wobec narodu z wartoéciami demokracji (w XX-wiecznym stylu)
jest konstytuantg projektow przysztoéci ustrojowej nowych
panstw poradzieckich, takich jak Gruzja, kraje nadbattyckie czy
kraje Azji Centralnej. Elity tych pafistw, ktore obecnie zaczynaja
imitowa¢ demokracje zachodnie, ale sprzed fazy Unii Euro-
pejskiej, i za ich posrednictwem odzyskiwa¢ utracong w czasach
radzieckich suwerenno$¢, deklarujac — jak pokazuja badania —
tzw. orientacje na przysztos¢, jednoczesnie reprodukujg dawny,
zrutynizowany, niemal oczywisty stownik wartosci demokra-
tycznych. Elity te — na co tez wskazuja badania — wierza
w patriotyzm jako w site legitymizujacg i nowe panstwo, i spo-
teczenstwo demokratyczne. Ich orientacje $wiatopogladowe
potwierdzaja teze Charlesa Taylora, ze bez poczucia wspolno-
towos$ci i solidarno$ci, ktore ,przewyzsza ogolne poczucie
zobowigzania wobec demokracji, trudno moéwi¢ o integracji
i konsensusie politycznym”"

12 Ch. Taylor, Why Democracy Needs Patriotism, ,Boston Review” 1994, nr 19.
Przedruk w J. Cohen (red.), For Love of Country: Debating the Limits of Patriotism, Beacon
Press, Boston 1996, s. 119.; wyd. polskie: Ile nacjonalizmu potrzebuje demokracja>, [w:]
T. Buksifiski (red.), Wspdlnotowos¢ wobec wyzwari liberalizmu. Wybdr tekstsw, Wy-
dawnictwo Naukowe Instytutu Filozofii Uniwersytetu Adama Mickiewicza,
Poznan 1995, str. 156.
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Chciatabym podkresli¢, ze relacja demokracja a patrio-
tyzm r6znych rodzajow, a nie tylko patriotyzm narodowy
w powigzaniu z demokracjg (w stuzbie demokracji), zastuguje
i na nowa teorie, i na liczne, uwzgledniajagce r6zne kultury,
publiczne rozwigzania w sferze praktyki. Innymi stowy, kwestig
do zastanowienia jest wybor wartosci (lojalnosci), ich transfer ze
sfery lojalno$ci wobec narodu do szerszych typéw lojalnosci
— wobec kontynentu czy $wiata.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze istotne s nie tylko roz-
szerzajace sie ,na zewnatrz” narodu powigzania z europejska czy
globalng demokracja, ale takze charakter i natezenie form tego,
co Michael Billig nazywa banalnym nacjonalizmem (banal
nationalism). Chodzi nie tylko o to, by utrzyma¢ ten banalny
nacjonalizm — przywiazanie do flagi, hymnu, ceremoniatu naro-
dowego i innych imponderabiliow narodowych. Wewnatrz
patriotyzmoéw lokalnych i narodowych niemniej istotne jest osta-
bianie — przez negacje do otoczenia zewnetrznego — mocnego
narodu i tworzenie projektéw lojalnosci narodowych wobec
narodéw pojmowanych jako otwarte, stabe, czyli wrazliwe na
wartoéci narodowe i regionalne innych narodéw. Otwarto$c¢
i stabo§¢ — w moim przekonaniu — umozliwiajg sukces demo-
kracji liberalnej teraz, a w przysztosci stworzenie wielokulturo-
wej wspolnoty narodéw i regionéw. Chronig one przed wadami
wielu terazniejszych demokracji: przed populizmem spotecz-
nym i ideologicznym, utrudniajg ujednolicanie wielkich narracji
narodowych i zamykanie sie przed innymi obcymi wptywami
kultur i cywilizacji. Najogolniej mowigc, uniewazniajg one
manichejski obraz $wiata.

Wydaje sie, ze demokracja globalizujaca sie — i na pozio-
mie teorii, i na poziomie praktyki — nie znalazla jeszcze roz-
wigzan dotyczacych ograniczenia lub wzmocnienia multikul-
turalizmu. Daje to o sobie zna¢ w wielu r6znych przypadkach
tyranii mniejszosci etnicznych i narodowych w procesie
demokratycznym (dochodza one swojej racji czesciej skutecznie
na poziomie miedzynarodowym niz w swoim pafstwie czy
regionie) i w tym, jak bardzo nieskuteczne i nieetyczne potrafig
by¢ demokracje w sprawach akceptacji imigrantéw, nawet ze
stosunkowo niedalekich kulturowo kregéw cywilizacyjnych.
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Problem relacji $swiadomo$¢ narodowa a demokracja jest
szczegoblnie wazny w przypadku krajow postkomunistycznych.
Jest istotny w przypadku Polski dzi$ i wiele wskazuje na to, ze
bedzie tak w przysztosci, gdyz cztonkostwo Polski w Unii Euro-
pejskiej i uczestnictwo Polski — tak jak kazdego spoteczenstwa
i panstwa obecnie — w procesach globalizacyjnych nie unie-
waznia znaczenia tej relacji, i to nie tylko z powodu ci$nienia
przeszlosci narodowej, osobliwosci rozwoju Polski, ale i ze
wzgledéw prawidtowosci jesli nie uniwersalnych, to z pewnoscia
prawidtowosci rozwoju narodowego na kilku kontynentach.

Na koniec chciatlabym na chwile zatrzyma¢ sie na przy-
padku Polski i na znaczeniu, jakie majg i moga mie¢ w przyszto-
$éci powigzania patriotyzmu z demokracja.

Na podstawie wielu rodzajéw danych empirycznych z réz-
nych badan sondazowych"”, prowadzonych od lat dziewie¢-
dziesigtych XX w. do chwili obecnej, mozna sadzi¢, ze narod
jest nadal jedng z podstawowych wartosci dla obywateli III RP
i nic nie wskazuje na to, ze w przysztoéci wiekszo$¢ Polakéw
zmieni swoje opinie w tej sprawie. Badania empiryczne tez poka-
zuja znaczne zroéznicowanie podstawowych typow swiadomosci
narodowej (na podstawie prowadzonych przez siebie badan
w ciggu ostatnich dziesieciu lat wyr6znitam trzy odmiany $wia-
domosci narodowej, a mianowicie: $wiadomo$¢ wspolnoty kul-
turowej, $wiadomo$¢ wspélnoty politycznej i $wiadomos$¢ oby-
watelska indywidualistycznego typu) i ich wrazliwo$¢ na
czynniki globalizagji.

Dwa typy popularnej wéréd Polakéw orientacji $wiatopo-
gladowej — politycznej swiadomo$ci narodowej — wspolnotowe;j,
oraz $wiadomosci otwartej wspélnoty narodowej — mimo wielu
roznic taczy ze soba tendencja do ograniczenia polonocentryz-
mu, nastawienia na terazniejszo$¢ i przyszto$é, a nie na prze-
sztos$¢, przeksztatcenie kategorii ,obcego” w kategorie ,innego”
oraz state podkreélanie mozliwosci komunikacji miedzy naro-

13 Opieram si¢ gléwnie na badaniach sondazowych CBOS i OBOP, prze-
prowadzonych od 1991 do 1998 r. Wiecej na ten temat — zob. J. Kurczewska,
Patriotyzm spoteczeristwa polskiego lat 90-tych. Migdzy wspdlnotg kultury a wspdlnotg obywateli,
[w:] A. Rychard, H. Domatiski (red.), Elementy nowego tadu, Wydawnictwo
Instytutu Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa 1998, s. 419-445.
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dami i pafstwami. W ich ramach nie istnieje ostre przeciwiefi-
stwo Polska i inne kraje lub Polska i Europa.

Swiadomoé¢ narodowa Polakéw w ostatnich dwéch deka-
dach to $wiadomo$¢ rozmyta, ptynna, ktoéra, obejmujac rézno-
rodne orientacje narodowe, politycznie kanalizowane przez
partie i ugrupowania, przybrata forme stabej, bo hybrydalne;j
i rozproszonej, $wiadomoéci narodowej. Stwarza ona dla
przysztoéci taka forme $wiadomosci narodowej (juz teraz jest
hybryda wielu typéw i odmian $§wiadomos$ci narodowe;j i solidar-
nosci narodowej), ktéra jest otwarta na inne typy $wiadomosci,
np. $wiadomoéci europejskiej, i na inne wigzki wartoé$ci. Owa
hybrydalnos$¢ wspotczesnego polskiego patriotyzmu uwazam za
czynnik sprzyjajacy zaréwno procesom demokratyzacji Polski,
jak i procesom jej globalizacji. Ogranicza ona bowiem z jedne;j
strony tendencje radykalnego nacjonalizmu i ksenofobii, z dru-
giej za$ tendencje do monolitycznego kolektywizmu czy
mocnego populizmu.

Hybrydalnos$¢ §wiadomosci narodowej (tozsamos$ci) pod-
trzymuje korzystna aksjologicznie dla demokracji liberalnej
wieloznaczno$¢, zmienno$¢ i rozproszenie mocnych wartos$ci
narodowych, ktére mogtyby by¢ podstawg polityki radykalnego
wylaczania z p6l demokracji: poczawszy od lokalnego, a skon-
czywszy na polu ponadnarodowym.

Tak jest obecnie i analizy jakoéciowe i ilosciowe tozsa-
moéci spotecznej Polakow wskazujg, ze w przysztoéci ta hybry-
dalno$¢ nie tylko sie utrzyma, ale takze wzmocni. Wydaje sie, ze
bedzie nadal w przysztosci istotng wartoscig dla demokragji
w Polsce. Moze ona nadawac¢ polskiej demokracji sens i w znacz-
nie wiekszym stopniu — o czym juz wspomnialam, piszac o uni-
wersalnych ktopotach demokracji w czasach globalizacji, a mia-
nowicie o ktopotach zwigzanych z deficytem emocji w demo-
kracji — sprawia¢, ze z tej przysztej demokracji po polsku nie
,uciekng” emocje, ze ta demokracja nie bedzie obojetna czy
,zimna” dla obywateli, lecz bedzie wiazka wartoéci, o ktore
z przekonaniem i energig walczy sie na rézne sposoby.

Swiadomoé¢ narodowa jest nadal w Polsce, mimo poste-
pujacej integracji z Europa i $wiatem, jedynym zbiorowym
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do$wiadczeniem politycznym, ktére jest w polskiej kulturze
markerem solidarnoéci i symbolem uobywatelnienia.

Reasumujac powyzsze trzy watki, chciatabym powiedzie¢,
ze:

po pierwsze, problem demokracji w warunkach globaliza-
cji jest nie lada wyzwaniem teoretycznym, a stwarzajg go naj-
nowsze tendencje w teoriach spoteczenstwa, teoriach kultury
i teoriach wladzy;

po drugie, projekty przyszltej demokracji wymagaja po-
wrotu emocji;

po trzecie, demokracja w tzw. mtodszej Europie', widzia-
na z perspektywy narodéw dopiero od niedawna suwerennych,
zanim stanie sie demokracjg respektujaca zasady wielokulturo-
wosci i dostroi sie do najnowszych wzorcow jej rozszerzenia na
$wiat, bedzie przechodzita faze demokracji po komunizmie,
ktoéra ,potrzebuje” narodu i patriotyzmu jako jednych z pod-
stawowych legitymizacji. W tym scenariuszu — podkre$lmy —
zawiera sie tez przyszto$¢ demokracji po polsku.
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Jak by tu stworzy¢ nardd ,rossijskij”?

Pod koniec grudnia 2008 r. zakonczyt sie projekt TV Rossija,
Instytutu Historii Rosji Rosyjskiej Akademii Nauk oraz Fundacji
Obszczestwiennoje mnienie (Opinia Spoteczna'), zatytutowany
,Imie Rosji — wybér historyczny 2008, 24 wrzesnia do fina-
towej rozgrywki o ten zaszczytny tytul wytypowano: Aleksandra
Newskiego, Aleksandra II, Fiodora Dostojewskiego, Iwana
Groznego, Katarzyne I, Dymitra Mendelejewa, Piotra I, Alek-
sandra Puszkina, Piotra Stotypina, Aleksandra Suworowa oraz
Lenina ze Stalinem. Wyboru, z jednej strony, dokonywato dwu-
nastu nie nazbyt gniewnych ludzi pod przewodnictwem styn-
nego rezysera i aktora Nikity Michatkowa, z drugiej — kto chciat
(przez Internet i telefonicznie). W programach telewizyjnych
Aleksandra Newskiego reprezentowat pretendent do patriarsze-
go tronu, metropolita Kirit, Aleksandra Il — Andriej Sacharow,
dyrektor Instytutu Historii Rosyjskiej Akademii Nauk, Piotra
[ — Wiktor Czernomyrdin, obecnie ambasador Rosji na Ukrai-
nie, Dymitra Mendelejewa — Siergiej Kapica, znany fizyk, Alek-
sandra Suworowa — Siergiej Mironow, przewodniczacy Rady
Federacji, wyzszej izby rosyjskiego parlamentu, Iwana

1 Zob. www.fom.ru.

2 Zob. www.nameofrussia.ru.
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Groznego — stynny malarz llja Glazunow, Katarzyne Wielka
— Aleksandr Tkaczew, gubernator Kraju Krasnodarskiego, Alek-
sandra Puszkina — poeta Jurij Kubtanowski, Fiodora Dosto-
jewskiego — Dmitrij Rogozin, przedstawiciel Rosji przy NATO,
Piotra Stotypina — sam Nikita Michatkow, Lenina — szef
rosyjskich komunistéow Gienadij Ziuganow, Stalina za$ — bo-
hater Zwiazku Sowieckiego, general Walentin Wariennikow,
ktory przeszedt szlak bojowy od Stalingradu do Berlina. W tym
,zestawie” najbardziej zaskakujace byly oczywiscie dwa
,imiona” Rosji — Lenin i Stalin.

W latach osiemdziesigtych ubiegtego wieku, gdy Aleksan-
der Sotzenicyn ostrzegal, czym grozi Ameryce zlte rozumienie
Rosji (The Mortal Danger: Misconceptions about Soviet Russia and the Threat
to America, ,Foreign Affairs” 1980, nr 58), i udowadnial, ze ,ko-
munizm, jaki jest, kazdy widzi, a i tak nie rozumie”, zwracajac
uwage na rozpowszechnione, btedne uzywanie stoéw ,Rosja”
zamiast ,ZSRS” i ,Rosjanie” zamiast ,Sowieci” — problemu nie
rozumialem. Przeciez w owym czasie Polakom nie sprawiato juz
ktopotu odréznianie tego, co sowieckie, od tego, co rosyjskie.
[stnialo panstwo sowieckie, a w nim m.in. mieszkali sobie
Rosjanie — z rosyjska kulturg, jezykiem itp. (sposréd innych
narodowos$ci wyrdzniali sie m.in. tym, Zze nie mieli wlasnej, rosyj-
skiej partii komunistycznej) i w Polsce umiejetno$¢ odrézniania
tego, co sowieckie, od tego, co rosyjskie, nie stwarzata
jakichkolwiek probleméw jezykowych i merytorycznych. Dla
polskiej inteligencji Buthakow, Okudzawa, Wysocki, nie méwiac
juz o Sotzenicynie, byli jednoznacznie Rosjanami i nikomu do
gtowy nie przychodzito, by okresla¢ ich mianem twoércow
sowieckich. Polska inteligencja wspotczuta emigrantom rosyj-
skim, dysydentom, wszystkim niesowieckim — w jej opinii —
pisarzom, poetom... Wrog byt jednoznacznie sowiecki, nato-
miast Rosjanom wspétczulismy. Co prawda utozsamianie , rosyj-
skosci” i ,sowieckoéci” miato w Polsce swoja historie. W okresie
miedzywojennym najsilniej odzwierciedlito sie w tytule siedmio-
tomowej rozprawy Jana Kucharzewskiego Od biatego caratu do
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czerwonedo’, jednak nawet wtedy nie byto powszechne. W Polsce
byt silny antysemityzm, ktory przektadat sie na wspotczucie dla
Rosjan znajdujacych sie , pod okupacja zydobolszewizmu”. Fakt
ten dobrze obrazuja 6wczesne polskie karykatury'. Jednakze
w latach osiemdziesigtych nie mielismy juz watpliwo$éci — nikt
rozsadny nie poplacze Rosjanina z ,cztowiekiem sowieckim”.
Nie czynili tego réwniez moi zachodni koledzy, co prawda
w wiekszoéci literaturoznawcy.

Kolejne zdziwienie i niezrozumienie: rok 1998 i rozdziat
Czy przetrwamy jako Rosjanie> w Sotzenicynowskiej Rosji w zapasci. Co
za pytanie? Polacy ostatecznie zrzucili z siebie komunistyczne
jarzmo i znowu stali sie po prostu Polakami, dlaczego wiec
Rosjanie nie mieliby zrobi¢ tego samego i sta¢ sie Rosjanami —
i w formie, i w treéci? Skad taki pesymizm i obawy Sotzenicyna?

Oczywiscie to ja bytem naiwny i mimo ukonczenia stu-
diéw rusycystycznych mato woéwczas rozumiatem. Po raz pierw-
szy bylem zmuszony powaznie zastanowi¢ sie nad Solzenicy-
nowskim pytaniem, czy przetrwamy jako Rosjanie?, w 2002 r.,
gdy zorganizowalem w Moskwie konferencje o wzajemnych
uprzedzeniach Polakoéw i Rosjan: ,Dusza polska i rosyjska: od
Adama Mickiewicza i Aleksandra Puszkina do Czestawa Mitosza
i Aleksandra Sotzenicyna™. Przed konferencjg zadzwoniono do
mnie z polskiej ambasady i zwr6cono mi uwage, ze nazwatem
konferencje po rosyjsku niezbyt poprawnie politycznie, ze za-
miast ,Polskaja i russkaja dusza" nalezato jg zatytulowac
,Polskaja i rossijskaja dusza”... Oczywiécie nie zgodzitem sie,
wiedzac, ze kategoria ,rossijskaja dusza” w powaznej literaturze nie
wystepuje (,duszy” zajmuje sie wylagcznie jako kategorig ideowa
w literaturze), a poza tym nie interesowaly mnie uprzedzenia
wobec Polski i Polakéw ani narodow syberyjskich, ani kaukas-

3 J. Kucharzewski, Od biatego caratu do czerwonego, t. 17, Instytut Popierania
Nauki, Kasa im. Mianowskiego, Warszawa 1926—1935; nowe wydanie: Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998-2000.

4 Zob. A. de Lazari, O. Riabow, Russkije i polaki glazami drug druga. Satiriczeskaja
grafika, Twanowskij gos. uniwersitet, Iwanowo 2007; A. de Lazari, O. Riabow, Polacy
i Rosjanic we wzajemnej karykaturze, PISM, Warszawa 2008.

5 Zob. A. de Lazari (red.), Dusza polska i rosyjska: od Adama Mickiewicza i Aleksan-
dra Puszkina do Czestawa Milosza i Aleksandra Sotzenicyna, PISM, Warszawa 2004
(rowniez w wersji rosyjskie;j).
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kich itd. Po zakonczeniu konferencji postanowiliémy przepro-
wadzi¢ badania socjologiczne wérdd studentéow RGGU na temat
uprzedzen Rosjan wobec Polakéw, a rosyjski wyktadowca pyta
mnie: ,A jak ja ci tych Rosjan z grupy wytowie, mam ich pyta¢
o narodowo$¢? Nie wypada!”.

Wtedy dopiero zrozumiatem, na ile sensowne byty obawy
Sotzenicyna, gdy zastanawiat sie, ,czy przetrwamy jako Rosja-
nie?”. Dziesie¢ lat temu niepokoit sie: ,Dozyliémy takich
czaséw, gdy uzycie stowa »russkij« zostato jak gdyby moralnie
zakazane, stalo sie zuchwalym wyzwaniem: a co to chcemy
przez nie »wyrazi¢«?, od kogo »sie odgrodzi¢«?, co z innymi
narodowos$ciami? A przeciez inne narodowos$ci hotubig wtasna
tozsamo$¢ bardziej zdecydowanie niz my. Dzisiaj — przede
wszystkim odgérnie — probuje sie wpaja¢é nam termin
,rossijanie”. Pole znaczeniowe dla takiego stowa istnieje — odpo-
wiada niezbednemu przymiotnikowi ,rossijskij”. Nie ustyszy sie
jednak tego stowa w zadnej normalnej rozmowie, ono jest
martwe. Zaden »nierosyjski« obywatel Rosji na pytanie, »kim
jeste$?«, nie odpowie »jestem obywatelem Rosji« (rossijanin),
a rzecz jasna powie: jestem Tatarem, Kalmukiem, Czuwaszem
albo — jestem Rosjaninem (ja — russkij), jezeli serce mu
podpowiada, ze nim jest. Mgliste »rossijanie« trafia do nas co
najwyzej w oficjalnych przekazach oraz w roli okreélenia
przynaleznos$ci panstwowej. Nigdy nie okreélimy wlasnej tozsa-
mosci i nie zrozumiemy samych siebie, jezeli zaakceptujemy
nieoficjalny zakaz nazywania siebie Rosjanami — »russkimi«"”’.

Mineto dziesie¢ lat i oto Nikita Michatkow wspéttworzy
telewizyjny projekt, ktory ma przynies¢ odpowiedz na pytanie,
kto zostanie ,imieniem Rosji” na dzi$ i na przysztos¢, i jesli thum
poprze, gotow jest pogodzi¢ sie z faktem, ze ten zaszczytny
tytut otrzyma Stalin. Wychodzi na to, ze cata wieloletnia walka
Sotzenicyna o to, by nie utozsamia¢ sowieckosci z rosyjskoscia,
zostata przegrana, ze Rosjanie zdradzili Sotzenicyna i samych
siebie. Jak oni mogli przysta¢ na to, by dzisiaj wér6d , dwunastu

6 Pézniej okazato sie, ze zadnych uprzedzen nie byliémy w stanie odno-
towa¢ z bardzo prostej przyczyny — studenci RGGU wnic nie wiedzieli o Polsce
i Polakach.

7 A. Sotzenicyn, Rossija w obwalie, ttumaczenie wlasne.
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bohateréw Rosji” znalezli sie Stalin z Leninem?® Jak mieszkancy
Rosji (w tym Rosjanie) mogli tak utozsami¢ rosyjskosé
z sowieckos$cig, zapominajagc o tym, ze komunizm z zatozenia
jest antynarodowy, ze nar6d i narodowo$¢ s3 jego najwaz-
niejszymi wrogami?

Oczywiscie rozumiem, po co instytucji panstwa Federacji
Rosyjskiej potrzebne jest takie utozsamienie, dlaczego insty-
tucja ta tworzy m.in. ideologiczny projekt ,Rossijskaja nacija:
Kupno za jedino!” (,Rosyjski nar6éd: wspélnie w imie jedno-
$ci”)’, jednak nie rozumiem, dlaczego ,nowy nar6d” (,rossijskaja
nacija”’) znowu, jak za czaséw sowieckich, ma by¢ tworzony
kosztem Rosjan (,russkich”) i rosyjskosci (,russkosti”).

Polacy po komunizmie takze mieli problem z ,narodem”.
Wybrneli jednak z niego po ,europejsku” i w naszej konstytugcji
pojawit sie chwalebny zapis: ,my, Narod Polski — wszyscy oby-
watele Rzeczypospolitej”. W Rosji kategoria obywatelsko$ci
w europejskim znaczeniu nigdy nie ,dziatala” z prostego
powodu — jednostka nie wyksztatcita tam w sobie §wiadomosci
prawnej. Dlatego wciaz nie ,ja, obywatel” jest tam najwyzsza
wartos$cig, ale ,my, kolektyw”. W konstytucji Federacji Rosyj-
skiej wyrazone to zostato zapisem: ,My, mnogonacionalnwyj narod
Rossijskoj Fiedieracii”. Weze$niej, w czasach sowieckich, byt to
,sowietskij narod” (z zalozenia niby bezklasowy i ,niena-
cionalnyj”), a jeszcze wcze$niej — za czaséw Siergieja Uwarowa

,russkij narod”. Od okresu romantyzmu kategoria
narodowos$ci ma w Rosji zdecydowana przewage nad kategoria
obywatelsko$ci, niezaleznie od ideologii budujacej instytucje
panstwa w danym okresie historycznym. Przeciez zamiast staw-
nej trojjedni Uwarowa , prawostawie, samodzierzawie, narodo-
wo$¢” przyszlta sowiecka ,ideowo$¢, partyjnoéé, narodowosc”,
zachowujgca owa kolektywistyczng kategorie jako podstawe
ideologii jednoczacej panstwo. Dzisiejszej wladzy, powotujacej
najpierw kategorie ,mnogonacionalnyj narod”, a teraz
,rossijskaja nacija”, zalezy na tym samym — by w ramach jednego
panstwa zaistnial jeden nar6d. Skoro jednak w Rosji obywateli

8 Zob. www.nameofrussia.ru.

9 Zob. www.rosnation.ru.
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wcigz jeszcze nie ma, to podstawg odgdrnego, panstwowego
jednoczenia pozostaje utopijne w duzej mierze ,my, kolektyw”,
ktéry z ,wielonarodowego narodu” (,mnogonacionalnyj narod”)
miatby przeksztatci¢ sie w ,jednonarodowy”, pafstwowy ,narod
rossijskij”. Czy to jest mozliwe? Zapewne tak, ale pod warun-
kiem, ze poziom zycia mieszkafncow Rosji bedzie w dalszym
ciggu rost, co przy obecnym kryzysie finansowym nie jest takie
pewne. Mato tego — przy wzroécie poziomu zycia mieszkancy
Rosji mieliby szanse z czasem , posigé¢” obywatelskos¢. Wiktor
Jerofiejew widzi to tak:

,Czego dobrego dokonat Putin w ciggu oémiu lat swych
rzadow? Dokad dazy Miedwiediew? Bez zastanowienia odpo-
wiedziatbym: za ich panowania Rosja otrzymata unikalng
mozliwo$¢ wolnego, prywatnego zycia. Tu kryje sie zagadka
popularnos$ci wtadzy, ktérej nie moze zrozumie¢ Zachod. Przy
tym wcale nie uwazam, ze Putin §wiadomie postawit sobie za cel
rozw6j zycia prywatnego. To raczej zycie prywatne, jak kura
z rak gonigcego ja gospodarza na wsi, wyrwato sie z rygoréw
rosyjskiego panstwa i gdaczac ze strachu, schowato sie gdzie$
w krzakach. Jednakze stwierdzenie, ze wladza machneta rekg na
zycie prywatne, mowigc: »zyjcie sobie, jak chcecie, tylko nie
przeszkadzajcie mi rzadzié¢«, bytoby nie do konca prawdziwe.
Wtadza postarata sie wykorzysta¢ odkrywajace sie przed Rosja-
ninem rados$ci zycia prywatnego nie tylko po to, by oderwa¢ go
od polityki, lecz i jako bodziec do rozwoju panstwa. Pozbawiona
wyraznej orientacji ideologicznej, tak charakterystycznej dla
$wiatopogladu komunistycznego, wielomilionowa armia puti-
nowskich urzednikéw pracuje dla panistwa, rozkrecajac na
froncie osobistym (w swoim domu i na dziatce) idee hedonizmu
i rozkoszy. Zycie prywatne stato sie ich gtbwnym »bonusem«.
Jednak nie byloby tego, gdyby wiladzy, a przede wszystkim
samego prezydenta, nie ciggneto do tej samej, cho¢ nie w petni
uswiadomionej, filozofii upojenia rozkosznym zyciem. W ten
spos6b mieszkancy, urzednicy i szczyty wiladzy powigzane
zostaty wspolnym celem prywatnego dobrobytu. [...] Zycie pry-
watne nigdy nie stato sie otwartym tematem dla putinowskiego
rezymu. Ogolnikowe stowa o narodowym dobrobycie charak-
teryzowaly tez komunistow — w tym wzgledzie nic sie nie
zmienito. Jednak za komunistéw byt to czysty frazes. Za Putina
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zycie prywatne stato sie oficjalnie prywatne. W sferze socjalne;j
jak gdyby go nie ma, i lepiej w nim nie grzeba¢, nie rusza¢, gdyz
w duzym stopniu zbudowane jest na pienigdzach zarobionych
w sposOb watpliwy moralnie, a jednoczeénie jest wszedobylskie.
[...] Daje wam wolno$¢ zycia prywatnego — méwi pafstwo —
a wy za to pla¢cie mi lojalnoscia, a jeszcze lepiej — bezwarun-
kowym poparciem. | w rzeczy samej: otrzymali§my tajemna
wolnos$¢ podziemnego zycia prywatnego. Mozemy uczy¢ nasze
dzieci praktycznie wszystkiego, tworzy¢ z nich chrzescijan lub
buddystow — tymczasem jeszcze sami o tym decydujemy.
| wreszcie mozemy, w zaleznosci od posiadanych pieniedzy,
pojecha¢ albo do Wtoch, albo na Wyspy Wielkanocne. Zapew-
ne wlasnie to nazywa sie autorytaryzmem z ludzkg twarzg [...]. Zycie
prywatne jest ratunkiem dla Rosji. Dzieki niemu, dzieki stop-
niowemu rozwojowi wartosci rodzinnych, Rosja moze wyj$¢ na
droge os$wiecenia i modernizacji i znalez¢ sie we wspolnocie
krajow demokratycznych”"’.

W petni podzielajac poglady Wiktora Jerofiejewa, jedno-
czeénie buntuje sie, ze Rosjanie w imie owego ,zycia
prywatnego” ulegaja ideologii pafistwowej i rezygnuja ze swojej
,rosyjskosci whasciwej” (,russkosti”). Troche to $mieszne, by
Polak pod wptywem Sotzenicyna prowadzit w Polsce utopijng
walke w obronie ,rosyjskosci”. Tym bardziej, ze sprawe
komplikuje brak mozliwosci leksykalnych rozréznienia w jezyku
polskim (i w innych jezykach ,nierosyjskich”) stéw ,russkij”
i ,rossijskij”, ,russkij” i ,rossijanin”, czego nie da sie powiedzie¢
o stowach ,rosyjski” i ,sowiecki”. A sami Rosjanie mato poma-
gaja mi w tej walce. Dla wiekszosci z nich okreélenie ,russkij
rossijanin” jest mato pociagajace, jesli nie bezsensowne. Wiecej
sensu widzg np. w zwrotach typu ,rosyjska mafia”, cho¢ wyda-
watoby sie, ze w niej akurat jest wiecej cztonkéw innych narodo-
wosci niz Rosjan (,,russkich”). Btagalem swoich rosyjskich kole-
gbw, by w ttumaczeniu mojej ksigzki o Dostojewskim'' obecna
byta wylacznie ,gleba rosyjska” (,russkaja poczwa”), a i tak

10\ Jerofiejew, Rosyjska apokalipsa. Préba eschatologii artystycznej, tlum. A. de
Lazari, Czytelnik, Warszawa 2008, s. 10—16.

A de Lazari, W krugu Fiodora Dostojewskogo. Poczwienniczestwo, Nauka, Moskwa
2004.
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gdzieniegdzie pojawita sie ,rossijskaja” (czyli , pafistwowa”, a nie
,narodowa”).

Komu potrzebna jest ta walka> Moim zdaniem — przede
wszystkim samym Rosjanom, by i dla Polakéw, i dla Rosjan, i dla
catego $wiata ani Stalin, ani Beria, ani Dzierzynski, Mienzynski,
Jagoda, ani masa innych komunistow nie byli ,Rosjanami”, gdyz
w istocie Rosjanami nie byli; by na zawsze pozostali beznaro-
dowymi komunistami (!), by za zbrodnie w Katyniu, Charkowie,
za GULAG, gt6d na Ukrainie i w innych miejscach , Kraju Rad”
odpowiedzialno§¢ ponosili nie ,Moskale”, a komuniéci.
Sotzenicyn po raz kolejny zwrécit uwage na ten fakt w kwietniu
2008 r. (Skidci¢ bratnie narody?>2>, ,Izwiestia” z 2 kwietnia 2008 r.),
kto go jednak zrozumiat? Niczego nie pojat Gleb Jakunin, zwra-
cajac sie do pisarza z listem otwartym, w ktorym bezsensownie
zrownat go ,z politykami z Dumy i z tymi, co potajemnie czcza
Stalina””. Nie zrozumieli Sotzenicyna Lew Ponomariow
i Jewgienij Ichtow, analitycy Ruchu o prawa cztowieka” i wielu
innych Rosjan. A przeciez Sotzenicyn udowadnial w swoim
wystapieniu tylko jedno: nie wolno zbrodni komunistycznych
,unaradawia¢”, przypisywac ich wylacznie ,Moskalom” i w ten
sposéb sktoca¢ Ukraincow z Rosjanami. Wér6d komunistow byli
rowniez Ukraincy. To samo prébuje udowadnia¢ w Polsce, jed-
nak z przykroécig musze stwierdzi¢, ze mato kto mnie rozumie,
a winni sa temu przede wszystkim ci Rosjanie, ktérzy nie chca
pozbawi¢ ,rosyjskosci” Stalina, Lenina, Dzierzynskiego, Berii
i wielu innych komunistycznych przestepcow.

Z mojego punktu widzenia wychodzi na to, ze bycie dzisiaj
w Rosji ,ruskim” Rosjaninem jest malo poprawne politycznie.
Rosjaninem mozna by¢ w Paryzu, Pradze, Berlinie, natomiast
w Rosji lepiej by¢ ,mieszkanicem” Rosji lub nawet komunista i nie
wypindrzac sie ze swoja ,rosyjskoécia”. Zdradzili Rosjanie Sotze-
nicyna! Ale moze dzieki temu stang sie kiedy$ Europejczykami?

12 Ztaja sud'ba wowlekla Was w riady tiech, s kiem Wy muzestwienno i samootwierzenno
borolis't  Otkrytoje  pis'mo  shiaszczennika ~ Gleba ~ Jakunina ~ Aleksandru  Sotzenicynu,
http://portal-credo.ru/site/?act=news&id=61771.

13 Thidem.
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Ostateczne rezultaty projektu ,Imie Rosji...” wygladaja
nastepujaco: dwunastu ,sedziow przysieglych” (wymienionych
przeze mnie wczeéniej) wybrato na ,imie Rosji” Aleksandrow
Newskiego i Puszkina. Trzecie miejsce zajat Suworow, czwarte
Stotypin. Stalin z Leninem zajeli miejsca ostatnie. To pocie-
szajace.

Publiczno$¢ zagtosowata wszakze inaczej. Co prawda
pierwsze miejsce zajat rOwniez Aleksander Newski (524 575
gtoséw), Stotypin byt drugi (523 766 gtoséw, co bardzo pozy-
tywnie zaskakuje), jednakze Stalin byt trzeci (519 071), Puszkin za$
dopiero czwarty (516 608). Piotr | zajal miejsce piagte (448 857),
a Lenin sz6ste (424 283).

Czy jest mozliwa demokratyzacja Federacji Rosyjskiej na
wz6r zachodni w sytuacji, gdy Stalin wcigz pozostaje jednym
z najwazniejszych ,bohateréw narodowych” jej mieszkancow?

Retoryczne pytanie.

G~~~






ANDRZEJ OLECHOWSKI

W drodze z peryferii do centrum

Twc’)rcy torii systemu $wiatowego (Immanuel Wallerstein
i inni) uwazajg, ze system ten ma budowe osiowa. Ma granice,
centrum oraz peryferie. Jest ,rozciggniety” na osi podziatu pra-
cy, ktéra ma wymiar przestrzenny, geograficzny. Przestrzenna
struktura systemu powstata w wyniku r6znic w rozwoju gospo-
darczym poszczegélnych obszaréw.

Roézne rodzaje aktywnosci gospodarczej charakteryzuja sie
r6zng dochodowo$cia. Fundamentalne znaczenie dla dochodo-
woéci ma poziom konkurencji — gdy wytwércow jest niewiely,
gdy produkcja jest zmonopolizowana (z powodow technolo-
gicznych, regulacyjnych lub rzadkosci wystepowania pewnych
czynnikow), dochodowo$¢ jest wysoka, wysokie sa tez dochody
z zaangazowanych w nig czynnikéw — kapitatu i pracy. Gdy
wytwoércow jest wielu, produkcja jest konkurencyjna, docho-
dowo$¢ nizsza. Zmonopolizowane wysokodochodowe rodzaje
produkcji nazwijmy ,rdzeniowymi”, a pozostate ,peryferyjny-
mi”. Obie kategorie wystepuja w kazdym kraju o pewnej wiel-
kosci. Jednakze rozw6j transportu, mozliwo$¢ wymiany miedzy
réznymi obszarami przy rownoczesnych ograniczeniach (natu-
ralnych i regulacyjnych) swobodnego przeptywu ludzi spowo-
dowaly, ze zjawisko to nabralo wymiaréw przestrzennych:
w jednych krajach dominujg dzi$ aktywnosci rdzeniowe, w in-
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nych — peryferyjne. Stad tez, mimo ze zasadniczo 0§ systemu
rozpo$ciera sie pomiedzy réznymi rodzajami produkcji,
z czasem nabrata ona wymiaru przestrzennego i w konsekwencji
rozcigga sie miedzy krajami. Centrum jest tam, gdzie skoncen-
trowaty sie rdzeniowe rodzaje dziatalnoéci, a peryferie (w tym
potperyferie, do ktorych Ryszard Stemplowski zalicza Polske) sa
tam, gdzie dominujg rodzaje peryferyjne.

Historycznie centrum systemu zmieniato swoje potozenie.
Okoto 1000 r. znajdowato sie w Konstantynopolu, by potem
przemiesci¢ sie na zachdd — przez Wenecje i Florencje, Genue
i Augsburg do Antwerpii. W XVII w. pétnocne prowincje
Niderlandow byty pierwszym panstwem-centrum. Wiek p6zniej
przekazaly pateczke Anglii. Potem centrum przekroczyto
Atlantyk do Nowego Swiata, a dzisiaj — zdaniem wielu — jest na
progu przekroczenia Pacyfiku.

Z powyzszego wynikaja m.in. dwa (uproszczone) wnioski.
Po pierwsze, skoro pozycja wzgledem centrum nie zalezy od
potozenia geograficznego, to kazdy kraj moze sie w nim znalez¢.
Po drugie, jedyna droga do centrum wiedzie przez rozwoj
gospodarczy.

Skoro kazdy moze, wszyscy aspiruja. Przed takim wyzwa-
niem stanely tez spoteczenstwa bylych pafistw komunistycz-
nych po wyzwoleniu sie z dyktatu rzadéw jednej partii i central-
nego planowania. Droge do centrum postanowity podja¢ na
dwa, bardzo réznigce sie sposoby (pisza o tym wiecej Antoni
i Barttomiej Kamifiscy). Jedna grupa wybrata kurs radykalnych
i kompleksowych reform swoich systeméw politycznych i gos-
podarczych. Podjeta tez starania o cztonkostwo w NATO i Unii
Europejskiej i zobowiazata sie do spetnienia stawianych przez te
instytucje wymagan systemowych. Narody te nazwiemy Grupa
Brukselska, gdyz wybraty droge prowadzaca przez uznane
modele i instytucje $wiata zachodniego. Druga grupa wybrata
reformy selektywne i stopniowe oraz wlasne rozwigzania
systemowe. Zamiast przylaczy¢ sie do istniejacych instytucji
miedzynarodowych, stworzyta nowa Wspolnote Niepodlegltych
Panstw. Nazwijmy ja Grupg Moskiewska.

Dotychczasowe wyniki osiggniete przez te grupy sa ude-
rzajaco rozne. Grupa Brukselska (czyli kraje postkomunistycz-
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ne, bedace obecnie cztonkami Unii Europejskiej oraz starajgca
sie o czltonkostwo w UE Chorwacja) niewatpliwie odniosta
sukces. Dogtebne i konsekwentne reformy sprawity, ze systemy
polityczne i gospodarcze krajow nalezacych do tej grupy sa dzi$
identyczne lub bardzo podobne do systeméw w krajach
stanowigcych centrum. Od Butgarii do Polski system polityczny
oparty jest na demokratycznych zasadach: prawach czlowieka,
wolnych wyborach, rzadach prawa. Od Lotwy do Rumunii
powstaly instytucje o zasadniczym znaczeniu dla sprawnego
funkcjonowania rynkéw: niezalezne banki centralne, komisje
nadzorujace rynki kapitatowe, gwarancje dla praw wtasnosci,
prawa umozliwiajace swobodny przeptyw towaréw, ustug, kapi-
tatu 1 ludzi. Oczywiscie nie wszystkie z nich funkcjonujg dobrze,
nie wszystkie sg jeszcze bliskie ideaty, ale ich podobienstwo do
wzoréw z centrum jest niewatpliwe — takie jak klockéw, nieco
nieréwnych, nieforemnych lub uszkodzonych, ale pasujacych do
rodziny klockow lego.

Taka przemiana warunkéw systemowych pociggneta za
sobg skutki gospodarcze: Grupa Brukselska zwiekszyta udziat
dziatalno$ci rdzeniowych, zblizyta sie do centrum. Eksport tej
grupy wzrastat z roku na rok w dwucyfrowym tempie. Naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktory jest wyrazem
postepujacej integracji z miedzynarodowym systemem gospo-
darczym, byt znaczacy: w latach 1992-2004 wynosit $rednio
okoto 2200 dolaréw na mieszkanca. Wreszcie bodaj najlepszy
wskaznik przesuwania sie od aktywnoéci peryferyjnych do rdze-
niowych: udziat eksportu o wysokiej zawarto$ci wykwalifiko-
wanej pracy i kapitatu w catkowitym eksporcie wzrést do
poziomu powyzej 47% (Bank Swiatowy).

Wyniki osiagniete przez Grupe Moskiewska (Armenia,
Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Kazachstan, Kirgistan, Motda-
wia, Rosja, Tadzykistan, Ukraina, Uzbekistan) sg znacznie mniej
zadowalajace. Systemy polityczne tych krajow pozostaja odlegte
(nieraz bardzo) od standardéw demokragji liberalnej. Powoduje
to, ze postrzegane s3 one jako panstwa wysokiego ryzyka, z kto-
rymi tylko bardzo ostroznie mozna nawigzywa¢ trwate dtugoter-
minowe wiezi, zwlaszcza w przypadku przedsiewzie¢ rdzenio-
wych, wymagajacych duzego kapitatu i specjalistycznych tech-
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nologii. Systemy ekonomiczne sg tez odlegle od standardéw
obowiazujacych w centrum i umozliwiajagcych dynamiczny
udziat w globalnej gospodarce. Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju mierzy postep reform dotyczacych cen, handlu zagra-
nicznego, wymienialnosci pienigdza oraz prywatyzacji. Wedtug
tej miary wspotczynnik dla Grupy Moskiewskiej stanowi tylko
35% poziomu osiggnietego przez najwyzej rozwiniete kraje
(centrum) — w przypadku Grupy Brukselskiej jest to juz 65%.
W  konsekwencji dokonanych wyboréw systemowych
osiggniecia Grupy Moskiewskiej w sferze realnej sa znacznie stab-
sze niz Grupy Brukselskiej. Tempo eksportu byto nizsze. Naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych pieciokrotnie mniejszy
— tylko 410 dolaréw na mieszkanca. Udziat eksportu o wysokiej
zawartoéci wykwalifikowanej pracy i kapitatu w catkowitym eks-
porcie wynosi tylko 26%. Dystans Grupy Moskiewskiej do
centrum jest nadal bardzo duzy, wiekszy niz Grupy Brukselskie;.

Populistyczni politycy chetnie kre$la tatwe do pokonania
trasy z peryferii do centrum. ,Nicea albo $mier¢”, ,pierwiastek
kwadratowy”, ,ponadwymiarowa polityka zagraniczna” — to pol-
skie przyktady sprytnych skrotéw, recept na to, jak sta¢ sie mo-
carstwem z poniedziatku na wtorek. Rzeczywistos¢ jest mniej blys-
kotliwa, bardziej zgodna ze zdrowym rozsadkiem. Silne, sprawne
panstwo pomaga w drodze do centrum. Tworzy i chroni prawa
wlasnoéci. Zapewnia porzadek wewnetrzny, w tym moderacje
zadan placowych. Interweniuje na arenie miedzynarodowe;j, chro-
nigc dziatalno$¢ swoich inwestoréw i otwierajac im nowe mozli-
wosci. Ale nie jest w stanie przemiesci¢ kraju z peryferii do
centrum. To jest zadanie dla gospodarki. W dlugim procesie
trwatego i zrbwnowazonego wzrostu musi ona wyksztatci¢ warunki
(takie jak np. kultura solidno$ci i pracy, dostepno$¢ pewnych spec-
jalnosci) umozliwiajace podejmowanie wysokodochodowych ro-
dzajow aktywnosci, a nastepnie koncentrowanie ich w kraju. Polska
i inne kraje Grupy Brukselskiej dzieki odwaznym decyzjom poli-
tycznym u zarania swojej postkomunistycznej historii uruchomity
ten proces. Grupa Moskiewska jeszcze nie.

o~~~



HORST PIETSCHMANN

Atlantyk hiszpanski

[. Wprowadzenie do okresu kryzysu

Jako historyk zajmujacy sie historig atlantycka mam ocho-
te wykrzykna¢: jeden Atlantyk, dwa, wiele — ile wlasciwie?
Bardzo czesto historiografia stanowi doskonate narzedzie do
sprecyzowania jakiego$§ tematu', w tym przypadku jednak

! Poniewaz pojecie to zostanie zdefiniowane w dalszej cze$ci niniejszego
artykutu, skupimy sie na Atlantyku hiszpafiskim. Ponadto autor niniejszego
artykutu pisat o historiografi atlantyckiej juz w swych wczeéniejszych tekstach —
zob. m.in. H. Pietschmann, Introduction, [w:] idem (red.), Atlantic History. History of the
Atlantic System 1580—1830, Gottingen 2002, s. 11-54. Wydaje sie jednak konieczne
przypomnienie, ze literatura dotyczaca hiszpansko-amerykaniskiego handlu
kolonialnego, w ktérego kontekscie najczesciej definiuje sie pojecie , Atlantyk
hiszpanski”, jest bardzo bogata. Przeglad badan po$wieconych analizie tego
handlu wskazuje, ze od 1890 do 1990 r. ukazato sie ogétem 248 monografii
historycznych i 328 prac wchodzacych w sktad wiekszych publikacji, przy czym
po 1950 1. ich liczba znacznie wzrosta—zob. K.-P. Starke, Der spanisch-amerikanische
Kolonialbandel. Die Entwicklung der neueren Historiographie und kiinftige Forschungsperspektiven,
Miinster 1995. Nalezy jeszcze przypomnie¢, ze w badaniach historycznych
zajmowano sie morzem najpierw w konteks$cie historii naturalnej — zob. np.
J. Michelet, La Mer, Paris 1861 (najnowsze wydanie niemieckie tej ksiazki:
J. Michelet, Das Meer, Frankfurt—New York 2006). Pézniej dopiero zaczeto
poswieca¢ uwage innym tematom zwigzanym z morzem; przeglad takich badan
dotyczacych Atlantyku, prowadzonych w Niemczech przed Il wojna §wiatowa —
zob. W. O’Reilly, The Atlantic World and Germany. A consideration, [w:] R. Pieper,
P. Schmidt (red.), Latin America and the Atlantic World — El mundo atlantico y América Latina
(1500—1850). Essays in honor of Horst Pietschmann, Koln—Weimar—Wien 2005, s. 35-56.
Zob. takze hiszpaniskie opracowania dotyczace zwigzkéw miedzy Europa
Srodkows a $wiatem atlantyckim: C.Martinez Shaw, J.M. Oliva Melgar (red.),
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odwotanie sie bezposérednio do materiatu Zzrodtowego wydaje sie
lepiej wyjasnia¢ te kwestie. 7 grudnia 1671 r. konwdj
z Hamburga, sktadajacy sie z sze$ciu statkdéw, wyplynat w rejs do
hiszpaniskiego portu Kadyks. Na poktadzie statku ,Santa Anna”
byt Friedrich Martens, lekarz o ambicjach naukowych, autor
Opisania hiszpanskiej podrézy de anno 1671, podzielonego na
kilka czesci’. W drugiej czeéci tego tekstu Martens pisat:
,16 [grudnia] okoto potudnia wptyneliémy z kanatu na Morze
Hiszpanskie i obraliémy kurs zach6d—potudnie—zachod™.

Okreslenie w 1671 r. Oceanu Atlantyckiego mianem Morza
Hiszpanskiego jako nazwa wlasng, niewymagajaca dalszych
objaénien, wydaje sie dzisiejszemu czytelnikowi dziwne, poniewaz
w tamtym czasie Hiszpania stracita juz swe dawne znaczenie
i wkrétce w europejskiej dyplomacji miano snu¢ projekty podziatu
tej monarchii w zwigzku ze sporami o hiszpanska sukcesje. Jeszcze
bardziej zaskakuje, kiedy czytamy, co autor pisze dalej: ,Gdy statek
wplywa na Morze Hiszpanskie, rzecza zwyczajng jest, ze wpro-
wadza sie zaostrzong dyscypline. A to w tym celu, Zzeby kazdy
wiedziat, co robi¢ w przypadku zauwazenia statku pirackiego [...]".
Dalej Martens opisuje szczeg6towo stanowiska na statku przydzie-
lone poszczegbélnym cztonkom zatogi i stwierdza: ,Nastepnie plynie
siec w imie Boze, z dobrze opatrzong artylerig, uwaznie, i spraw-

El sistema atldntico espariol (siglos XVI-XIX), Madrid 2005; M. Bustos Rodriguez, Cidiz
en el sistema atldntico. La ciudad, sus comerciantes y la actividad mercantil (1650—1830), Cadiz—
Madrid 2005. Inne podejscie reprezentuje G. Saupin (red.), Villes atlantiques dans
I’Europe occidentale du Moyen Age au XXe siecle, Rennes 2006.

2 F. Martens, Hispanische Reise-Beschreibung de anno 1671, Berlin 1925. W pierwszej
czeéci Martens opisuje dziedt po dniu warunki pogodowe. Druga, krotka czeé¢
dotyczy samej podrozy. W trzeciej autor opisal gatunki ryb i roélin w Zatoce
Kadyksu (warto wspomnie¢, ze agawa meksykanska juz wtedy powszechnie tam
wystepowala) i zamieécit wiele rysunkow statkow, zatoki oraz jej okolic, ryb, roélin
itd. Opis tego zrodta w jezyku hiszpanskim — zob. H. Pietschmann, Un testimonio
alemdn desconocido sobre el comercio y la nevegacién en el Atlantico. La curiosa descripcion de Friedrich
Martens de una navegacion de Hamburgo a Cadiz en 1671—1672, [w:] J. Armillas (red.), Asociacion
Espatiola de Americanistas. VII Congreso Internacional de Historia de América. Ponencias y
comunicaciones, Zaragoza, 2 al 6 de julio de 1996, Zaragoza 1998, t. 3, s. 1763—1796. W pracy
tej zreprodukowano wiekszo$¢ rysunkéw Martensa. W XVII w. Martens zdobyt
uznanie jako autor opisu region6w arktycznych, przettumaczonego na angielski i
holenderski — zob. wstep do V. Matthies (red.), Friedrich Martens, Spitzbergische oder
groenlandische Reise-Beschreibung. Getan im Jabr 1671, Berlin 2002.

3 Am 16. um Mittag segelten wir aus dem Kanal in die Hispanische See,
und nahmen unsern Kurs WSW, und WS, auch SSW” — zob. F. Martens,
Hispanische..., op. cit., s. 10.
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dzajac, czy wszystko w porzadku™. Dla dzisiejszego czytelnika ude-
rzajace jest potaczenie pojecia ,Morze Hiszpanskie” z wyraznym
odczuciem, ze wplywa sie na wyjatkowo niebezpieczny akwen.
W dalszej czesci autor opisuje lek, jaki budzito pojawianie sie stat-
koéw mijajacych konwdj, oraz bitwe morska miedzy potnocnoafry-
kanskimi piratami pladrujgcymi jakis statek a jednostkami nalezacymi
do holenderskiego konwoju’. Tym ostatnim udato sie odpedzi¢ pira-
tow. Martens wymienia statki flamandzkie, holenderskie, francuskie
i angielskie, z ktorych jeden zatonat na skutek sztormu miedzy
Puerto Real a Puerto de Santa Marfa. Wszystkie jednostki ptynely
do Kadyksu. W trakcie rejsu nie spotkano ani jednego statku
hiszpanskiego. Stato sie to dopiero 3 stycznia 1672 r. — wtedy, gdy
trzy statki z konwoju z Hamburga dotarty do Zatoki Kadyksu.

Opis nie zawiera wzmianek o celu rejsu jednostek z Ham-
burga. Martens wymienia ponad 100 statkow zakotwiczonych
w zatoce, dodajac dalej, ze ,12 [lutego] hiszpanskie galeony
wyplynely z Zatoki Kadyksu do Ameryki”®. Jeden z rysunkéw
przedstawia pie¢ hiszpanskich galeon6w i jeden galeon z boku,
z pelnym ozaglowaniem, z siedmioma dzialami na kazdej burcie;
pozostale okrety to jednostki mniejsze. Nastepnie Martens
wzmiankuje, Zze zostata zaladowana sdl, i opisuje system produkgji
soli. Potem informuje, ze konwdj udat sie 5 kwietnia, po odpty-
nieciu statkéw flamandzkich, w droge powrotng razem ze statkami
francuskimi i angielskimi. Przed kanatem La Manche hamburczycy
oddzielili sie od konwoju. Powrécili do Hamburga 17 maja, po
okrazeniu Irlandii i Wysp Brytyjskich, co bylo konieczne z uwagi
na konflikty miedzy Anglig i Republika Niderlandow.

4 Wenn man in die Hispanische See segelt, pflegt man die Mannschaft in
gute Ordnung zu stellen oder zu verteilen. Damit, wenn man einige riuberische
Schiffe sieht, ein jeder weil}, wie er sich verhalten muf3... Darauf segelt man in
Gottes namen hin, mit versehenem Geschiitz, wacht, und alles zum besten”
— F. Martens, Hispanische. . ., op. cit., s. 10.

5 Martens wspomina, ze tureccy lub pétnocnoafrykaniscy tupiezcy za-
puszczali sie nawet na Islandie, uprowadzajac mieszkancow, ktorych nastepnie
sprzedawali islamskim wtaécicielom w Afryce P6tnocnej. Informacje takie mogt
otrzyma¢ od pewnego mercedarianina — czlonka hiszpanskiego zakonu
zebraczego zajmujacego sie zbieraniem datkéw na wykupienie chrzeécijaniskich
niewolnikow z rak ich poétnocnoafrykanskich wtascicieli. Szczegét ten, jak
réwniez inne informacje zawarte w opisie Martensa, $wiadczy o tym, ze najdale;j
potozony na potudniowy zachéd obszar Europy nadal byt pod wieloma
wzgledami regionem granicznym.

6 F. Martens, Hispanische. .., op. cit., s. 11.
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Czytelnik niezbyt dobrze zaznajomiony z historiag Hambur-
ga powinien wiedzie¢, ze rejsy z tego portu na Atlantyk miaty
dhtuga tradycje. Juz w XVI w. statki z Hamburga czesto ptywaty na
Wyspy Kanaryjskie i tam byly nadzorowane przez lokalng
ekspozyture inkwizycji’. W muzeum historycznym w Hamburgu
mozna zobaczy¢ pozostatosci statku hamburskiego, ktory
w trakcie rejsu do Kadyksu ok. 1600 r. zostat zatopiony przez
Holendréw na tabie. Statek ptynat z tadunkiem blachy miedzianej
z teren6bw obecnej Stowacji (z Banskiej Bystrzycy, wowczas
Neusohl, gdzie znajdowaty sie kopalnie bedace wtasnoécia augs-
burskiego bankiera i kupca Pallera), broni palnej réznego rodzaju,
prochu, nozy, zywnosci (przewaznie z potudniowych Niemiec),
a takze rteci, najprawdopodobniej przeznaczonej do sprzedazy
hiszpanskim kopalniom srebra w Ameryce®. Jest znamienne, ze
w tym czasie pewien czlowiek z Hamburga — Heinrich Martin
(znany tez pod swoim hiszpafiskim imieniem Henrico Martinez),
pracowal w mieécie Meksyk jako tlumacz inkwizycji oraz jako
drukarz i profesor matematyki na Uniwersytecie Meksykarnskim,
jednoczesénie piszac historie naturalng Nowej Hiszpanii. W latach
dwudziestych XVII w. kierowat on z rozkazu wicekrola Meksyku
przebijaniem go6r otaczajacych Doline Meksykanska w  celu
zabezpieczenia miasta przed powodziami nekajacymi je w porze
deszczowej’. Nie jest jednak naszym zamiarem charakteryzowanie
Atlantyku hiszpanskiego z lokalnej perspektywy profesora

7 Zob. M.B. Moreno Florido, Rutas comerciales atldnticas. Una aproximacin
inquisitorial, ,Jahrbuch fiir Geschichte Lateinamerikas” 2004, t. 41, s. 39—63.
Peter Ruttens, notariusz cesarski i papieski, 1 maja 1604 r. sporzadzit poprawng
hiszpafiszczyzna protokét porozumienia zawartego przez kupcéw zajmujacych
sie handlem cukrem i jego rafinacja. Zob. Archief van de Notarissen ter stand-
plaats Amsterdam, Toegangs nr. 5075, Inventaris 619X, Notariele actenvan het
Hamburgse notariaat van Peter Ruttens, film 338 (za udostepnienie tego zrodta
dziekuje p. Jorunowi Poetteringowi).

8 Zob. G. Jaacks (red.), Kirchen, Kanonen und Kommerz. Fiibrer durch die Abteilungen
Mittelalter bis 17. Jabrbundert im Museum fiir Hamburgische Geschichte, Hamburg 2003, s. 73 i nast.

9 Zob. wstep do H. Martinez, Repertorio de los tiempos ¢ Historia Natural de esta Nueva
Espaiia, México 1991. Zob. tez F. de la Maza, Enrico Martinez. Cosmdgrafo e impresor de Nueva
Espaiia, México 1991. W szerszym kontekécie — zob. H. Pietschmann, M. Ramos
Medina, M.C. Torales Pacheco przy wspotpracy Karla Kohuta (red.), Alemania y
Meékico: percepciones mutuas en impresos, siglos XVI-XVIII, México 2005. Przedsiewziecie
hydrotechniczne, ktére Martinez rozpoczat, to desagiie de Huebuetoca, dobrze znane
meksykanistom, realizowane az do kofica epoki kolonialnej. Byta to najwieksza
ingerencja w $rodowisko naturalne, jakiej dokonano w obu Amerykach w czasach
wczesnonowozytnych. Spowodowata ona wiele probleméw ekologicznych.
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z Hamburga. Z dostateczng pewno$cia mozemy stwierdzié, ze
wiekszoé¢  europejskich miast portowych miata polaczenia
z wnetrzem kontynentu" lub z systemami rzecznymi, tak jak to
przedstawit w swej pracy Bernard Bailyn''.

Powyzsze przyktady nie tylko pokazuja, ze sprawy zwigza-
ne z Atlantykiem byly przedmiotem duzego zainteresowania na
obszarach $rodkowoeuropejskich w XVI i XVII w., ale tez
$wiadcza, ze w tamtych czasach Hiszpania odgrywata bardzo
wazng role w s$rodkowo- i zachodnioeuropejskiej zegludze
i handlu. Martens musiat zatem wiedzie¢, o czym pisze, kiedy
uzywal pojecia ,Morze Hiszpanskie”. Zaskakujace, ze nie
charakteryzowat on owego Morza Hiszpafiskiego jako obszaru,
gdzie dominowata flota Hiszpanii. Zamiast tego opisywat je jako
bardzo niebezpieczny akwen, na ktérym ptywaty statki nie tylko
z pafistw przyjaznych badz neutralnych, ale rowniez nalezace do
krajow rywalizujagcych z Hiszpania czy nawet wrogo do niej
nastawionych. Jednoczesnie jednak Martens uwazat, Ze istnieje
tylko jeden Atlantyk — Atlantyk hiszpanski, cho¢ byt to ewident-
nie system otwarty, w pewien sposéb powigzany z Hiszpania
poprzez Kadyks — port, ktory postrzegano jako centralne miej-
sce spotkan imponujacej liczby statkéw, z zatogami o r6znym
pochodzeniu, nie tylko $rédziemnomorskim, od kupcéw po
najezdzcéw i handlarzy niewolnikami, majacych r6zne interesy
i cele. Jak wiec mozna scharakteryzowa¢ Morze Hiszpanskie,
opisane przez Martensa jako morski Dziki Zachéd czaséw
wczesnonowozytnych? Czy stanowito ono pewnego typu po-
faczenie poszczegolnych czedci rozlegtego systemu imperialne-

10 Wiele przyktadéw takich potaczen podaje G. Saupin (red.), Villes
atlantiques. . ., op. cit.

11" Zob. B. Bailyn, Atlantic History. Concept and Contours, Cambridge—London
2005. Wszystkimi wielkimi europejskimi rzekami transportowano do miast
portowych drewno, uzywane do budowy statkéw do zeglugi oceanicznej. Juz w
XVI w. surowiec ten pochodzit z rejon6w potozonych w glebi poszczeg6lnych
krajow lub nawet musiat by¢ importowany drogg morska. Powodem byto szyb-
kie wyeksploatowanie lasow. Dotyczyto to przede wszystkim Hiszpanii. Zob.
E. Bauer Manderscheid, Los montes de Espaiia en la bistoria, Madrid 1980. Opis
transportu drewna z rejonu Szwarcwaldu systemem rzecznym Renu w celu
zaopatrywania holenderskiego przemystu szkutniczego — zob.: H. Kiister,
Geschichte des Waldes. Von der Urzeit bis zur Gegenwart, Miinchen 1998, s. 143 i nast.,
oraz —w znacznie szerszym kontekécie —J. Diamond, Guus, Ges, and Steel. The Fate of
Human Societies, New York 1997.
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go, siegajacego od Europy przez Ameryke do Azji (Filipiny)'*?
Czy byta to czes¢ swego rodzaju hiszpanskiej wspélnoty naro-
dow, czy tez handlowy subsystem w ramach ,pierwszej epoki
globalnej””, czy tez moze co$ jeszcze innego stanowilo jego
ceche charakterystyczng?

Zanim sprobujemy znalez¢ odpowiedzi na te pytania,
musimy wspomnie¢ o innym aspekcie opisu Martensa. Czytelnik
znajacy historie Hiszpanii znajdzie w tym tekscie odzwiercied-
lenie proceséw zachodzacych w okresie przejsciowym. Przede
wszystkim zaskakuje rola Kadyksu w 1671 r. Od czasu opubli-
kowania przez Pierre’a i Huguette Chaunu' ich monumentalne;j
pracy wiadomo, ze osrodkiem hiszpanskiego systemu atlan-
tyckiego od samego poczatku byla Sewilla, lecz 0o mie$cie tym
Martens wspomina tylko raz, gdy pisze, ze jego statek opuscit
Zatoke Kadyksu i poptynat przez delte Gwadalkiwiru w kie-
runku Sanltcar de Barrameda, aby zatadowa¢ sél. Chociaz sewil-
ska komora celno-transakcyjna (Casa de la Contratacion, zato-
zona w 1502 r.) zostala przeniesiona wraz ze swymi monopo-
listycznymi funkcjami do Kadyksu dopiero w 1717 r., to jednak
Kadyks juz w 1671 r. byl niekwestionowanym centrum
handlowym zaréwno dla zeglugi z Europy do Andaluz;ji, jak i dla
flot ptywajacych na szlakach prowadzacych do Ameryki hisz-
panskiej. Ponadto tradycja ustawiania zatogi w porzadku bojo-
wym przy wplywaniu na Morze Hiszpanskie taczy sie z opisana
w tekécie podejrzliwoscia wobec zagranicznych statkow.

Mozna tu przywota¢ wiele traktatow pokojowych zawie-
ranych w latach 1648-1668, ktére przypieczetowaly kleske
Hiszpanii i oznaczaty koniec jej przewagi w Europie. Ale jakie to
ma znaczenie dla Atlantyku hiszpanskiego? Przeciez konsek-
wencja tej kleski byty tylko straty terytorialne, jakie poniesli
Hiszpanie w Europie. Oczywiscie Portugalia obronita swojg nie-

12° Oméwienie imperiéw wezesnonowozytnych — zob.: M. Lucena Giraldo,
Las tinieblas de la memoria. Una reflexion sobre los imperios en la Edad Moderna, ,Debate y
Perspectivas” 2002, nr 2; J. Lynch, Spain 1516—1598. From Nation State to World Empire,
Oxford 1992, s. 47-73.

13 Zob. J.B. Owens, ,By my Absolute Royal Authority”. Justice and Castilian
Commonwealth at the Beginning of the First Global Age, Rochester 2005.

14 P Chaunu, H. Chaunu, Séville et I'Atlantique (1504—1650), t. 18, Paris
1955—1959.
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podlegtos¢ po 60 latach unii personalnej z krolestwami hiszpan-
skimi. Gléwna ofiarg tego procesu stato sie Swiete Cesarstwo
Rzymskie, ktore nie tylko utracito potowe swojej populacji, ale
i zostato politycznie podzielone. Hiszpania byla wyczerpana
dtugotrwata wojng i musiata przyzna¢ swoim europejskim rywa-
lom posiadtoéci na niektérych zajmowanych wyspach karaib-
skich oraz zaakceptowaé rozpoczynajaca sie brytyjska i fran-
cuska kolonizacje w Ameryce Potnocnej i Kanadzie. Posiadtoéci
te w 1671 r. miaty znaczenie tylko jako bazy zeglugi i przemytu,
ale nie mozna ich poréwnywaé z koloniami hiszpaniskimi na
kontynencie amerykanskim. Czy zatem koniec XVII w. byt
okresem przetomowym jedynie pod wzgledem rezygnacji Hisz-
panii z prowadzenia polityki sity, co utorowato droge potegom
brytyjskiej i francuskiej> Czy tez nastal nowy porzadek w sa-
mym regionie atlantyckim?

I znow wydaje sie, ze Martens catkiem dobrze oddat
atmosfere tego okresu, oznaki zmian zaréwno w regionie atlan-
tyckim, jak i w Hiszpanii, prowadzacych do powstania wielu
roznych Atlantykow. W ciggu kilku dekad po sporzadzeniu
relacji przez naszego podroznika bezpoérednim nastepstwem
tych zmian bylo wytepienie na zachodnich skrawkach regionu
atlantyckiego piractwa i rozmaitych awanturnikow dziatajacych
tam od czaséw Drake’a, Frobishera, Hawkinsa czy Waltera

Raleigh"”.

15 Mimo ze istnieje wiele wspdtczesnych rozpraw na temat piractwa, to jednak
nadal najlepszym opracowaniem po$wieconym temu tematowi jest praca
F.G. Davenporta (red.), European Treaties Bearing on the History of the United States and its
Dependencies, t. 1—4, Washington 1917—1937. Nie nalezy zapomina¢, ze piractwo nie
byto tylko domena wrogéw Hiszpanii. Od samego poczatku, kontynuujac érednio-
wieczne $rodziemnomorskie tradycje, dziatali rowniez hiszpafiscy piraci i awan-
turnicy, ktorzy atakowali nawet statki hiszpanskie. Pisat o tym juz A.O. Exque-
melin, De Americaensche Zee-Roovers, Amsterdam 1678; wkrétce potem ksigzka ta
zostata przettumaczona na wiele jezyk6w. Zob. réwniez C. Bridenbaugh, R. Bri-
denbaugh, No peace beyond the line. The English in the Caribbean, 1624—690, New York 1971.
Krotkie wspotczesne oméwienie tej problematyki zawierajg prace: G. Kahle,
Lateinamerika in der Politik der Européischen Meichte, 14921810, KSln—Weimar—Wien 1993;
J. Marx, Pirates and Privateers of the Caribbean, Malabar 1992; K.E. Lane, Pillaging the Empire.
Piracy in the Americas 1500—1750, New York—London 1998; E.Otero Lana, Los corsarios
espaitoles durante la decadencia de los Austrias. El corso espaiiol del Atlantico peninsular en el siglo XII
(1621—1697), Madrid 1992; C. Apestegui, Los Ladrones del Mar. Piratas en el Caribe. Corsarios,
Filibusteros y Bucaneros 1493—700, Madrid 2000.
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W okresie przejéciowym wprowadzano powoli zasady pra-
wa miedzynarodowego, po tym jak Hiszpania porzucita swoja
polityke prawnej wylacznosci na tym obszarze, uznajac
posiadtoséci innych panstw. W ten spos6b utorowano droge pra-
wu miedzynarodowemu. Badania nad hiszpanskim Atlantykiem,
hiszpanskim handlem kolonialnym i problemami z tym zwigza-
nymi odgrywaja przy opisywaniu tego fragmentu historii role
drugorzedng wobec tych aspektéw dyplomatycznych i praw-
nych. Nie mozna ich lekcewazy¢, poniewaz oznaczato to takze
porzucenie zasady roszczenia sobie praw z tytulu pierwszego
odkrycia i stopniowe upowszechnianie sie wspotczesnej zasady
uti possidetis, czyli wladztwa legitymizowanego efektywnym zaje-
ciem okres$lonego terytorium przez obywateli danego panstwa,
ktorzy sie na tym terytorium osiedlali. Byto to niezbedne nie
tylko dla prawa miedzynarodowego i traktatow, ale takze miato
ogromne znaczenie dla powstawania niepodlegtych pafistw na
kontynencie amerykaniskim. Samo terytorium zaczeto w polityce
odgrywa¢ wieksza role, co stopniowo pozwolito na swobodng
zegluge, zgodnie z zasadami Grocjusza. Zmiany te od 1648 r.
nastepowaly powoli, niemal niezauwazalnie, i utorowaty droge
przemianom w polityce, procedurach, zegludze, handlu itd.,
przez uniezaleznienie ich od polityki sitowej i rywalizacji poli-
tycznej. Jak mozna zauwazy¢, oznaczato to takze koniec Atlan-
tyku hiszpanskiego — koncepcji opartej na pé6znosredniowiecz-
nych ideach uniwersalizmu chrze$cijanfiskiego. Piractwo, po-
strzegane jako rodzaj nieograniczonej wolnosci, autonomicznej
organizacji spotecznej uprawiajacych je ludzi, umykajace dys-
cyplinie spotecznej, stopniowo narzuconej wszedzie w Europie,
byto niebezpieczne dla europejskich poteg rozpoczynajacych
kolonizacje Ameryk, wczesniej za§ podwazyto mentalnie i mo-
ralnie zachodnie bastiony Atlantyku hiszpanskiego.

To, co poézniej mozna bylo obserwowa¢ w zachodniej
czeéci Atlantyku hiszpanskiego, wiazato sie ze zmianami og6l-
niejszej natury w drugiej potowie XVII w. w Europie. Z hisz-
panskiej perspektywy nalezy przypomnieé¢ nazwisko Colberta
we Francji. Wigze sie z nim opracowanie spojniejszej merkan-
tylistycznej teorii gospodarczej, opartej na pojeciu terytorium
kontrolowanego przez monarche jako wylacznej przestrzeni
gospodarczej, chronionej zaréwno barierami fiskalnymi nato-
zonymi na handel zewnetrzny, jak i wewnetrznymi komorami
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celnymi. Stosowanie tego merkantylistycznego podejscia byto
mozliwe tylko dzieki waznej zmianie w rzadzeniu, a mianowicie
rezygnacji z rzadow stanowigcych piramide powigzang zalez-
nos$ciami wasalnymi, tworzaca panstwo o nieszczelnych i nie-
jasnych granicach. Odtad sprawowanie wladzy przez kréla na
wyraznie okre§lonym terytorium, zamieszkanym przez ludzi o r6z-
nym statusie spotecznym i prawnym, kontrolowanych przez
wiekszg liczbe urzednikéw publicznych, stato sie zasadg rzadze-
nia. Przedtem wasale monarchy mogli mieszka¢ blisko dworu
krolewskiego lub daleko od niego, a ich pozycja byta definio-
wana przez ich status. Teraz terytoria pod wladza krola zostaty
sklasyfikowane w kategoriach geograficznych i umieszczone na
mapach'. W odniesieniu do posiadtoéci zamorskich ten prze-
wrét pojeciowy umozliwit myélenie w kategoriach nowozytnego
kolonializmu o jednym terytorium poddanym innemu oraz licze-
nie w kategoriach zyskéw i strat. W przypadku Hiszpanii bulio-
nizm jako charakterystyczna kwestia w handlu atlantyckim musiat
zosta¢ wyjasniony jako problem zwigzany ze szczegélnym okre-
sem w atlantyckiej historii hiszpanskiej, w ktérym merkantylizm
jeszcze nie cechowat systemu, co zaobserwujemy pézniej'”.

Réwniez w Hiszpanii za panowania Karola Il mozna zau-
wazy¢ wazne symptomy zmian, chociaz historycy uwazali, ze byt
to okres skrajnego schytku. Proby zbadania i omoéwienia
wczeéniejszych wydarzen, a nawet wprowadzenia reform, byty
w tym okresie bardzo czeste. Po pierwsze, nalezy wspomnieé
o waznym instrumencie Korony hiszpanskiej, wprowadzonym
w 1680 r., jakim byt odrebny kodeks praw Ameryki hiszpanskiej —
Recopilacion de las leyes de Indias. Ow zbiér praw o charakterze
fundamentalnym zwiekszyt range Ameryki hiszpanskiej w kon-
tekécie catej monarchii. Badany przewaznie przez historykéw
prawa i zwykle niezauwazany przez historykéw zajmujacych sie
innymi dziedzinami, zapewnit on ostatecznie wladztwom w Ame-
ryce hiszpanskiej range samodzielnych krélestw, podleglych je-
dynie krolowi Kastylii, Aragonii i tak dalej, ktorego to tytutu

16 Zob. M. Biggs, Putting the State on the Map. Cartography, Territory, and European State
Formation, , Comparative Studies in Society and History” 1999, nr 2(41), s. 374—405.
17 Zob.: EJ. Hamilton, El florecimiento del capitalismo, Madrid 1948; M. Grice-
-Hutchinson, The School of Salamanca. Readings in Spanish Monetary History, Oxford 1952;

P. Vilar, Los primitivos espaiioles del pensamiento econdmico. , Cuantitativismo” y ,bullonismo”, [w:]
idem, Crecimientoy desarrollo. Economia e bistoria. Reflexiones sobre el caso espaiiol, Barcelona 1964.
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nadal niezmiennie uzywali wtadcy Hiszpanii. Te wtasnie nowe
monarchie, w duzej mierze niezalezne od innych krolestw nale-
zacych do Korony hiszpanskiej, wkrotce zaczety domaga¢ sie,
aby miejscowym wtadcom przyznano pelne prawa do rzadzenia.

Projekt kodeksu istniat juz od okresu panowania Filipa II,
ale nie zostal wtedy zrealizowany. Ogtoszono go dopiero za
czasow Karola II, chorego i niemajgcego nadziei na potomstwo,
kiedy to politycy europejscy zaczeli juz potajemnie opracowy-
waé plany podzialu monarchii hiszpanskiej miedzy réznych
pretendentow do korony. Ciezko uwierzy¢, ze przyczyng opoz-
nienia publikacji tego zbioru praw, juz ukonczonego za Filipa
IV, byly jedynie trudnosci techniczne. Musiata na to wplyna¢
polityka europejska’, a nawet polityczny dyskurs w Ameryce
hiszpanskiej. Przynajmniej w odniesieniu do Meksyku pewng
wskazowke daje 6wczesny autor Seijas y Lobera, nazywajac
Nowa Hiszpanie Reino imperial, czyli krélestwem imperialnym".
Juz w XVII w. daje o sobie zna¢ tozsamos$¢ kreolska, i to nie
tylko w Meksyku, na co wskazuje David Brading”. Kreolscy
autorzy pisali o zachodnim raju i cesarstwie meksykanskim, a na-
wet publikowali broszury, w ktorych krola Hiszpanii nazywano
rey de las Espaias y emperador de las Indias, chociaz wtadcy hiszpanscy
nigdy nie uzywali tytutu cesarza®. Oznaki wzrostu dazenia do
autonomii Ameryki hiszpanskiej sprawity, ze politycy w Hiszpa-

18 Pomimo utrzymywania tych planéw w tajemnicy jest bardzo nieprawdo-
podobne, ze wladze hiszpafiskie nie wiedziaty o tych zabiegach, zwazywszy na
6wczesne praktyki szpiegowskie — zob.: L. Bély, Espions et ambassadeurs au temps de
Louis XIV, Paris 1990; M, Fogel, Les cérémonies de I'information dans la France du XVIe au
miliew du XVIIIe siecle, Paris 1989.

19°Zob. F. de Seijas y Lobera, Gobierno militar y politico del reino imperial de la Nueva
Espaiia (1702), México 1986.

20 Zob. D. Brading, The First America. The Spanish Monarchy, Creole Patriots and the
Liberal State, 1402—1867, Cambridge 1991.

21 Zob. C. de Sigiienza'y Géngora, Paraiso Occidental, México 1996 (pierwsze
wydanie ukazato sie w Meksyku w 1683 r.). O tym autorze — zob. A. Mayer,
Religious Thought in Carlos de Sigiienza y Géngora (1645—1700), ,Jahrbuch fiir Geschichte
Lateinamerikas” 2006, t. 43, s. 91—118. To umacnianie wtasnych tradycji taczyto
sie z gwattownymi atakami na protestantyzm — zob. A. Mayer, , The Heresiarch that
Burns in Hell”. The Image of Martin Luther in New Spain, [w:] H. Medick, P. Schmidt
(red.), Luther zwischen den Kulturen. Zeitgenossenschaft—Weltwirkung, Gottingen 2004,
s. 119—-140. Druki odnoszace sie do kréla hiszpanskiego jako cesarza Meksyku —
zob. H. Pietschmann, Discursos y reformas dieciochescas en el mundo ibérico, [w:] K. Kohut,
S.V. Rose (red.), La formacion de la cultura virreinal, t. 3: El siglo XVIII, Madrid—
Frankfurt am Mein 2006, s. 17—41.
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nii uznali za konieczne umocnienie jednosci z Ameryka hiszpan-
ska poprzez ogloszenie ustaw fundamentalnych, potwierdza-
jacych wczesniejsze, bardziej ostrozne ustawodawstwo zwykle.
Wkrotce okazato sie jednak, ze dwa problemy tej procedury
mialy fatalne nastepstwa: po pierwsze, ustawodawstwo byto we-
wnetrznie sprzeczne, a po drugie — opierato sie ono na zasadach
spotecznych wywodzacych sie z czaséw feudalnych, regutach, kto-
re niedlugo potem zostaly zakwestionowane przez nowa dynastie,
wprowadzong na tron po ostatnim krélu z rodu Habsburgéw.

Wielu tzw. arbitristas przez caly XVII w. ogtaszato wezwania
do wprowadzenia §rodkéw zaradczych i reform™. W drugiej po-
towie tego stulecia publikowano pod patronatem r6znych wladz
takze wiele opracowan dotyczacych Atlantyku hiszpanskiego,
takich jak dysertacja poswiecona sytuacji prawnej hiszpanskiego
handlu i Zeglugi do Ameryki, napisana przez José de Veitie
Linagego, wydana w 1672 r.”, czy nieco pdzniejsza praca na
temat przemytu”. Najostrzejsza krytyke hiszpanskiej admi-
nistracji imperialnej zawierala rozprawa autorstwa Francisca de
Seijasa y Lobery, poszukiwacza przygod, kupca, korsarza,
urzednika w Meksyku, autora piszacego o oceanologii, sponso-
rowanego przez Rade Indii. Popadtszy w nietaske w Hiszpanii,
wyjechal do Francji i tam otrzymat rente od Ludwika XIV
w zamian za opisanie swych doswiadczen w systemie hiszpan-

22 Juz woéwezas autorzy, ktorzy proponowali reformy gospodarcze, spo-
teczne, podatkowe, majace zapobiegaé upadkowi hiszpafniskiej potegi w Euro-
pie, byli nazywani arbitristas. Ostatnio ich prace zostaty na nowo odkryte jako
przydatne zrédto mygéli ekonomicznej — zob. E. Fuentes Quintana (red.),
Economia y Economistas Espaiioles, Barcelona 1999, t. 2: De los origenes al mercantilismo.

23 . de Veitia Linage, Norte de la contratacion de las Indias Occidentales..., Sevilla
1672 (wspotczesne wydanie tej pracy ukazato sie w Buenos Aires w 1945 r.).
Autor byt cztonkiem Rady Indii, jego bratanek zostat wystany w 1698 r. przez
Karola Il do Meksyku ze specjalng misjg kontrolowania i organizowania admi-
nistracji handlowo-podatkowe;j.

24 G. de Robles, América a fines del siglo XVII. Noticias de los lugares de contrabando,
Valladolid 1980. Tekst ten jest relacja autora, ktéry wiedziony ciekawoscia,
przewedrowat pod koniec XVI w. prawie cala Ameryke hiszpanska, nie majac
$rodkéw finansowych, ztozong w 1704 r. cztonkowi Rady Indii, Manuelowi
Garcfi de Bustamante. Robles zdobywat zwtaszcza informacje o przemycie, jego
osrodkach, sposobach dziatania przemytnikow, a takze przyczynach tego
procederu.
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skim”. Nawet jesli niektére jego opowiesci byty przesadzone, to
badania historyczne potwierdzity wiekszoé¢ jego krytycznych
uwag, dotyczacych dbatosci elity rzadzacej wytacznie o whasne
interesy, manipulacji prawem, arogancji wtadzy, korupgji itd.
Réwnoczesnie jednak Seijas y Lobera przedstawit w swych pis-
mach wiele propozycji reform, ktére p6zniej wprowadzili Filip V
i jego nastepcy. W rozprawie tej mozna tez znaleZ¢ pierwsze
oznaki hiszpanskiego nacjonalizmu bedacego nastepstwem upo-
korzen, jakich metropolia doznata w poprzednich dziesiecio-
leciach.

Wymienione przyktady zawieraja wiele wskaznikéw zmian
i pozwalaja na sformutowanie kilku podanych nizej wnioskéw,
istotnych dla naszych dalszych rozwazan.

1. Atlantyk hiszpanski byl otwartym systemem ,miedzy-
narodowym”: ktokolwiek chcial, mogt tam podrozowa¢, przewozi¢
towary i handlowa¢, podlegajac w niewielkim stopniu obowigzu-
jacemu prawu lub unikajac konfliktéw prawnych poprzez odwoty-
wanie sie do systemu prawnego zawierajacego duzo wewnetrznych
sprzecznosci lub poprzez korupcje, obejmujaca coraz szersze kregi
urzednikéw nawet w samej Koronie hiszpanskiej™.

2. W wiekszosci regionéw Ameryki hiszpanskiej byto ko-
nieczne przemycanie towarOéw z zagranicy, poniewaz w ramach
legalnego systemu handlowego albo nie dostarczano ich
w ogole, albo nie przyjmowano zaplaty w formie produktow
lokalnych. Generalnie rzecz ujmujac, ustanowiony system legal-
nego handlu byt niezdolny do zaspokajania popytu w posiadto-
$ciach hiszpanskich w Ameryce, a wltadze w o$rodkach produkcji
srebra, dumne ze swego znaczenia, zwlaszcza w kontescie
problemoéw finansowych w Europie, poktadaty raczej przesadng
ufno$¢ we wlasne mozliwosci.

25 F. de Seijas y Lobera, Gobierno militar..., op. cit. Wydanie z 1986 r. obejmuje
tylko cze$¢ pism tego autora, pozostate materiaty s3 nadal nieopublikowane.
Lobera rozpoczat kariere w marynarce na okrecie francuskim, potem ptywat do
Indii i Azji na statkach zagranicznych, zatozyt tez spotke handlowa m.in. z Angli-
kami i Flamandami. Pézniej przeniost sie do Hamburga, ptywat na wlasnym
okrecie jako korsarz z francuskim pilotem, a nastepnie z angielskim kapitanem.

26 Na temat korupcji — zob. m.in. H. Pietschmann, Burocracia y corrupcién en
Hispanoamérica colonial. Una aproximacidn tentativa, [w:] idem (red.), Mexiko zwischen Reform
und Revolution. Vom bourbonischen Zeitalter zur Unabbingigkeit, Stuttgart 2000,
s. 143—169, a takze inne opracowania w tym samym tomie.
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3. Inne niz we wczeéniejszych czasach hiszpanskie elity
rzadzace w Ameryce juz nie dziataly w interesie politycznym
metropolii, lecz przede wszystkim dbaly o wlasne interesy
gospodarcze, w porozumieniu z nowymi elitami regionalnymi
— kreolskimi lub imigrantéw — kontrolujac kolonialne gérnictwo,
handel i rolnictwo, zwigzane z gospodarka opartg na eksporcie.
Zjednoczone elity te ochraniaty lub nawet niekiedy organizo-
watly nielegalne przedsiewziecia handlowe, w ktorych uczestni-
czyli wrogowie lub rywale Hiszpanii”’. Niektorzy z wicekrélow
zgromadzili bogactwa wieksze niz roczny dochod skarbu
krolewskiego, co udowodniono jeszcze za ich zycia, a potwier-
dzili to i poszerzyli liste zarzutow o korupcje XX-wieczni histo-
rycy. Problem ten byt §cisle zwigzany z dtugg debata o produkgji
i eksporcie srebra réznymi drogami oraz o srebrze pozostajacym
w wicekrolestwach, ktore miato by¢ przeznaczane na cele
inwestycyjne™.

4. Hiszpanscy wicekrélowie w Limie i Meksyku stali sie
pod koniec XVII w. potezniejsi od krola hiszpanskiego i praw-
dopodobnie wielu innych europejskich suwerenéw, poniewaz
kontrolowali zasoby ,silnej waluty” w obrebie regionu atlan-
tyckiego, tzn. gornictwo srebra w Ameryce hiszpanskiej, na co
wskazywali Seijas y Lobera i inni autorzy. Rzad w metropolii
ostatecznie nie mial zadnej innej mozliwoéci poza sprzedawa-
niem stanowiska wicekrola. Poniewaz europejski system mone-

27 Seijas v Lobera utrzymuje nawet, ze idea niezaleznoéci od Hiszpanii
zostata wyrazona podczas powstania ludowego w mieécie Meksyk i ze niektorzy
wicekrbolowie sprawowali rzady w stylu wltadcow absolutnych, a ponadto
angazowali sie na duza skale w nielegalny handel ze wszystkimi potegami
obecnymi na Karaibach, gromadzac wiecej bogactw, niz trafiato do skarbca
krolewskiego. Wiele podanych przez niego przyktadéw takich dziatan, ktore
o6wczesny redaktor tekstu uznat za przesadne, znalazto potwierdzenie w p6z-
niejszych badaniach historykow.

28 Historycy zajmujacy sie statystykami tocza od wielu lat dyskusje na te-
mat produkcji i wydobycia srebra w Amerykach, w nastepstwie czego powstata
bogata literatura przedmiotu, do ktérej w kontekécie naszych rozwazan trudno
bytoby sie odwotywaé. Niemniej jednak — jak to zostanie wyjasnione dalej
— zwiekszajacy sie od XVII w. udziat wicekrolestw Ameryki hiszpanskiej w fi-
nansowaniu czeéci imperium stanowil podstawe wzrostu potegi gospodarczej
amerykanskiej strony Atlantyku hiszpanskiego. Najbardziej przekonujacego
podsumowania tych zagadniefi dokonat R. Romano, Conjonctures opposées. La ,crise”
du X Ve siecle en Europe et en Amérique ibérique. Opposed Trends. The 17th century ,crisis” in Europe
and in Iberian America, Geneve 1992 (ksigzka ta, napisana po francusku, zawiera
streszczenie w jezyku angielskim).
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tarny cierpiat z powodu inflacji, polityki zadtuzania przez swoich
suwerendéw, wprowadzania monet miedzianych, czestych de-
waluacji i manipulacji pienigdzem, a jednoczesnie trzeba byto
placi¢ srebrem w rozwijajacym sie handlu z Azja, kluczowego
znaczenia nabraly aspekty finansowe. Ameryka hiszpanska
wprowadzajaca do obrotu mocny pieniadz przyciagata wigc han-
del z catej Europy Srodkowej i Zachodniej, gdyz mogta ptaci¢
w wiekszosci gotéwka. Kiedy Ameryka hiszpanska zaczeta sie
odradza¢ demograficznie, czemu towarzyszyt wzrost popytu, od
polowy stulecia stata sie takze interesujagcym rynkiem dla euro-
pejskich obszaréw produkcyjnych”. W tym czasie Amsterdam
— i w mniejszym stopniu Hamburg™ — staty sie finansowymi cen-
trami w Europie, stanowigc gtéwne osrodki bankowe wymie-
niajace papiery platnicze na twarda walute. Wzrost liczby trans-
akcji z wykorzystaniem papieréw platniczych, przyjmowanych
w Amsterdamie na disagio, byt nawet w atlantyckich sieciach
handlowych oznaka mocnej pozycji hiszpansko-amerykanskich
kontrahentéw kupcow europejskich’.

5. W tym okresie zmiana tozsamos$ci byta wyrazna, co
wywotywato lub zwiekszato w Hiszpanii dazenie do zmian i re-
form, ktore miaty na celu przezwyciezenie poczucia, ze jest sie
pokonanym nawet przez swoje amerykanskie domeny, i ponow-
ne narzucenie hiszpanskiej przewagi.

Gdy podsumujemy te wszystkie kwestie, stanie sie jasne, ze
panowanie Karola Il pod wieloma wzgledami bylo czasem przeto-

29 Zob. R. Romano, Conjonctures. .., op. cit. Seijas y Lobera napisat wprost, ze
hiszpanscy wicekrolowie mieli bardzo silng pozycje w poréwnaniu z pozycja
krola hiszpafniskiego i innych monarchéw europejskich.

30 Niestety nie ma zadnych wsp6tczesnych badan na temat hamburskiego
systemu bankowego. Sila systemu monetarnego miasta byla niezmienno$¢
i duza stabilno§¢ tzw. mark banco, ktérego podstawe stanowity metale szlachetne.
W Hamburgu przetapiano wszelkie zagraniczne monety, a nastepnie wyrabiano
z nich wlasne monety.

31O handlu miedzynarodowym — zob. M. Morineau, Incroyables gazettes et
fabuleux métaux. Les retours des trésors américains d'apres les gazettes bollandaises (XVIe—XVlle
sieccles), London—New York 1985; o hiszpanskim handlu legalnym — zob.
A.-M. Bernal, La financiacion de la Carrera de Indias (1492—1824). Dinero y crédito en el comercio
colonial con América, Sevilla 1992. Opisana sytuacja powstata w wyniku dtugiego
procesu, rozpoczetego na poczatku XVI w. Trudno jest wyznaczy¢ jego
doktadne granice czasowe; koniec XVII stulecia stanowit poczatek reakgji, ktore
nasility sie za panowania kréléw burbonskich.
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mowym, rozdzielajgcym dwa okresy o do$¢ roéznych cechach.
Nalezy postawi¢ hipoteze, ze — patrzac z perspektywy hiszpanskiej
— istnialy dwa rozne Atlantyki hiszpanskie. Pierwszy, dominujacy,
wywodzit sie z poczatku epoki ekspansji, dojrzewat za panowania
Karola V i Filipa I, a w XVI w. wszedl w dtugi okres upadku. Drugi
Atlantyk hiszpanski cechowat sie utratg jego szeroko rozumianego
zaplecza europejskiego i probami odzyskania i utrzymania poli-
tycznej i wojskowej kontroli nad powigzaniami atlantyckimi
taczacymi Hiszpanie z Ameryka hiszpanska;, poczatkowo bylo to
definiowane jako imperium kolonialne, a nastepnie zostato okre-
$§lone mianem zjednoczonego korpusu narodu®”. Ostatnig faze
tego drugiego Atlantyku hiszpanskiego zakonczyly rewolucje
francuska i amerykanska, kryzys scentralizowanego rzadu pod
wladzg kréla niezdolnego do zrozumienia nowych procesow,
Trafalgar i wreszcie Napoleon. Utraciwszy na poczatku XVIII w.
swoja sie¢ powigzah europejskich, Hiszpania stracita tez
bastiony amerykafiskie swojego systemu atlantyckiego. Mozna
dyskutowa¢, czy w XIX w. byl jeszcze trzeci, najmniej wazny
okres Atlantyku hiszpanskiego, okres, w ktorym istniaty ostatnie
hiszpanskie przyczotki — Kuba, Portoryko i Filipiny, i jedno-
cze$nie bardzo nasilit sie ruch migracyjny z Hiszpanii do
Ameryki hiszpanskiej i umacniata sie transatlantycka solidarnoé¢
elit, okreslana tez mianem hispanismo™. Gltéwnym przedmiotem
naszego zainteresowania musi by¢ pierwszy Atlantyk hiszpanski,
poniewaz poznanie jego cech charakterystycznych pozwoli
wyjasni¢ wiekszoé¢ dalszych procesow.

[1. Pierwszy Atlantyk hiszpaniski

Pierwszy Atlantyk hiszpanski powstal w wyniku naporu
Hiszpanii na Atlantyk, poprzez punkty posrednie — najpierw Wyspy
Kanaryjskie, potem Karaiby i Paname — p6znosredniowieczng

32 Po 1767 r. rzad w metropolii propagowat idee cuerpo unido de nacion,
stworzong przez Hiszpanie europejska i amerykanska, traktujac jej cztonkow
jako podmioty, ktére majg by¢ wolne od zaleznoéci formalnych.

33 Zob. F.B. Pike, Hispanismo, 1898—1936. Spanish Conservatives and Liberals and Their
Relations with Spanish America, London 1971.
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granice®* potudniowo-zachodniej Hiszpanii. Byto to popierane przez
Korone®, ktéra mobilizowata ludzi, tradycje, instytucje prawne
i religijne oraz procedury i symbolike, wtoska wiedze o finansach
i inwestycje, jednoczesénie konsolidujac swoja pozycje w Europie®.
Mniej wiecej w tym samym czasie, gdy krolowie katoliccy zaczeli
ekspansje na Atlantyku w kierunku Wysp Kanaryjskich, Hiszpania
zdotata zakonczy¢ podboj Grenady, ostatniego krélestwa Maurow
na Potwyspie Iberyjskim, i zapobiec konfliktowi z Portugalig dzieki
interwencji papieza Aleksandra VI, Aragonczyka, zatatwiajac
problemy przez zawarcie traktatu w Tordesillas w 1494 r. Nastepnie
z powodzeniem zaangazowata sie w zwalczanie francuskich pretens;ji
w Neapolu, zdobywajac szybko przyczétek we Whoszech; byta to
polityka, ktora zaowocowata podwojnym matzenstwem miedzy
nastepcami tronu i dwiema cérkami krolow katolickich i cesarza
Maksymiliana, ktéry sam byl synem portugalskiej ksigzniczki.
Problemy wewnetrzne zostaly zalatwione poprzez wygnanie Zy-
déw, poparcie zadan reformy religijnej, wzmocnienie ustanowionej
na nowo inkwizycji pod kontrolg krélewska oraz wykorzenienie
bandytyzmu. Wprowadzono dyscypline spoteczng i zmotywowano
lud do zaangazowania sie na jednym z dwoch kierunkéw ekspans;ji
— atlantyckim badZ $rédziemnomorskim, co dawato mozliwosé
ucieczki od nedzy lub ucisku religijnego”.

34 Waznym elementem problematyki zwigzanej z granicami jest wyraznie
widoczny od poczatku XVI w. wzrost znaczenia Stupéw Heraklesa (skat po obu
stronach Cies$niny Gibraltarskiej, gdzie Morze Srédziemne faczy sie z Atlan-
tykiem) w hiszpanskiej heraldyce i emblematyce. Niestety, kwestia ta nigdy nie
zostata zbadana w spos6b spojny.

35 Korona nie byta tylko symbolicznym podmiotem o odrebnym znaczeniu
prawnym, nawet jezeli juz w XV w. nie miata odpowiednika materialnego, gdyz
krolowie hiszpanscy juz wéwczas nie uzywali koron. Odgrywata ona wazna role
w ikonografii w réznych formach — zob. czes$ciowe studium symboliki w pracy
R. Jorzick, Herrschaftssymbolik und Staat. Die Vermittlung koniglicher Herrschaft im Spanien der
Friihen Neuzeit (1556—1598), Miinchen 1998.

36 Do dzi brak catoéciowych badan nad tym udziatem wtoskim, ale wiemy,
ze wyprawa Kolumba byta wspoétfinansowana przez bank Medyceuszy, ze pod-
boj Peru przez Pizarra wspierali finansowo Wtosi, a Hernéan Cortés, zdobywca
Meksyku, korzystal z wtoskich i niemieckich $rodkéw finansowych. Tytuty
szlacheckie, ktére spadkobiercy Kolumba i Cortésa otrzymali od Karola V, juz
w XVI w. byly dziedziczone przez wtoskie rody szlacheckie.

37 Zob. J.N. Hillgarth, The Spanish Kingdoms 12501515, t. 1—2, Oxford 1976;

A. MacKay, Spain in the Middle Ages. From Frontier to Empire, 1000—1500, London 1977
(oraz wydania pézniejsze).
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Poczatkowo migracja w ekspedycjach wojskowych do
Wtoch i na inne obszary Europy przewazata nad migracja do
Ameryki, stopniowo jednak Ameryka stawata sie coraz bardziej
atrakcyjna, w miare odkrywania tam metali szlachetnych i do-
$wiadczania korzy$ci wyzwolenia sie spod kontroli urzednikow
panstwowych w Hiszpanii. Wydaje sie, ze, pomimo rozbudowa-
nego prawodawstwa i obowigzku rejestracji, wiekszo$¢ ludzi emi-
growata bez rejestrowania sie. Peter Boyd-Bowman szacowat
liczbe emigrujacych do Ameryki w XVI w. na ok. 200 000 ludzi*.
Migracja ta jest przedmiotem rozlegtych studiow na podstawie
roznych zrédet, s3 one jednak niekompletne i przewaznie nie
pozwalaja przesledzi¢ drogi, jaka przebyly te osoby, zanim do-
tarty do punktu docelowego. Rozw6j ekspansji czesto powodo-
wat, ze ludzie juz osiedleni wyruszali do innych, dalszych miejsc.
W ten sposob np. podb6j Meksyku wywotat naptyw ludnosci
z Wysp Karaibskich do tego kraju, a takze dalej, do Peru.

Pierwsza ekspansje zorganizowano zgodnie z dwoma
r6znymi modelami kolonizacji, pochodzacymi ze sredniowiecza
— jeden majacy charakter raczej gospodarczy, wedtug tradycji
wloskiej, byl popierany przez aragonskiego kréla Ferdynanda
i promowany przez przedsiewziecie Kolumba®™, drugi zas,
poprzez osiedlanie, popierany przez krélowa Izabele od 1500 r.,
nawigzywal do kastylijskiej tradycji rekonkwisty. W 1500 r. krolo-
wa kazata wroci¢ do ojczystych krajow zniewolonym tubylcom,
ktorych przywieziono do Hiszpanii z Karaibow. Jednoczesnie
zakazala raz na zawsze transportowania do Hiszpanii zniewo-
lonych mieszkafnicow z regionéw kolonizacji hiszpanskiej.
Pierwszy, gospodarczy model kolonizacji miat na celu gtéwnie
zysk, mniej skupiajac sie na miejscowej ludnoéci, a drugi
koncentrowat sie bardziej na integracji tubylcéw poprzez misje

38 P Boyd-Bowman, Indice geobiogrdfico de mds de 56 Mil pobladores de la América
Hispdnica, t 1: 1493—1519, México 1985 (wczesniej wyniki cze$ciowe zostaly
opublikowane po hiszpansku i angielsku); zob. tez M. del Carmen Martinez, La
emigracion castellana y leonesa al Nuevo Mundo (1517—1700), t. 1-2, Salamanca 1993.

39 C. Martinez Shaw, C. Parcero Torre (red.), Cristsbal Colon, Valladolid 2006;
C. Varela, La caida del Almirante. La pesquisa de Bobadilla, Madrid 2006; E. Otte, Sevilla y sus
wercaderes a fines de la Edad Media, Sevilla 1996; J. Pérez de Tudela (red.), Coleccion
documental del descubrimiento (1470—1506), t. 1-3, Madrid 1994; J. Pérez Collado, Las Indias en
el pensamiento de Fernando el Catdlico, Borja 1992; W.D. Philipps, C. Rahn Phillips, The
Worlds of Christopher Columbus, Cambridge 1992; C. Verlinden, Les origines de la civilisation
atlantique. De la Renaissance a I'age des lumieres, Neuchatel-Paris 1966.
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chrzescijanskie. Kolumb zostat pozbawiony urzedu gubernatora
wysp, ktore odkryt, a w Sewilli powotano Casa de la Contra-
tacion, instytucje koronng majaca na celu zorganizowanie
handlu, zeglugi, rejestracje nowych odkry¢, szkolenie pilotéw
i sprawdzanie ich wiedzy i instrumentéw nawigacyjnych oraz
przyjmowanie cet i kontrole emigracji. Juz woéwczas kontrole
nad ptywaniem na akwenach atlantyckich sprawowano w Sewilli
i w innych o$rodkach w dorzeczu Gwadalikiwiru.

Smier¢ krélowej w 1504 r. spowodowata wiele probleméw
zwigzanych z sukcesja, ktore ulegly rozwigzaniu dopiero wtedy,
gdy w 1516 r. Karol V odziedziczyt korone hiszpanska i wkrotce
potem zostal obrany cesarzem Swigtego Cesarstwa Rzymskiego.
Pomimo juz istniejacych bliskich zwigzkéw miedzy Swietym
Cesarstwem Rzymskim a Hiszpanig oraz jej coraz bardziej roz-
legtym regionem atlantyckim® szersze $rodkowoeuropejskie
zaplecze pierwszego Atlantyku hiszpanskiego dopiero wtedy na
dobre wlaczono do sieci kontrolowanej przez Karola V, a zaso-
by techniczne i finansowe Swietego Cesarstwa Rzymskiego
zostaly $ci$le powigzane z Hiszpanig". Wkrétce po 1521 r.
Hernan Cortés podbil imperium Aztekéw w Meksyku, ktéry
szybko miat sie sta¢ amerykanskim filarem systemu nazwanego

40 Zob. H. Pietschmann, Humanismoy comercio en Alemania del Sur. Su percepcion sobre
México (1490—1530), [w:] H. Pietschmann, M. Ramos Medina, M.C. Torales
Pacheco (red.), Alemania y México...., op. cit., s. 1-54.

41 Juz w 1516 r. faktor waznej firmy z Norymbergi, Fazarz Norymberczyk
(Lazarus Niirnberger), uczestniczyt w portugalskiej wyprawie do Azji. Po powrocie
napisat do$¢ sceptyczny list o problemach, jakie mieli Portugalczycy na Oceanie
Indyjskim. Dwa lata p6zniej osiadt w Sewilli i ozenit sie z corkg tamtejszego
niemieckiego drukarza Crombergera. Obydwaj do$¢ szybko zaangazowali sie
w handel z Meksykiem, gdzie w 1539 r. Cromberger zatozy! pierwsza drukarnie.
Wydaje sie, ze dzieki tym powigzaniom jeden z listow Cortésa do Karola V,
dotyczacy podboju Meksyku, zostat najpierw wydany drukiem po niemiecku
w Norymberdze. By¢ moze imponujaca skrzynia na pieniadze, ktéra obecnie jest
eksponowana w Sewilli w Archivo General de Indias, zostata sprzedana wtadzom
tego miasta przez tazarza Norymberczyka. Nalezy przypomnie¢ takze Fuggera z
Augsburga, ktéry wreczat niemieckim elektorom znaczne tap6wki i finansowat wybor
Karola V na cesarza, zamiast jego rywala, kréla Frangji Franciszka I. Wkrétce potem
Fugger, kontrolujacy juz wiekszoé¢ produkgji srebra w Europie Srodkowej, otrzymat
prawo administracji gospodarczej hiszpanskich zakonéw rycerskich, aby uzyskaé
zwrot z inwestycji. Nieco pozniej dom handlowy Welsera z Augsburga uzyskat
licencje na podb6j Wenezueli. Jeden z tamtejszych gubernatoréw, von Hutten, byt
bliskim krewnym niemieckiego humanisty Ulricha von Huttena, ktéry podczas
pobytu w Rzymie ostro krytykowat papiestwo, a p6zniej byt promotorem reformacji
w Niemczech. Na temat tych stosunkow jest wiele studiow w jezyku niemieckim —
zob. streszczenie w jezyku hiszpaiskim: H. Pietschmann, Humanismo y comercio. . ., op. cit.
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przez nas Atlantykiem hiszpanskim. Po zalatwieniu probleméw
w cesarstwie i sttumieniu powstania miast kastylijskich Karol V
pokonat francuskiego krola i zdobyt ksiestwo Mediolanu, taczac
w ten sposéb swoje posiadtosci w Niderlandach, Niemczech i na
potudniu Wtoch. Mniej wiecej w tym samym czasie ustanowit
Najwyzsza Rade Indii jako hiszpanski organ centralny za-
rzadzajacy sprawami amerykanskimi, kontynuujac w ten sposob
polityke rozpoczetg przez poprzednikow. Skupit sie jednak na
polityce osiedlania i misjach w Amerykach. Po utozeniu stosun-
kéw z Portugalig (dzieki matzenstwu z portugalska ksiezniczka
Izabelg) zaczat organizowaé¢ nowy przyczétek w Meksyku.
Mianowat tam wicekroéla i rade sedziow, ktérzy razem uzyskali
prawo do dziafania takie, jakie miat jak krél, otrzymali bowiem
piecze¢ krélewska, dublujac w ten sposéb centralne organy
istniejagce w Kastylii”’. Nieco pdzniej cesarz wprowadzit system
flot. W tym czasie zostato podbite Peru, ale jego pacyfikacja nie
udata sie zdobywcom, w nastepstwie czego wybuchta wojna
domowa, pézniej powstanie, a potem zostal zabity pierwszy
wicekrol wystany tam przez Karola V. Dlatego organizowanie
obszaru peruwianskiego rozpoczat dopiero Filip Il po zakon-
czeniu soboru trydenckiego i wprowadzeniu bardziej rygorys-
tycznej wersji katolicyzmu.

Atlantyk hiszpanski, dojrzawszy mniej wiecej w ostatnich
latach panowania Karola V i poczatkach sprawowania wladzy
przez Filipa Il, byt rozlegtym systemem, ktérego podstawe
stanowity powigzania polityczne, handlowe, religijne itd. po obu
stronach Atlantyku, okreslonym w zasadzie przez trojkat
Madryt—Lima—Meksyk®, a precyzyjniej — przez porty Sewilla
w Hiszpanii, Veracruz w Meksyku i obszar Panama—El Callao na
pacyficznym wybrzezu potudniowej Ameryki hiszpanskiej.
Stolice byty ze sobg powigzane funkcjonalnie i miaty silng pozy-

42 Zob. H. Pietschmann, El estado y su evolucidn al principio de la colonizacidn espaiiola
de América, México 1989; M. Ganci, Governare il mondo. L'Impero Spagnolo dal XV al XIX
Secolo, Palermo 1991.

43 Jedna z pierwszych encyklopedii z widokami miast — Brauna i Hogen-
berga Civitates orbis terrarum — zawiera w przypadku Ameryki tylko ryciny Limy i
Meksyku. Kilka lat pézniej pierwszy atlas wykonany przez Abrahama Orteliusa
w Antwerpii obejmowat juz doé¢ dobre jak na tamte czasy mapy Perui Meksyku,
z zaznaczonymi miastami, miasteczkami, a nawet wsiami. Pozostate czedci
obydwu Ameryk zostaty jednak przedstawione niezgodnie z rzeczywistoscig,
z wieloma szczegétami bedacymi wytworem fantazji autora.
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cje polityczng, gospodarczy, religijna, kulturalng i symboliczna.
Krol rezydowat w centrum Hiszpanii, w patacu Escorial nieopo-
dal Madrytu, a dwa amerykafiskie miasta byty obsadzone orga-
nami o kompetencjach krolewskich i duzej autonomii — dwoch
wiecekrolow reprezentujacych krola jako jego alter ego, kazdy
z nich kierujacy odrebnym subsystemem, pobierajacy z niego
lub wysytajacy do niego surowce, gotowe produkty, informacje
i ludzi miedzy Europg i Ameryka hiszpanskg przez Atlantyk
i wymienione miasta portowe. Ci ludzie, towary, informacje byli
wysylani raz do roku na statkach tworzacych dwie floty,
dowodzone przez admirata, ktore ptynety z Sewilli przez Wyspy
Kanaryjskie (do tego momentu pod eskortg marynarki wojennej)
i przez Wyspy Podwietrzne oraz Kube do atlantyckich portéw
na Przesmyku Panamskim, korzystajac z wiatréw i pragdéw mor-
skich w kierunku zachodnim. Na Przesmyku Panamskim prze-
sytki z Europy byty dostarczane na statki przybywajace z Limy,
odbywat sie tez zatadunek towaréw i ludzi oraz wymiana infor-
macji. Nastepnie flota wracata do Hiszpanii przez Kube, Bahamy
i Azory, ptynac pétnocnym szlakiem do Europy, zgodnie z kie-
runkiem Golfstromu. Druga flota opuszczata Hiszpanie w innym
czasie i ptyneta zazwyczaj tym samym szlakiem do Veracruz, na
wybrzezu Zatoki Meksykanskiej, a wracata ta samg trasg co
pierwsza". Obie ptynely powoli, dostosowujac sie do predkosci
najwolniejszych statkoéw i wysylajac szybka jednostke naprzéd,
aby poinformowa¢, ze flota przybywa. Wtedy wyruszaty okrety
marynarki wojennej, zapewniajace ochrone. W przypadkach
nagtych byly tez wysytane pojedyncze statki®.

44 Zob. Puertos y Fortificaciones en América y Filipinas, t. 1—2, Madrid 1985.

45 C. Martinez Shaw (red.), El Derecho y el Mar en la Espaia Moderna, Granada
1995; A. Garcfa-Baquero, Audalucia y la Carrera de Indias (1492—1824), Sevilla 1986;
idem, La Carrera de Indias: suma de la contratacion y océano de megocios, Sevilla 1992,
J.A. Caballero Juérez, El régimen juridico de las armadas de la Carrera de Indias, siglos XV1
y XVII, Mexico 1997; C. Boutet (red.), Espaiia y América — un océano de negocios. Quinto
Centenario de la Casa de la Contratacidn (1503—2003), Sevilla 2004; J.L.. Martinez, Pasajeros
de Indias. Viajes transatldnticos en el siglo XVI, Madrid 1983; P.E. Pérez-Mallaina, Los
hombres del océano. Vida cotidiana de los tripulantes de las flotas de Indias. Siglo XVI, Sevilla
1992. Ogolniejsze interpretacje w jezyku angielskim — zob.: G. Parker, Empire,
War and Faith in Early Modern Europe, London 2002; idem, The world is not enough: the
imperial vision of Philip I of Spain, Waco 2001; idem, The geopolitics of domination, London
1988; R.L. Kagan, Spain, Europe and the Atlantic World. Essays in honour of Jobn H. Elliott,
Cambridge 1995; ]. Israel, Conflicts of Empires: Spain, the Low Countries and the Struggle for
World Supremacy, 1585—1713, London 1997.
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Rejsy tych flot, jeszcze do niedawna traktowane przez
badaczy tylko jako system przewozu o znaczeniu imperialnym,
tworzyly raczej staro$wiecki, monopolistyczny i nieelastyczny
system handlu i transportu, od samego poczatku mato wydajny.
Byty jednak tez czym$ wiecej: demonstracjg sily, a nawet
wydarzeniem kulturalnym, ktore rozpoczynato sie czynno$ciami
religijnymi, sktadaniem présb o opieke Boga, a koficzyto mszami
dziekczynnymi w katedrach wicekrélewskich. Rejsy flot
przypominaly zatem katolickg procesje do ziemi niewiernych
lub $wiezo nawr6conych pogan i z powrotem. Ten ceremonialny
charakter nabierat jeszcze wiekszego znaczenia, kiedy z flotg
plynat nowy wicekrol ze swa $witg lub gdy wieziono informacje
o $mierci krola i ustanowieniu jego nastepcy. Wszystkie te oka-
zje wigzaly sie z wieloma ceremoniami religijnymi i $wieckimi,
inicjowanymi w stolicach wicekrélewskich i powtarzanymi
w catej Ameryce hiszpanskiej. Na dlugo przed wyptynieciem
konwoju wszedzie w Europie wszyscy zainteresowani wiedzieli
o dacie jego wyruszenia, a w Ameryce wielu ludzi z niecierpli-
wosciag oczekiwato na jego przybycie. Zastanawiano sie, kto
bedzie ptynal, jakie towary zostang przywiezione, co sie dzieje
w polityce, kiedy cztonkowie rodziny przybeda z Europy, jakie
rozkazy, mianowania czy wyroki przysyta krol, skad przybywaja
do Ameryki nowi urzednicy i dygnitarze, jak sie majg sprawy
religijne w Europie lub w Rzymie, jakie sg najnowsze osiagniecia
intelektualne, co z moda, teatrem, nauka, muzyka'. Wszystkie
te informacje trafialy najpierw do wicekrolow i wywotywaty wie-
le plotek i podejrzen w $rodowiskach bardziej lub mniej
zwigzanych z dworem. Tak samo byto wtedy, gdy flota wracata
do Europy: rozwazano, czy wréci w catoéci, po jakich cenach

46 \¥/ Rzymie przebywato wielu Hiszpanéw. Zamieszkiwali oni cala dziel-
nice z dwiema parafiami, jedna dla Aragonczykéw, druga dla Kastylijczykéw.
Podobnie byto w wielu krajach sprzymierzonych lub zajmowanych przez
Hiszpanie w Europie Srodkowej — zob. G. Parker, The Army of Flanders and the
Spanish Road, 1567—1659. The Logistics of Spanish Victory and Defeat in the Low Countries’s War,
Cambridge 1975. W tym czasie Hiszpanie mieli duze wptywy na dworze
cesarskim w Wiedniu, a jezyk hiszpanski byt tam powszechnie uzywany — zob.
Ch.F. Laferl, Die Kultur der Spanier in Osterreich unter Ferdinand I, 1522—1564, Wien—
Koln—Weimar 1997. Nie jest wiec niczym zaskakujacym znalezienie pi6ropusza
wladcy Aztekow, Montezumy, w Wiedniu (czy oryginalnego, to juz inna
sprawa).
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przywiezione towary beda sprzedawane, jakiego mozna ocze-
kiwa¢ popytu na towary, jak wiele zlota i srebra zostanie
przywiezione i czy zostanie ono przeznaczone na handel, czy
bedzie stuzyto finansowaniu polityki kréla, co wydarzyto sie
w Ameryce i w Azji¥, a mogto mie¢ skutki w Europie, czy sa
jakie$§ zawiadomienia, zamorskie ksiagzki, nowe informacje o od-
kryciach, podbojach, przyrodzie, geografii, okazach itd. | tutaj
takze krol i jego ministrowie otrzymywali prawdziwa i pelna
informacje, a pogtoski byty przekazywane dalej przez ludzi, kto-
rzy mieli pewna wiedze lub przypuszczalnie prawdziwe wiesci.
Informacje te musiaty by¢ ze sobg konfrontowane, aby mozna
uzyskac lepsze rozeznanie w istniejagcych problemach. Ambasa-
dorzy z prawie wszystkich krajow w Europie probowali dowie-
dzie¢ sie, jaki jest bieg spraw, jak poszczego6lne wydarzenia sg
oceniane na dworze, aby potem poinformowa¢ o tym swoich
monarchow. Wyruszenie i powr6t floty zawsze wywoltywaly
napiecie i oczekiwanie po obu stronach Atlantyku, wsrod wielu
ludzi o r6znych profesjach i interesach w wielu subsystemach.

Faktyczne znaczenie flot wyszto na jaw dzieki badaniom
nad ceremoniami i subsystemami zwigzanymi z odpowiednimi
osrodkami i przekazywaniem informacji. Madryt i nowo wy-
budowany Escorial, ze swojg zadziwiajaca symbolika, jako
centrum catej monarchii z olbrzymig liczbg dworéw krélewskich
w Europie i Amerykach, kontrolowat i zarzadzat subsystemem
dorzecza Gwadalkiwiru, z centrum w Sewilli, Kadyksem i Wys-
pami Kanaryjskimi*, gdzie, zanim wyruszyly floty amerykanskie,
zawijaly transporty z Niderlandéw i hiszpanskich posiadtosci
$rodziemnomorskich oraz z podlegtych im dominiéw. Stamtad
duza cze$¢ towaréw z Ameryki byta kierowana do Wtoch i przez
kanat La Manche do Niderlandow i tamtejszych systemoéw
rzecznych. Madryt utrzymywal w gotowoéci jednostki mary-

47 Dla mieszkancow Anglii polaczenie z Azja przez Meksyk pozostawato
najszybszym $rodkiem komunikacji az do czasu oddania do uzytku Kanatu
Sueskiego.

48 A Bethencourt Massieu (red.), Felipe I, el Atldntico y Canarias. XIIT Cologuio de
Historia Canario-Americana, Las Palmas de Gran Canaria 2000; F. Fernandez
Armesto, The Canary Islands after the Conguest. The Making of a Colonial Society in the Early
Sixteenth Century, Oxford 1982.
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narki wojennej na wybrzezu kantabryjskim®, flote we Flandrii™
oraz galery w Neapolu i wzdtuz hiszpanskiego Lewantu’ z po-
moca swych genuefiskich sprzymierzeficow. Wspoélnie kontro-
lowali oni zachodnig cze$¢ Morza Srédziemnego, blisko
wspOlpracujac z Maltg i zakonem rycerskim $w. Jana, chronili
waskie przejscie pomiedzy Wtochami a Afryka Pétnocng przed
potega morska Turcji i piractwem muzutmariskim we wschodniej
cze$ci Morza Srédziemnego™. Oprécz poédtnocnej granicy,
z o$rodkami goérniczymi i hodowlami bydta, Meksyk kontro-
lowatl obszar rozciagajacy sie az do Florydy, Nowego Meksyku
i Kalifornii”, Filipin™ oraz szlaku transpacyficznego, w mniej-
szym za$ stopniu Ameryke Srodkowg i hiszpanskie Karaiby. Fi-
nansowat tez deficytowe i stabo zasiedlone Karaiby hiszpanskie
oraz fortyfikowanie ich najwazniejszych portéw, zanim w XVIII w.
stat sie odpowiedzialny réwniez za nowo ustanowiong Flota de
Barlovento™, bazujaca na Kubie, i za organizacje eskorty nad-
plywajacych i odptywajacych flot oraz zwalczanie piractwa na
Karaibach. Lima kontrolowata granice w Chile, estuarium La
Platy i wschodnie niziny obecnej Boliwii i Ekwadoru. Pod koniec
stulecia coraz wiecej nowo zatozonych misji jezuickich za-
rzadzato tymi regionami granicznymi, w koniecznych wypad-
kach uzbrajajac Indian znajdujacych sie pod ich kontrolg™.

49 L A. Thompson, War and Government in Habsburg Spain, 15601620, London 1993.
30 Zob. G. Parker, The army..., op. cit.
31 CJ.H. Sanchez, Castilla y Ndpoles en el siglo XVI. El Virrey Pedro de Toledo,

Salamanca 1994; E. Sarasa, E. Serrano (red.), La Corona de Aragon y el mediterrdneo.
Siglos XV-XVI, Zaragoza 1997; E. Garcfa Hernan, La Armada espaiiola en la monarquia
de Felipe 11 y la defensa del Mediterrdneo, Madrid 1995.

52 O Meksyku — zob. O. Mazin Gémez (red.), México en el Mundo Hispdnico,
t. 1-2, Zamora 2000.

33 Wptyw Meksyku na rozw6j gospodarczy i kulturalny pézniejszych
potudniowo-zachodnich stan6w USA oraz na Kalifornie jest do$¢ dobrze znany
(badania na ten temat prowadzili m.in. Morissey i Wayne Powell).

34 Zob.: M.A. Mola, C. Martinez Shaw (red.), El Pacifico Espaiiol de Magallanes
a Malaspina, Madrid 1988; idem (red.), El Galeén de Manila, Madrid 2000, A. Garcfa-
-Abasolo (red.), Espaiia y el Pacifico, Cérdoba 1997.

55 Zob. B. Torres Ramirez, La Armada de Barlovento, Sevilla 1981.
56 Zob. A. Hennessy, The frontier in Latin American bistory, London 1978;
C.R. Boxer, The Church Militant and Iberian Expansion 1440—1770, Baltimore—London

1978; E.G. Gray, N. Fiering (red.), The Language Encounter in the Americas 1492—1800,
Providence 2000.
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Oprocz owych rejonéw granicznych Lima kontrolowata takze
obszary andyjskie z ich o$rodkami goérniczymi oraz sgsiednimi
terenami zaopatrujacymi kopalnie potozone na duzych wyso-
kosciach, gdzie trzeba byto regularnie wysyta¢ ludzi i zwierzeta,
zywno$¢, tekstylia, rte¢ i narzedzia”. Kontrolowanie przez Lime
i Meksyk regionéw pogranicznych $wiadczy o tym, jak daleko
w ciggu tylko jednego stulecia zostata przesunieta granica anda-
luzyjska od poczatku XVI w.

Wschodnia czeé¢ Atlantyku, blizsza Europie, byta akwe-
nem, gdzie zegluge i handel prowadzono wedtug regut pokoju
i wojny panstw europejskich, a praktyki wzajemnego tupienia sie
byty zabronione wéréd chrzeécijan, tak wiec Hiszpania musiata
utrzymywac sily marynarki zapewniajace dostep do Sewilli jej
sprzymierzeficom. Zachodnig cze$¢ Atlantyku, w tym lady i wy-
brzeza, Hiszpania uwazata za swoja wtasnoé¢, zgodnie z nada-
niem papieskim i traktatem z Tordesillas, zawartym z Portugalia
w 1494 r. Opierajac sie na tych koncesjach, Hiszpania odma-
wiata ujmowania w europejskich traktatach spraw dotyczacych
tych obszar6w i obstawata przy swoim prawie do odmowy
udzielania zezwolen na podr6zowanie, handel i zegluge na tym
akwenie. Komunikacja i wymiana handlowa miedzy Limg a Mek-
sykiem réwniez byly ograniczane przez Korone. Chociaz petni
wladzy nad tymi wszystkimi obszarami nigdy nie osiggnieto, to
jednak pozycja Hiszpanii miata te zalete, ze statki i ludzie napot-
kani na tych terenach mogli by¢ traktowani jak przestepcy.
Biorac pod uwage ogélne ryzyko zeglugi i handlu dalekosiez-
nego, bylo to dodatkowe powazne ryzyko, ktore sugerowato
zainteresowanym panstwom i przedsiebiorcom, ze byloby
znacznie lepiej, a nawet taniej uczestniczy¢ w komunikagcji
i handlu z Ameryka poprzez wlaczenie sie w legalny system,
korzystajac ze specjalnych przywilejow, angazujac hiszpanskich
posrednikow do legalizacji swoich roszczen, czy nawet
przekupujac urzednikow.

57 Najlepszy atlas pokazujacy ten rozw6j w perspektywie atlantyckiej opra-
cowat F. Morales Padrén, Atlas bistérico cultural de América, t. 1-2, Las Palmas de
Gran Canaria 1988. O rozwoju gospodarczym Ameryki hiszpanskiej, z uwzgled-
nieniem szerszego tta europejskiego — zob. R. Romano, Mecanismo y elementos del
sistema econdmico colonial americano. Siglos XVI-XVIII, Mexico 2004.
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Z drugiej strony monopol posiadany przez Hiszpanie,
ktorego panstwo to bronito, powotujac sie na traktat z Tor-
desillas, ostabit caly system, poniewaz zablokowat Hiszpanii
dostep do afrykanskiego handlu niewolnikami. Kiedy spadek
liczebnosci populacji Indian amerykanskich byt juz wyrazny™,
okazalo sie konieczne importowanie czarnych niewolnikéw
z Afryki, przewaznie do regionéw pogranicznych i do tropikal-
nych regionéw nadmorskich, wymagajacych obrony ze wzgle-
dow strategicznych. Poczatkowo zatrudniano portugalskich
handlarzy zywym towarem, dziatajagcych na podstawie specjal-
nych licencji wydawanych przez Korone. Kiedy wkrotce wzrost
popyt na niewolnikdw w Ameryce hiszpanskiej, wykorzystali to
handlarze brytyjscy, holenderscy i francuscy, ktérym udato sie
wnikng¢ do tego handlu dzieki zaktadaniu placéwek na
mniejszych niezasiedlonych wyspach”. Ten pierwszy hiszpanski
system atlantycki pozostal w Europie nietkniety az do wojny
trzydziestoletniej w XVII w., natomiast na Zachodzie zaczeto
go penetrowac juz pod koniec XV stulecia.

Pomimo coraz wiekszej liczby przepisow system flot
i konwojéw, z na pozoér sztywnymi procedurami, w praktyce byt
bardziej elastyczny niz sie wydawato, poniewaz odpowiednie
wtadze dziataly uznaniowo, czesto udzielajac specjalnych udo-
godnien i zezwolen. Sukces Hiszpanii po amerykanskiej stronie
Atlantyku wtedy, kiedy zatamanie sie jej pierwszego kolonial-
nego systemu na Karaibach stato sie oczywiste®, mozna wyjasnié
tym, ze Hiszpanie spenetrowali najbardziej rozwiniete
amerykanskie cywilizacje Aztekow i Inkéw. W tym, ze Hiszpanii
udato sie najpierw podbi¢ — niewielkim naktadem sit i srodkow
— imperium azteckie, duzg role odegraty pewne podobiefstwa
w organizacji obu spoteczefistw — podbijajacego i podbitego. To
wlasnie w potaczeniu z przewaga techniczng (pod pewnymi

38 Zob. S. Watts, Epidemics and History. Disease, Power and Imperialism, New
Haven—London 1997.

%9 H.S. Klein, African Slavery in Latin America and the Caribbean, New York—
Oxford 1986; idem, The Atlantic Slave Trade, Cambridge—New York—Melbourne
1999.

60 Zob. P.C. Emmer (red.), General History of the Caribbean, t. 2: New Societies. The
Caribbean in the Long Sixteenth Century, London—Basingstoke 1999.
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wzgledami), pomoca udzielang przez misjonarzy® oraz uzna-
niem szlacheckiego statusu miejscowych elit” bardzo szybko
umozliwito pozyskanie miejscowych sojusznikow. Powierzenie
im potem funkcji zwierzchnikéw licznych zbiorowosci zapew-
nito Hiszpanom site robocza. W ten sposob ustanawianie
i organizowanie hiszpanskiego wtadztwa z zastosowaniem wielu
metod feudalnych postepowato szybko i pozwolito na szybkie
przejecie kontroli nad terytoriami, gdzie zyty wysoko rozwiniete
spoleczenstwa Indian amerykanskich. Pozaktadano wtedy miasta
hiszpaniskie wzdtuz strategicznych linii transportowych® i na-
rzucono ludno$ci miejscowej hiszpaniska organizacje komunalna,
przydzielajac prominentne stanowiska przedstawicielom indian-
skich elit, pod nadzorem hiszpanskiego urzednika i ksiedza®.
Okoto 1540 r. zaczeto drukowa¢ ksigzki, a uniwersytety zakta-
dano juz w latach pie¢dziesigtych XVI w. Umozliwito to szybkie
rozwijanie i wykorzystywanie zasobéw kazdego obszaru przy
pomocy niewielkiej liczby urzednikéw hiszpanskich i z zacho-
waniem miejscowych systeméw komunikacji i rzadzenia®.
Wykorzystanie amerykanskich zasobéw stato sie dla histo-

rykéw waznym problemem, badanym najpierw jako tzw. wymiana
kolumbowa, a p6zniej jako tzw. imperializm ekologiczny®. To

61 1. Vazquez Janeiro, Caeli novi et terra nova. La evangelizacion del Nuevo Mundo
a través de libros y documentos, Citta del Vaticano 1992; La Iglesia en América. Evangelizacion
y Cultura. Exposicion Universal de Sevilla 1992. Pabellén de la Santa Sede, Madrid 1992.

62 O tych problemach — zob. H. Pietschmann, La Conquista de América: un
bosquejo histdrico, [w:] K. Kohut i in. (red.), De conquistadores y conquistados. Realidad,
justificacion, representacion, Frankfurt am Mein 1992, s. 11-28.

63 O urbanistyce hiszpanskiej— zob. R.L. Kagan, Spanish Cities of the Golden Age.
The Views of Auton van den Wyngaerde, Berkeley—Los Angeles—London 1989;
o urbanistyce hiszpanskiej w Ameryce — zob. idem, Imdgenes urbanas del mundo hispanico
1493—1780, Madrid 1998.

64 Zob. wspanialy atlas puebli indiafiskich w Meksyku: D. Tanck de Estrada,
Atlas ilustrado de los pueblos de Indios. Nueva Espafia, 1800, Mexico 2005 (do publikagji tej jest
dofaczony CD-ROM). Liczba hiszpatiskich urzednikéw na réznych szczeblach,
rzadzacych wicekrélestwem takim jak Meksyk, rzadko byta wigksza niz 250.

65 Analiza sieci drog w Ameryce hiszpanskiej — zob. R.M. Serrera, Trdfico
terrestre y red vial en las Indias Espaiiolas, Madrid 1992. Zob. takze katalog wystawy
metali szlachetnych El Oro yla Plata de las Indias en la época de los Austrias, Madrid 1999.

66 Zob. A.W. Crosby, The Columbian Exchange. Biological and Cultural Consequences of
1492, Westport 1972; idem, Ecological Imperialism. The Biological Expansion of Europe,
900—1900, Cambridge—New York 1986, a ponadto wiele p6zniejszych studiow
szczegbtowych.
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prawda, ze Ameryka, dopoki Kolumb nie potaczyt jej ze Starym
Swiatem, nawet biologicznie byta izolowanym kontynentem,
chronionym wielkimi obszarami morskimi i arktycznymi tak, ze
nawet nie uczestniczyta w tzw. integracji mikrobiologicznej za-
chodzacej w Europie. Pézniej stwierdzono, ze potudnikowe
rozciggniecie kontynentu, z r6znymi strefami klimatycznymi,
nie pozwalalo na pelng wymiane na kontynencie, do tego
stopnia, ze nawet uprawy i zwierzeta hodowane w Ameryce
Po6tnocnej lub Potudniowej nie wymieniaty sie w ogéle albo wy-
mienialy sie w bardzo dtugich okresach”. W miedzyczasie stato
sie jasne, ze Indianie amerykanscy, szczegélnie w Mezoameryce
i na obszarze andyjskim, wytworzyli do$¢ dobrze rozwiniete
systemy korzystania z zasobow naturalnych i rozwineli swoje
systemy ekonomiczne zgodne z warunkami geograficznymi,
whasciwoéciami glebowymi i klimatycznymi oraz mozliwo$ciami
sity roboczej. Dlatego gdy pochodzace ze Starego Swiata drob-
noustroje, ludzie, zwierzeta, rosliny i zwigzane z nimi techniki
upraw zostaly przywiezione do Ameryki, zmiana ta miata
katastrofalne konsekwencje dla ludzi, rolin i zwierzat oraz dla
tradycyjnego miejscowego rolnictwa i technik. Spadek liczeb-
nosci populacji autochtonicznej w nastepnym stuleciu do poni-
zej jednej dziesiatej liczby pierwotnej, a w niektorych regionach,
jak np. na Karaibach, nawet do zera, byt zjawiskiem powszech-
nym, ktére tylko cze$ciowo mozna przypisa¢ ztemu traktowaniu
miejscowej ludnosci przez Europejczykéw. Grozniejsze okazaly
sie nieznane drobnoustroje oraz wywolywane przez nie
choroby, na ktore miejscowi Indianie nie byli odporni. Czesto
choroby te — szczeg6lnie ospa — rozprzestrzeniaty sie na danym
obszarze, zanim jeszcze zdobywcy zdazyli tam dotrze¢. Gdy
Hiszpanie przybyli, napotkali populacje juz ostabiong i zdzie-
sigtkowana epidemiami. Poniewaz w tych warunkach Indianie
nie byli w stanie utrzymac rosnacej liczby europejskich imigran-
tow, w dodatku preferujgcych swojg tradycyjng zywnos¢
i nawyki zywieniowe, Europejczycy musieli wprowadzi¢ swoje
techniki uprawy i hodowli oraz zwierzeta domowe, aby moc
samodzielnie produkowa¢ zywno$¢. Konsekwencja byty

67 Zob. J. Diamond, Guns, Germs..., op. cit.
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przywlaszczenia ziemi i zasobow wodnych i zmuszanie Indian
do przenoszenia sie na tereny ze znacznie gorszymi glebami.

Wiazat sie z tym naturalny proces samoodtwarzania popu-
lacji ludnoéci miejscowej. Jej zdolno$¢ przetrwania i ponownego
przystosowania sie zalezaly w znacznej mierze od osiggnietego
przez nig poziomu kulturowego. Co ciekawe, ludno$¢ indianska
mniej rozwinieta, prowadzaca koczowniczy tryb zycia, w wiek-
szym stopniu oparla sie europejskiej inwazji, zdobywajac pewne
umiejetnosci, takie jak jazda konna, a jednoczeénie wycofujac sie
w rejony, w ktérych Europejczycy nie byli w stanie przetrwac.
Autochtoni na §$rednim poziomie rozwoju kulturowego
i spotecznego, z rolnictwem w stadium poczatkowym, wciaz
zalezni od zbieractwa i towiectwa, nie mogli sie dostosowa¢ do
nowych warunkéw i nie przetrwali. Najbardziej rozwiniete
cywilizacje, majace ztozona organizacje polityczng i spoteczng
w stworzonych przez siebie imperiach, ktére zostaty szybko
podbite przez najezdzcéw hiszpanskich, poniosty ogromne
straty na skutek choréb i dtugiej transformagji, ale udato im sie
dostosowa¢ do nowych warunkow. W dluzszej perspektywie
nawet uksztaltowaly ponownie swa tozsamo$¢, czesto dzieki
temu, ze czesciowo przyjely nowe tradycje religijne i korzystaty
z wiedzy przekazanej im przez hiszpanskich misjonarzy.
Szczegolnie wazna okazata sie umiejetnos$¢ zapisywania jezykow
plemion indiafskich alfabetem tacifskim®. Czesto procesy te
byty mozliwe dzieki warunkom terenowym i klimatycznym na
obszarach, gdzie koloni$ci europejscy aby przetrwa¢, musieli
wytwarza¢ zywno$¢ z miejscowych roslin i stosowa¢ stare lokal-
ne techniki ich upraw. Dotyczyto to przede wszystkim Wyzyny
Meksykanskiej i regionu andyjskiego. Z kolei na terenach, na
ktorych panowat klimat tropikalny, Europejczycy zapadali na
nieznane im choroby, takie jak zo6tta febra. Na obszarach tych
najlepiej przystosowali sie do warunkéw naturalnych czarno-
skorzy Afrykanie.

68 Zob. np. M. Carmagnani, El regreso de los dioses. El proceso de reconstitucién de la
identidad étnica en Oaxaca. Siglos XVII y XVIII, Mexico 1988; A. Rubial Garcfa, La
hermana pobreza. El franciscanismo de la Edad Media a la evangelizacioin novobispana, Mexico
1996. Zob. takze rozne opracowania w E.G. Gray, N. Fiering, The Language
Encounters..., op. cit.
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Adaptacja Europejczykow do warunkéw naturalnych na
kontynencie amerykanskim i do tamtejszych tradygji
powodowata nie tylko coraz wieksze mieszanie sie ras, ale takze
byta jedng z przyczyn szybkiego upowszechnienia sie na catym
$wiecie roslin uprawnych, takich jak kukurydza czy ziemniaki,
oraz zwierzat pochodzacych z Ameryki, ktére od czaséw
Kolumba przewozono do Europy i do innych czesci §wiata®.
Zagadnienia te nadal s3 ,tajemng historig” nawet dla historykow,
poniewaz byly one przedmiotem badan prowadzonych jedynie
przez nieliczne grupy specjalistéw od botaniki i zwigzanych
z nig nauk przyrodniczych. Juz ok. potowy XVI w. meksykanscy
franciszkanie przystali Karolowi V opracowang przez siebie
ksiege — Libellus de Medicinalis Indorum (znang tez jako Codex Cruz
Badiano), zawierajaca informacje o lekach i $rodkach leczniczych
uzywanych przez Indian. Bardzo szybko roéliny te pojawity sie
w ogrodach w Europie i byly tam uprawiane — gtéwnie ze wzgle-
du na swa egzotyke — przez przyrodnikow, lekarzy i szlachte.

W 1570 r. Filip I wystat swego nadwornego lekarza Fran-
cisca Herndndeza do Meksyku w celu prowadzenia badan
tamtejszych gatunkéw roélin. Herndndez podrézowat kilka lat
po tym kraju, majac ze sobg kopistow i zatrudniajac miejsco-
wych rysownikow, dzieki czemu sporzadzit imponujacy liczbe
kolorowych rysunkéw roslin. Gdy po powrocie pokazat te ko-
lekcje Filipowi Il, krél kazat opublikowa¢ ten materiat. Poniewaz
w Hiszpanii nie bylo specjalistow, ktérzy mogliby wydrukowaé
ksigzke zawierajaca reprodukcje przywiezionych przez Hernén-
deza rysunkoéw roslin, wystano cato$¢ materiatéw do Neapolu.
Do ich opublikowania drukiem nigdy jednak nie doszto, a rysun-
ki zostaly w koficu przekazane do zbiorow Academia dei Lincei,
zatozonej w 1603 r. w Rzymie. Na szczescie kopie rysunkow
wrocity do Meksyku i zostaly tam wydane w 1615 r.”°

O powolnych i raczej mato zauwazalnych, ale istotnych
zmianach, nastepujacych w Europie w konsekwencji wpro-

69 O amerykanskiej faunie i florze w Europie — zob. L. Capocaccia Orsini,
G. Doria, G. Doria (red.), 1492—1992. Animali ¢ Piante dalle Americhe all’ Europa, Genova
1991.

70 Zob. R. Casanova, M. Bellingeri, Alimentos, remedios, vicios y placeres. Breve
bistoria de los productos mexicanos en Italia, Mexico 1988.
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wadzania nowych roélin uprawnych przywozonych z Ameryki,
$wiadczyto np. upowszechnianie sie ziemniakow. Poczatkowo,
w XVI w., uprawiano je w ogrodach w majatkach szlachty tylko
dla tadnych kwiatéw tej rosliny. Dopiero znacznie pozniej ja
zbadano i zaczeto wykorzystywa¢ bulwy korzeniowe jako
pozywienie lub surowiec do produkgcji spirytusu. Ugotowanych
ziemniakow nie dato sie jednak przechowywaé¢ przez dtuzszy
czas tak jak chleba, ktéry byt przez chtopéw wypiekany raz na
miesigc i przechowywany w domach, a przez mieszkancow miast
kupowany w piekarniach”. Z kolei ze wzgledu na konieczno$¢
czestego gotowania ziemniakéw znacznie zwiekszato sie zuzycie
opatu. Wszystko to radykalnie zmienito nawyki Zywieniowe i po-
trzeby zycia codziennego w gospodarstwach domowych w Europie.

Ogrody nalezgce do monarchéw i szlachty, a zwtaszcza do
przyrodnikéw i farmaceutow, staty sie miejscem studiéw i eks-
perymentéw z dostosowaniem i upowszechnieniem upraw
amerykanskich roslin w warunkach europejskich”. Historykom
prowadzacym pézniej badania nad tymi zagadnieniami, ko-
rzystajacym nie tylko z klasycznych Zrédet pisanych, ale takze
z planow, rysunkow, a nawet dziet sztuki, czesto byto bardzo
trudno zinterpretowac¢ te materiaty. Jakie bowiem wnioski moz-
na wyciggna¢ np. z analizy dziet Giuseppe Arcimboldo, ktoéry
pracujac na praskim dworze cesarza Rudolfa I, tworzyt fantas-
tyczne wizerunki postaci ztozonych z roélin, kwiatow i ptodéw
rolnych? Na obrazach malowanych w drugiej potowie XVI w.
w Pradze artysta ten umiescit m.in. kolby pochodzacej z Ame-
ryki kukurydzy — rogliny jeszcze wtedy nieuprawianej w Europie
Srodkowej. Arcimboldo mégt widzieé kukurydze we Wtoszech,
ale mogta ona by¢ tez uprawiana w specjalnym ogrodzie w Pra-
dze — w kazdym razie interpretacja takiego zrodta jest naprawde
bardzo skomplikowana. Nalezy jednak zawsze pamieta¢ o tym,
ze pierwsze ogrody wykorzystywane do przenoszenia ro$lin
i zwierzat z Ameryki do Europy (i w kierunku przeciwnym)
znajdowaly sie na wyspach na Atlantyku, ktore tym samym po-

71O imporcie pozaeuropejskiej zywnosci i lekéw — zob. S. Cavaciocchi
(red.), Prodotti e Tecniche d’Oltremare nelle Economie Europee Secc. XIII-XVIII, Firenze 1998.

72 Zob. monumentalna publikacje wydana przez hiszpanskie towarzystwo
Sociedad Estatal para la Conmemoracion de los Centenarios de Felipe Il
y Carlos V: C. Anon, J.L. Sancho (red.), Jardin y Naturaleza en el reinado de Felipe II,
Madrid 1998, stanowigca przeglad ogrodnictwa w catej Europie w XVI w.
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$redniczyty w ich adaptowaniu do nowych warunkéw klima-
tycznych i glebowych”.

Warto tez poswieci¢ nieco uwagi nastepstwom wprowa-
dzenia amerykanskich roslin w Europie. Na przyktad kukurydze
zaczeto uprawia¢ juz na poczatku XVI w. we Whoszech, w do-
linie Padu, zlekcewazono jednak to, ze Indianie meksykanscy
przyrzadzali potrawy z tej roéliny z dodatkiem papryki chili,
zapewniajacej witaminy niezbedne organizmowi. Stad tez gdy
sama kukurydza, bez surowych warzyw czy owocow, stata sie
gtéwnym pozywieniem biedakow we Wtoszech, zaczeli oni
cierpie¢, tak jak 6wczes$ni marynarze, na szkorbut i inne choroby
spowodowane niedoborem witamin”™. Z kolei sprowadzenie
z Ameryki i z innych regionéw roélin, a wraz z nimi takze
owadow, z ktorych wyrabiano barwniki naturalne, wywarto duzy
wplyw na caly europejski przemyst wtokienniczy od drugiej
potowy XVI w. Wytwarzanie indyga z indygowca barwierskiego
z Gwatemali oraz koszenili z mszyc pochodzacych z Meksyku
catkowicie zrujnowato wiekszos$¢ zaktadéw produkujacych tra-
dycyjne pigmenty z surowcéw europejskich, ktére miaty dzie-
siecio- lub dwudziestokrotnie mniejsza zdolno$¢ barwienia niz
amerykanskie. Jednoczeénie jednak wprowadzenie tych barwni-
kéw wptyneto na wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci euro-
pejskiej branzy wtékienniczej”.

73 Zob. A. Vieira, The Fortune of the Fortunates. The Islands and the Atlantic System, [w-]
H. Pietschmann, (red.), Atlantic History..., op. cit., s. 199—248.

74 Warto w tym miejscu przypomnie¢ pewng prawdziwa historie zwigzang
z nieznanymi ro$linami amerykaniskimi. Ot6z zaraz po zakonczeniu Il wojny
$wiatowej, gdy ludnoé¢ niemiecka cierpiata gtdd, amerykanscy oficerowie
zapytali niemieckich administratoréw, czego potrzeba, aby ludzie mieli co jeé¢.
Ttumacz, niezbyt dobrze znajacy jezyk angielski, przettumaczyt, ze potrzebny
jest Korn, czyli uzyt najogélniejszego okreélenia ziarna uzywanego do wyrobu
maki do pieczenia chleba. W Stanach Zjednoczonych stowem corn okresla sie
kukurydze, stad tez oficerowie kazali dostarczy¢ z USA wielka iloé¢ raczej
dotad nieznanej szerzej w Niemczech kukurydzy. W efekcie prawie nikt
z Niemcéw nie wiedziat, w jaki sposéb mozna jg wykorzysta¢. Dopiero pod
koniec lat sze$¢dziesiatych zaczeto uprawia¢ w Niemczech kukurydze na pasze.

75 Zob. specjalny periodyk poswiecony tym problemom: ,Jahrbuch fiir
Geschichte von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft Lateinamerikas” 1995, t. 32
(obecnie nosi on nazwe ,Jahrbuch fiir Geschichte Lateinamerikas”,
www-gewi.uni-graz.at/jbla). O tytoniu — zob.: P. Schmidt, Tobacco. Its Trade and
Consumption in Early Modern Europe, [w:] S. Cavaciocchi (red.), Prodotti e Tecniche...,
op. cit., s. 591-616; G. Céspedes del Castillo, El tabaco en Nueva Espaiia, Madrid
1992.
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[stnieje wiele rozproszonych studiéw na temat importu,
wprowadzenia i upowszechnienia takich amerykanskich produk-
tow, jak czekolada, tyton czy rosliny lecznicze™. W dhuzszym
okresie spowodowato to zmiany w calym zyciu spolecznym
i wpltyneto decydujaco na stworzenie nowych branz wytwor-
czosci”. Z tytoniu, ktérego uprawa upowszechnita sie w XVI w.
w Europie, do$¢ szybko zaczeto wyrabia¢ papierosy. Stato sie to
za sprawa pracownikow fabryki tytoniu w Kadyksie, ktorzy
wykorzystywali odpady tytoniowe w ten sposéb, ze palili je
zawiniete w kawatki papieru. Dzieki temu pomystowi tytof
spopularyzowat sie najpierw wérod zatég statkow zawijajacych
do tego ruchliwego portu. Jednak w XVIII w. wiekszo$¢ panstw
na kontynencie europejskim wprowadzita monopol na wyroby
tytoniowe, aby zwigkszy¢ swe przychody skarbowe. W usta-
nowieniu tych monopoli duzg role odegrali Zydzi dziatajacy
w regionie atlantyckim. Oni tez jako pierwsi stworzyli specjalne
sieci wzajemnych kontaktow™. Pozniej w §lad za nimi poszli
Baskowie i Irlandczycy, zagadnienie to jest jednak jeszcze mato
zbadane. Krol pruski Fryderyk Il organizowat tzw. Tabak Colle-
gium — wieczorne spotkania z bliskimi mu intelektualistami.
Podczas tych zebran palono tyton i prawdopodobnie omawiano
pomyst wystawienia opery o Montezumie, do ktorej sam krol
Prus napisal p6ézniej libretto, przedstawiajagc w nim azteckiego
imperatora jako o$wieconego wladce, a Hiszpanow jako okrut-
nikow”. Réwniez w ten sposéb produkty wytwarzane z ame-

76 Zob. np.: N. Harwich, Histoire du Chocolat, Paris 1992; Chocolat. De la boisson
clitaire au baton populaire, XVIe—XXe siecle, Bruxelles 1996 (katalog wystawy); R. Graf,
Adeliger Luxus und stidtische Armut. Eine soziokulturelle Studie zur Geschichte der Schokolade in
Mitteleuropa vom 16. bis zum 18. Jabrbundert, Wien 2006.

77 Stare ksigzki kucharskie sa ciekawym zrédtem umozliwiajacym poznanie
powolnego wnikania tych produktéw w codzienne zycie. O przypadku Europy
Srodkowej —zob. H. Etzlstorfer (red.), Kiichenkunst & Tafelkultur. Kulinarische Zeugnisse aus
der Osterreichischen Nationalbibliothek, Wien 2006 (katalog wystawy ze specjalnym
rozdziatem o wprowadzaniu zywnosci z krajow zamorskich); o Meksyku — zob.
Convento de San Jer6nimo, Libro de cocina, Mexico 1996.

78 Zob. M. Arbell (wybér), Spanish and Portuguese Jews in the Caribbean and the
Guianas. A Bibliography, New York 1999; P. Bernardini, N. Fiering (red.), The Jews
and the Expansion of Europe to the West, 1450—1800, New York—Oxford 2001.

79 K. Pietschmann, Indios galanes, espaiioles crueles> La imagen de México en el teatro
musical alemdn del barroco, [w:] H. Pietschmann, M. Ramos Medina, M.C. Torales
Pacheco (red.), Alemania y México..., op. cit., s. 361-384.
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rykanskich roélin stymulowaty glebsze refleksje na temat
Ameryki i jej historii oraz przyczynialy sie do propagowania
mitéw o Ameryce jako o nowym, lepszym $wiecie.

Cukier™ byt co prawda produktem znanym juz w czasach
$redniowiecznych, ale stat sie wazny ze wzgledu na jego masowa
produkcje w Ameryce. Na przyktad Hamburg stal sie juz na
poczatku XVII w. centrum przywozu cukru z obszaréw
atlantyckich. Mozna by zapyta¢, czy cukier z Nowego Swiata
wptynal na poczatki niemieckich i innych ruchéw migracyjnych
do Ameryki. Do dzi$ niewiele wiemy o ekologicznych skutkach
wplywu Atlantyku hiszpafiskiego na Europe, wywotanych
popytem wytworzonym przez budownictwo okretowe, pomimo
ze s autorzy opisujacy wylesienie Hiszpanii, Wielkiej Brytanii
i Francji z powodu przedsiewzie¢ kolonialnych®.

Patrzac na te transfery dokonujace sie w obu kierunkach,
mozna dojé¢ do wniosku, ze wptyw pierwszego Atlantyku hisz-
panskiego miat rézny charakter po obu stronach Oceanu
Atlantyckiego. Z jednej strony wszystkie produkty sprowadzane
do Ameryki hiszpanskiej byly przyjmowane i oceniane jako wy-
roby pochodzenia hiszpaniskiego lub byly przyjmowane razem
z sensem i znaczeniem, jakie nadawali im Hiszpanie, obojetnie
czy byly pochodzenia hiszpanskiego, czy tez nie. Amerykanskie
produkty w Europie byly generalnie zwigzane z Nowym
Swiatem, ale nie z Hiszpania, i rozpoczynaty catkiem odmienng
droge w regionach europejskich, w ktérych bylty przyjmowane.
Roznice te mozna zauwazy¢ w nadawanych nazwach, zastoso-
waniach w r6znych epokach itd. Wydaje sie, ze europejska cze$¢
systemu Atlantyku hiszpanskiego byta kulturowo bardziej
autonomiczna niz jej odpowiednik w Ameryce hiszpanskiej. To,
dlaczego meksykanskie zboze otrzymato w jezyku angielskim
nazwe corn, czyli ziarna tradycyjnie uzywanego w Europie do

80 Nalezy tu przypomnie¢ prace S. Mintz, Sweetness and Power, New York
1985, przettumaczong na rozne jezyki. Cukier amerykafiski w Europie przy-
czynit sie do utozsamiania Ameryki ze ,stodycza” i trwato tak az do czasow
dekolonizacji w XX w., kiedy do szerszych kregéw odbiorcéw dotarty skoja-
rzenia z niewolnictwem, niedorozwojem itp.

81 Zob.: B. Bailyn, Atlantic History..., op. cit.; E. Bauer Manderscheid, Los

montes. . .; op. cit.; H. Kiister, Geschichte des Waldes. . ., op. cit.; J. Diamond, Guns, Germs. . .,
op. cit.
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wypieku chleba, a pewien ptak takze pochodzenia meksykan-
skiego, ktérego mieso zaczeto spozywaé w Wielkiej Brytanii,
zostal nazwany turkey, czyli tak, jak brzmi nazwa do$¢ odlegltego
kraju, jest bardziej kwestia nauk historycznych niz jezyko-
znawstwa. Oczywiécie potrzebne sa spoOjniejsze badania, aby
dowiedzie¢ sie wiecej o skutkach wywolanych wptywem
Atlantyku hiszpanskiego na obu kontynentach i o formach tego
oddziatywania.

Poruszone wczesniej problemy prowadza nas do zagad-
nief nauki, techniki i — zawsze z nimi $ci$le zwigzanej — ide
ologii”. Tradycyjny XVI-wieczny zespo6t sztuk wyzwolonych
rozpatrywano przewaznie w kontekécie ekspansji szkolnictwa®,
zaktadania nowych uniwersytetow, upowszechnienia drukarstwa
na duza skale, a takze humanizmu. Jeszcze przed wprowadze-
niem druku w Amerykach ksigzki europejskie byly uzywane
przez misjonarzy do nauczania dzieci przedstawicieli elity in-
dianskiej, duchowiefistwo misyjne utrwalato takze amerykanskie
jezyki Indian, zapisujac je alfabetem tacifiskim, zaczeto rowniez
publikowa¢ stowniki, katechizmy itd. Dlatego tez filologia stata
si¢ dod¢ wezesnie nauka wazna w Ameryce hiszpariskiej. Byto to
szczegOlnie istotne w Meksyku i krajach Ameryki Srodkowej,
gdzie wkrotce po dokonaniu podboju przez hiszpanskich
konkwistadoréw misjonarze zaczeli bada¢ jezyki, uczy¢ Indian
i budowa¢ klasztory. Juz mniej wiecej po dwoch dekadach po
podboju istniata tam grupa wyksztatconych Indian piszacych po
tacinie. Z powodu wojen domowych i wewnetrznych konfliktéw
nie poczyniono podobnych postepéw w Peru az do lat siedem-
dziesigtych XVI w., kiedy to wicekrél Toledo umocnit na tyle
swa wladze, ze mogl przyspieszy¢ rozw6j organizacji kolonial-

82 Wszystkie te zagadnienia sa ostatnio doé¢ intensywnie rozpatrywane,
dzieki czemu uzyskaty status samodzielnej dziedziny badah. Zob. np.: J.L. Peset
(red.), Ciencia, vida y espacio en Iberoamérica, t. 1-3, Madrid 1989; N. Garcfa Tapia,
Técnica y poder en Castilla durante los siglos XVIy XVII, Salamanca 1989; M.1.V. Marato,
M_.E. Pifieiro, Aspectos de la ciencia aplicada en la Espaia del Siglo de Oro, Salamanca 1991;
A. Lafuente, A. Elena, M.L. Ortega (red). Mundializacion de la ciencia y cultura
nacional. Actas del Congreso Internacional ,Ciencia, descubrimiento y mundo colonial”, Madrid
1993; E. Martinez Ruiz (red.), Felipe II, la Ciencia y la Técnica, Madrid 1999;
D.C. Goodman, Power and Penury. Government, Technology and Science in Philip II's Spain,
Cambridge—New York €1988.

83 Zob. R.L. Kagan, Students and Society in Early Modern Spain, Baltimore—
London 1974.
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nej. W tym czasie zakonczyt sie juz sobor trydencki, ktérego
decyzje stopniowo wprowadzane w zycie coraz bardziej
blokowaly tendencje humanistyczne wéréd misjonarzy. Analiza
dziatalno$ci misji jest bardzo wazna, poniewaz stanowi narzedzie
do interpretacji natury pierwszego Atlantyku hiszpanskiego.

Pierwsi misjonarze wystani do Meksyku stanowili grupe
doé¢ roznorodng narodowosciowo, zwlaszcza franciszkanie.
Oprocz Hiszpanéw przybyli tam Francuzi, Flamandowie, Whosi
i misjonarz z Danii, wszyscy gteboko przesigknieci ideg sze-
rzenia wiary chrze$cijafiskiej, a nawet tworzenia po drugiej stro-
nie oceanu lepszego chrzecijafstwa niz w zepsutej Europie™.
Oni pierwsi zdecydowali sie przeby¢ Atlantyk, chcac zreali-
zowa¢ idee zawarte w Utopii Tomasza Morusa, wydanej nieco
wczesniej i znanej w calej Europie. Ideologia Atlantyku hiszpan-
skiego zostala wymyslona w latach 1518—1522, kiedy to Karol
Habsburg bedacy juz krélem Hiszpanii — niewatpliwie pierw-
szym, ktory osobiécie posiadat wszystkie krolestwa hiszpafiskie
z wyjatkiem Portugalii — zostal wybrany na cesarza Swietego
Cesarstwa Rzymskiego i odrzucit idee reformy Ko$ciota propa-
gowane przez Marcina Lutra na sejmie w Wormacji. Nieocze-
kiwanie zyskal takze drugie cesarstwo w Meksyku i kazat
swojemu wtoskiemu kanclerzowi, Gattinarze, gtosi¢ chrzesci-
janski uniwersalizm w kategoriach $redniowiecznej Europy®.
Bunt miast kastylijskich w latach 1519—-1521 skierowany byt
przeciw cesarstwu, a prawie w tym samym czasie Hernan Cortés
bronit przed $redniowieczng ideg cesarstwa koncepcje nowego
hiszpaniskiego imperium amerykanskiego, opartego na nowym
przyczotku w Meksyku i oczywiécie na Atlantyku®. Wydaje sie
wazne, ze od tego momentu korzystano ze wspoétpracy
miedzynarodowej w szerzeniu wiary na drugim brzegu oceanu.
Filip Il na poczatku swojego panowania przerwat ten proces

84 Zob. A. Rubial, La hermana pobreza. .., op. cit.

85 Zob. P. Schmidt, Monarchia universalis vs. monarchiae universales. El programa
imperial de Gattinara y su contestacion en Europa, [w:] J. Martinez Millén i in. (red.), Carlos
V y la quiebra del bumanismo politico en Europa (1530—1558), Madrid 2001, t. 1, s. 115—131.

86 Zob. H. Pietschmann, La resistencia espaiiola al Imperio. Las Indias en los aiios iniciales
del Reinado de Carlos V, [w:] R. Pérez Bustamante (red.), Estudios del Derecho Europeo.
Homanje al P. G. Martinez Diez, Madrid 1994, t. 2, s. 13—30. O dalszych losach tej
ideologii — zob. A. Pagden, Spanish Imperialism. . ., op. cit.



| 360 Horst Pietschmann

i prébowat po obu stronach Atlantyku uczyni¢ swe posiadtosci
bardziej hiszpanskimi. Ale zanim zostat uwikltany w walke
z Turkami pod Lepanto, pozwolit wyruszy¢ do Ameryki
jezuitom — nowemu i bardziej miedzynarodowemu zgromadze-
niu zakonnemu. Od poczatku wysytalo ono za ocean réwniez
(;udzoziemcéw, przewaznie z Wtoch, a takze z dominiéw
Swietego Cesarstwa Rzymskiego i Niderlandéw. Jezuici czynili
to az do ich wydalenia w 1767 r., gdy Hiszpania postanowita
yunarodowi¢” swéj system atlantycki wedtug kategorii nowo-
zytnych.

W latach siedemdziesiagtych XVI w. Hiszpania byta
u szczytu potegi, gdy Filip I wystat jezuitow do Ameryki. Miato
to znaczenie rowniez dla nauki i kultury. Sam krél byt inte-
lektualisty, interesowat sie matematyka, ogrodnictwem, kosmo-
grafig i kartografiag oraz malarstwem. Wykorzystywat sztuke do
wyrazenia symboliki i zademonstrowania swojej wiladzy.
Escurial, zbudowany z jego polecenia i pod jego nadzorem, dos-
konale pokazuje ten wptyw. Skomplikowane rytuaty procedur
i ceremonii, ktére Filip Il wprowadzil na dworze i kazat ich
przestrzega¢ wicekrélom, wskazuja, ze monarcha ten miat sp6j-
ne podejscie zarbwno do symboliki, jak i do instytucji. Do
stuzenia swej polityce zaprzagt artystow i specjalistow ze
wszystkich swoich posiadtoéci. Jednak hiszpafiska kultura miata
rowniez wysoka pozycje, o czym $wiadczy duza liczba hiszpan-
skich publikacji ze wszystkich dziedzin wiedzy, od matematyki
i technik mierniczych, przez Kkartografie, kosmografie,
astronomie, botanike, muzyke, filozofie, teologie, prawo, histo-
rie, do diedzin raczej praktycznych, takich jak techniki morskie
i wojskowe, handel i rolnictwo oraz edukacja. Mimo kontro-
lowania dziatalnoéci drukarzy przez inkwizycje i rzad hiszpanska
kultura naukowa i intelektualna ztotego wieku osiggneta wysoki
poziom. Wiekszo$é¢ ksigzek wydawanych w Hiszpanii — i jeszcze
wiecej publikowanych w innych krajach — docierata takze do obu
Ameryk, czy to do bibliotek, kolegiéw i uniwersytetow, czy tez
do 0s6b prywatnych”. Wystarczy tylko wspomnieé o praktycz-

87 Mimo ze bylo to bardzo drogie, wiele oséb prywatnych dazyto do
posiadania jak najwiekszej liczby ksigzek na wtasnos¢, chociaz generalnie doty-
czacych tematéw, jakie interesowaty wiaécicieli. Zob. T. Hampe Martinez,
Bibliotecas privadas en el mundo colonial, Franktfurt—Madrid 1996.
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nym znaczeniu ksigzek o architekturze i miernictwie w planowa-
niu miast, budowie domoéw, kosciotéw, klasztoréw, pomiarach
ziemi. To samo dotyczyto wytapiania metali szlachetnych, bicia
monet, wazenia towaréw czy codziennych rachunkéow. Wiek-
szo$¢ Hiszpanéw znala podstawy tych dziedzin, ale wsréd
Indian te wiedze posiadata tylko elita, przewaznie legitymizo-
wana religia, co wywotato prze$wiadczenie o technicznej wyzs-
zo$ci Hiszpanow, poniewaz w wiekszoéci przypadkoéw bardziej
specjalistyczna wiedza byta tatwa do uzyskania z fachowych
ksigzek. Dlatego ksigzki miaty takze znaczenie jako zrédto
wladzy dla tych, ktérzy je stosowali do wszelkich celéw. To
pozwala nam zrozumie¢, dlaczego w interesie Hiszpanow lezato
niszczenie pism indiafskich. Wymiana starych indiafiskich pism
na europejskie ksigzki drukowane byta tez technika zdobycia
wladzy. Zwlaszcza w Meksyku i w Limie powstalty dos¢
wczesnie wazne biblioteki z ksigzkami z wielu czeéci Europy,
czesto dostarczanymi przez specjalnych agentow w Europie lub
darowane przez ludzi bedacych cztonkami wtadz pahstwowych
lub hierarchii ko$cielnej. Biblioteki w tych centrach w koloniach
miaty zaskakujaco aktualne zbiory, cho¢ elita intelektualna czy-
tajaca te teksty i debatujagca nad nimi, podobnie zresztg jak
w przypadku dyskurséw hiszpafniskich, byta niewielka. Dopiero
pod koniec XVII w., a szczegblnie w XVIII stuleciu zaczeto
w Amerykach réznicowac kraje europejskie, z ktérych pocho-
dzity ksigzki i idee.

Szczegblnie zwigzana z naszym omoéwieniem Atlantyku jest
dos¢ intensywna debata o kwestiach prawnych zwigzanych z trak-
towaniem amerykanskiej ludnoéci autochtonicznej. Juz w 1511 r.
dominikanin Montesinas wygtaszajac kazanie bozonarodzeniowe
w Santo Domingo, ostro skrytykowat sposob, w jaki koloniéci
postepuja z Indianami. Posrednio kazanie to zainicjowalo debate
nad hiszpanskimi prawami do Ameryki i nad kwestig traktowania
dopiero co odkrytej ludnosci autochtonicznej. Wiele napisano
o tej dyspucie, ktora osiggneta swoje apogeum w 1550 r. Wtedy to
Karol V kazat gléwnym antagonistom stana¢ przeciwko sobie
w dyskursie przed komisjg teologéw i prawnikéw. Praw Indian
bronit dominikanin, biskup Bartolomé de las Casas, ktory przez
dhugie lata mieszkat w Ameryce i badat jej problemy, publikujac
ksigzki i pamflety. Jego oponentem byt ksigdz humanista Juan
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Ginés de Septlveda, przez wiele lat w stuzbie papieskiej ttuma-
czacy Arystotelesa, pdzniej kronikarz w stuzbie cesarza i nauczy-
ciel taciny ksiecia Filipa. Napisal on wiele prac na temat euro-
pejskich probleméw politycznych tamtych czasow™.

Oczywiscie nie ma tu miejsca na obszerne przedstawianie
wywodéw tych dwoch wybitnych postaci. Warto jednak zapre-
zentowa¢ skrotowo ich argumenty, gdyz majg one duze zna-
czenie, nawet dzisiaj. Las Casas bronit nie tylko praw Indian
amerykanskich, ale takze ich rozwoju i odrebnoéci kulturowe;j,
dowodzac, ze rowniez Grecy czy Rzymianie, tak bardzo cenieni
w epoce renesansu, byli co najmniej takimi samymi poganami,
jakimi sa albo do niedawna byli Indianie. Nie istnieja zatem
powody, aby dokonywa¢ podbojéow, dozwolone s3 jedynie po-
kojowe misje chrzeécijanskie, w tamtych czasach rownoznaczne
z zyciem w racjonalnym porzadku. Z kolei Septlveda, ktory
nigdy nie byl w Ameryce, bronit chrzescijanskiego uniwer-
salizmu rozumianego jako jedyny mozliwy racjonalny porzadek.
Indianie zyli jak barbarzyncy i musieli zosta¢ przymuszeni do
chrzescijanskiego zycia i kultury nawet sitg. Aby dostosowali sie
do zycia chrzescijaniskiego, niezbedna byta kuratela hiszpanska,
nawet zyczliwa Indianom, zanim stang sie zdolni do samodziel-
nego zycia we wlasciwym porzadku. Septlveda sporzadzit nawet
bilans tego, co Indianie stracili, i tego, co osiggneli na skutek
podboju ich terytoriow przez Hiszpanow. Utrzymywatl, ze
cho¢by tylko uzyskanie przez Indian zelaza zréwnowazyto im
utrate zlota i srebra, dla nich bezwarto$ciowego, poniewaz
uzywali tych kruszcow tylko po to, aby oddawaé cze$¢ swym
bozkom. Do tego nalezy doda¢ korzysci ptyngce z upowszech-
nienia chrzescijanskiej wiary i kultury. Dzi$ takie stanowisko
okreélilibyémy mianem kolonializmu jako instrumentu rozwoju.
Z. czasem Casas stal sie autorytetem najpierw dla protestanckiej
propagandy antyhiszpafiskiej, potem dla indygenistow, aktywis-
tow na rzecz Trzeciego Swiata itd. Septlveda natomiast zostat
uznany za klasyka przez obroncow katolickiej monarchii, jak
wszedzie nazywano Hiszpanie, potem przez hiszpanski nacjo-
nalizm i dwudziestowieczny europejski uniwersalizm chrze$ci-

88 Kompletne pisma obu adwersarzy doczekaly sie wydan krytycznych
— zob.: B. de las Casas, Obras Completas, t. 1—14, Marid 1988—1992; J. Ginés de
Sepulveda, Obras Completas, t. 1—11, Pozoblanco 1995-2005.
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janski®”. Wiekszoé¢ hiszpanskiej szlachty i urzednikéw wysta-
nych za granice prawdopodobnie podzielata poglady Sepulvedy.
Ludzie c¢i w XVI w. czesto glosili idee, ze realizuja misje
cywilizacyjng, nawet jezeli nie nalezeli do duchowienstwa. Sama
Korona uwazata ich za elite i nadawata im tytuty rycerzy zako-
néw Santiago, Alcantara i Calatrava. Niestety, znaczenie, jakie
elita przypisywala takiemu sposobowi wynagrodzenia jej wy-
sitkobw, nadal jest stabo znane. Prawdopodobnie Order Ztotego
Runa, nadawany tylko elicie rzagdzacej wywodzacej sie z arysto-
kracji, byt takze czeécig tego systemu, ktéry miat tworzy¢ rodzaj
wspolnoty sprzymierzeficow.

W kontekécie naszych rozwazaf o Atlantyku hiszpanskim
wazne jest to, ze na statkach wchodzacych w sktad flot, ktore
przez kilka tygodni przemierzaty Atlantyk w jednym albo
w drugim kierunku, ptyneli intelektuali$ci, duchowni, urzednicy,
prawnicy, przedstawiciele spotek i grup interesu doé¢ dobrze
znajacy te debate lub co najmniej problemy z nig zwigzane.
Poniewaz podr6ze zachecajg do kontaktéw miedzy ludzmi, dajg
czas na dyskusje, wymiane idei i informacji, a takze zmuszajg do
zachowania jedno$ci w obliczu niebezpieczenstw, jakie niesie ze
sobg podr6z morska, nalezy stwierdzi¢, ze rejsy flot petnity
znacznie wazniejsza role, niz wynikatoby to z transportowania
statkami towaréw i ludzi. Nie da sie zrozumieé¢ Atlantyku hisz-
panskiego, jedli ograniczy sie jego znaczenie tylko do ilo$cio-
wego bilansu statkéw przemierzajacych wody oceanu czy tez do
wielko$ci europejskiego i amerykanskiego eksportu i importu,
chociaz kwestie te sg istotne dla pomiaru intensywnosci prze-
plywéw i bilanséw charakteryzujacych 6w system.

Aby doceni¢ wage systemu, musimy zda¢ sobie sprawe
z tego, ze wszelkiego rodzaju informacje na temat Ameryki, jej

89 Pierwsze kompletne wydanie pism Septlvedy zostato opublikowane w Ko-
lonii, stanowigcej centrum drukarstwa katolickiego na poczatku XVII w. Zob.
loannis Genesii Sepulvedae [ . ..] opera, que reperiri ommia: duorum elenchum vide lector pagina quinta;
Nunc primum singulari studio in Hispania, Italia, Gallia ad publicam utilitatem conquisit, iam simul in
lucem edita Coloniae Agrippinae, Mylius, Kéln 1602. Kilka lat p6zniej opublikowano nowg
edycje tego dzieta. Mniej wiecej w tym samym czasie w krajach protestanckich
wydano pisma Casasa, w ktorych ostro skrytykowat on okrutne traktowanie Indian
amerykafiskich przez Hiszpanéw. W 1780 r. Hiszpaniska Akademia Historyczna
opublikowata pierwsze pelne hiszpafiskie wydanie jego dziet. Nalezy nadmieni¢, ze
w kontekscie debaty w ONZ dotyczacej interwencji w Iraku czesto odwotywano
sie w europejskich gazetach do obu tych autoréw.
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przyrody i geografii, ludzi tam mieszkajacych, amerykanskich
produktéow™ byty przekazywane do Europy za posrednictwem
Hiszpanii. W kierunku odwrotnym wraz z flotami plynely do
Ameryki kultura europejska wymieszana z hiszpanska, techno-
logie oraz przetworzone towary. Plynagc do Ameryki, floty
hispanizowaty wszystko, co transportowaly, skadkolwiek to po-
chodzito. Z drugiej strony wszelkie szesnastowieczne wiesci
o Ameryce, ksiazki, mapy’' itd. byly przewaznie kontrolowane
przez Hiszpanéw odpowiedzialnych za rejsy flot. Jezeli wez-
miemy pod uwage, ze samo istnienie Ameryk byto czyms
nadzwyczajnym dla Europy, silnie zaangazowanej w dyskusje
religijne dotyczace interpretacji Biblii, ktéra nie zawierata
zadnego odniesienia do kontynentu amerykanskiego i ludzi tam
mieszkajacych, to zrozumiemy, jak ogromne znaczenie miat nie-
formalny hiszpanski monopol na informacje o Nowym Swiecie.
Oproécz publikowania czasopism i ksigzek, ktore czesto $wiad-
czyly o tym, ze ich autorzy nie znali Ameryki, poniewaz snuli
w nich fantastyczne opowieéci z egzotycznych krajow, stworzo-
no juz bardzo wczeénie system rozpowszechniania rzetelnych
informacji przez kupcow i ich agentéw. Dzieli sie oni tymi wia-
domos$ciami ze soba i przekazywali je zaprzyjaznionym monar-
chom, podrézujac szlakami z Sewilli przez Madryt do Wtoch,
jak réwniez do Niderlandow i dalej, do Wiednia. Takie avisi
(zawiadomienia) rozpowszechniane w kazdym miejscu, gdzie
trafity, zawieraly doniesienia nie tylko o tym, co statki przy-
wiozly z Ameryki, ale takze o tamtejszych wydarzeniach.
W Europie wiedziano wigc nie tylko o przyptynieciu flot do
Sewilli, lecz réwniez o ich wyruszeniu do Nowego Swiata.
Informowano nawet o ilo$ciach ztota i srebra przywozonego
przez statki. Niektore avisi doreczano w postaci pojedynczych
drukowanych arkuszy, gdy miata zosta¢ rozpowszechniona jaka$
szczegoblnie wazna informacja. W podobny sposéb wiadomosci
dotyczace wydarzefh w Europie byly rozpowszechniane w Ame-

90 Nalezy pamieta¢, ze w zrodtach dotyczacych systemu flot zazwyczaj nie
wymieniano mniej waznych towaréw, ktore byly wéwczas transportowane.
Za niewarte wzmianki uznawano zwykle amerykanskie roéliny i produkty
roélinopochodne przewozone do Europy.

91 \Wsrod wielu opracowan o kartografii na szczegolng uwage zastuguje
Cartografia Historica del Encuentro de Dos Mundos, Madrid—Mexico 1992, poniewaz
przedstawiono w niej przyktady kartografii europejskiej i ameroindianskiej.
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ryce przez dwory wicekréléow”. Znane s3 tez inne sieci tego
rodzaju. W takiej formie publikowano nawet prywatng
korespondencje i relacje podréznikéw™. Ten system komuniko-
wania i sieci informacji po obu stronach Oceanu Atlantyckiego
byt waznym czynnikiem funkcjonowania pierwszego Atlantyku
hiszpaniskiego i zapewne stanowi klucz do jego zrozumienia.
Tylko tym mozemy wyttumaczy¢, ze rywalizujace ze sobg mo-
carstwa nasladowaly niektére hiszpanskie instytucje, np. Admi-
ralicja brytyjska zostata ustanowiona przez krola Filipa II, gdy
ozenit sie on z kr6lowg Marig, a przywileje krélewskie nadawane
angielskim osadnikom w Ameryce Péinocnej bardzo przypo-
minaty hiszpanskie capitulaciones, ktorych hiszpanski krél udzielat
konkwistadorom i kolonizatorom. Niestety, nadal brakuje nam
blizszych poréwnan™.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze — paradoksalnie
— znaczenie pierwszego Atlantyku hiszpanskiego nie wynikato
z obecnosci Hiszpanow i ich przewagi morskiej, ale stanowito

92 O tym systemie — zob. R. Pieper, Die Vermittlung einer Neuen Welt. America im
Nachrichtennetz des Habsburgischen Imperiums, 1493—1508, Mainz 2000. O znaczeniu mate-
riatu drukowanego — zob. D. Briesemeister, La imagen de América en la Alemania que
conocid Hernando Colén, [w:] K. Kohut i in. (red.), De conquistadores. . ., op. cit., s. 230—246.
Zaskakujace jest, jak wiele hiszpanskich ksiazek drukowano w Niemczech oraz
jak duzo hiszpanskich ksiagzek gromadzono w holenderskich bibliotekach od
czasu, gdy kraje te walczyty z Hiszpanig — zob. J. Lechner, Repertorio de obras de autores
espatioles en bibliotecas holandesas basta comienzos del siglo XVIII, Utrecht 1999.

93 Jeden z pierwszych zespotéw zrodet, zawierajacych oceny ekspansji
hiszpaniskiej w Amerykach i portugalskiej w Azji, jak rowniez wczesne listy
z Karaibéw, wér6d nich wiele napisanych przez Niemcoéw, z zataczonymi wezes-
nymi mapami i rysunkami, zostal odnaleziony w Bratystawie, na Stowacji — zob.
M. Krésa, J. Polisensky, P. Ratko$ (red.), European Expansion 1494—1519. The Voyages of
Discovery in the Bratislava Manuscript Lyc.515/8 (Codex Bratislavensis), Prague 1986. Innym
waznym zrédlem jest opis podrézy przez Portugalie i Hiszpanie doktora Hiero-
nima Miinzera z Norymbergi, tego samego, ktory pisat do kréla portugalskiego
latem 1493 r. o poszukiwaniu Azji na zachodnim Atlantyku, rozpoczetym
wkrétce po podpisaniu przez Portugalie i Hiszpanie traktatu w Tordesillas
— zob.: J. Miinzer, Voyage en Espagne et au Portugal (1494—1495), Paris 2006 (istnieje
réwniez hiszpanski przektad oryginalnego tekstu facifiskiego); J. Lockhart,
E. Octte, Letters and People of the Spanish Indies. Sixteenth century, Cambridge 1976. Wiecej
listéw opublikowano w E. Otte, G. Albi, Cartas privadas de emigrantes a Indias,
1540—1616, Sevilla 1988; zob. tez R. Sdnchez Rubio, 1. Teston Nanez, El hilo que une.
Las relaciones epistolares en el Viejo y el Nuevo Mundo (siglos XVI-XVIII), Mérida 1999.

94 Na ten temat wiele artykutéw opublikowat James Muldoon — zob. m.in.
J. Muldoon, Spiritual Conquests Compared: ,Laudabiliter” and the Conquest of the Americas,
oraz The Indian as Irishman, [w:] idem, Canon Law, the Expansion of Europe, and World Order,
Aldershot—Brookfield-Singapore—Sydney 1998.
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efekt gromadzenia, koncentracji, kontroli czy nawet celebro-
wania przewozu cato$ci materiatu i kultur ideologicznych za po-
$rednictwem dwoéch flot, taczac rozlegte sieci pod wiladza
Hiszpanii po obu stronach Atlantyku™. Rejsy transatlantyckie
nie tylko tworzyty finansowy i handlowy kregostup dwoch scigle
powigzanych systemoéw, ale takze znacznie kondensowaty forme
wzajemnych transferéw kazdego rodzaju. Cze$¢ europejska
uwazala si¢ za stary chrzedcijanski swiat Biblii, ktory wypetnia
obowiazek misji wynikajacy z Pisma Swietego, poniewaz ksztatci
nowo odnalezionych i nawréconych chrzeécijan i pomaga im,
W Zamian otrzymujac ekonomiczqq nagrode za integrowanie dla
wzajemnych korzyéci Nowego Swiata ze Starym i cywilizo-
wanym”™.

[stnienie po obu stronach kulturowo i gospodarczo skon-
solidowanych i politycznie zorganizowanych bastionow wyjas-

95 Zob. R. Pieper, Los linites del mundo atldntico: Lartificialia” y ,naturalia” en el comercio
transatldntico del siglo XVI, [w:] R. Pieper, P. Schmidt (red.), Latin America and the Atlantic
World..., op. cit. , s. 245-261. Uderzajace przyktady tego, o czym méwimy, mozna
znalez¢ we wezesnym malarstwie amerykafiskim — zob. S. Gruzinski, G. Mermet,
L’Aigle et la Sibylle. Fresques Indiennes du Mexique, Paris 1994. Nalezy wspomnie¢ choéby
o indiafskim malarzu Juanie Gersonie (noszacym nazwisko francuskiego filozofa
z XV w.), ktéry wzorujac sie na indianskich i europejskich modelach, namalowat
w 1562 r. Apokalipse na $cianach franciszkafiskiego klasztoru w Tecamachalco
w Meksyku (zob. S. Gruzinski, G. Mermet, L'Aigle..., op. cit,, s. 96), albo o innym
indiafskim malarzu, ktérego zrodlem inspiracji stata sie stynna scena Ukrzyzo-
wania, namalowana przez gotyckiego malarza Martina Schongauera. Analiza tych
kwestii — zob. S. Gruzinski, La colonisation de I'imaginaire. Sociétés indigenes et occidentalisation
dans le Mexique espagnol, XVIe—X Vlle siecles, Paris 1988, a takze inne ksigzki tego autora na
podobne tematy. O podobnych przypadkach wplywéw europejskich — zob.
S.A. Bedini, The Pope’s Elephant, New York 1997, oraz p6zniejsze wydania i ttumacze-
nia tej ksigzki. Do dzi§ jest to najbardziej dogtebna analiza, chociaz odnoszaca sie
do Portugalii i Azji, w ktérej czeste sa odwotania do niemieckiego malarza
Albrechta Diirera, co do ktorego dysponujemy krotkim opisem wplywu, jaki
wywarl na niego skarb Montezumy wystawiony przez Karola V w Brukseli. Caty
czas s prowadzone badania nad tzw. Wunderkammern, jakie europejska arystokra-
cja urzadzata w XVI w., z egzotycznymi przedmiotami z nowo odkrytych wysp
i kontynent6w, jak je okreslono w niemieckim druku z 1524 r. O postrzeganiu
amerykanskich ludéw autochtonicznych w Europie — zob. La Imagen del Indio en la
Europa Moderna, Sevilla 1990. Bardzo interesujgcym studium o adaptacji symboliki
europejskiej w malarstwie kolonialnym na temat Indian jest praca E. Vargaslugo i in.
(red.), Imdgenes de los naturales en el arte de la Nueva Espaita. Siglos XVIal XVIII, Mexico 2006.

96 Zob. np.: A. Pagden, Spanish Imperialism and the Political Imagination, New
Haven—London 1990; idem, European Encounters with the New World, New
Haven—London 1993; idem, Lords of all the World. Ideologies of Empire in Spain, Britain and
France, c. 1500—c. 1800, New Haven—London 1995.
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nia w duzym stopniu, dlaczego spektakularne najazdy brytyj-
skich i holenderskich korsarzy w rzeczywistoéci krotkotrwale
wplywaly na ten system. Nawet spektakularne morskie kleski,
takie jak Wielkiej Armady w 1588 r., ktérej statki mialy na
poktadach przedstawicieli catego hiszpanskiego systemu atlan-
tyckiego”, byty tylko chwilowymi niepowodzeniami i mogly
zosta¢ do$¢ szybko naprawione. Wazniejszg sprawg jesli chodzi
o upadek tego systemu, wydaje sie gwattowna wojna propa-
gandowa miedzy protestantami a katolikami o system hiszpanski
i jego wplyw na ludy miejscowe w Ameryce”™. Niektorzy
chcieliby prawdopodobnie zwréci¢ uwage na zwiazki z erupcja
wulkanu Huanyaputina 5 marca 1600 r., ok. 70 km od Arequipy
w Peru, ktéra spowodowata wyrzucenie ok. 19,2 km’ pytéw do
wyzszych warstw atmosfery”, na cate miesigce ograniczajac
dostep promieni stonecznych i wptywajac na pogode. Sa rzeczy-
wiscie historycy wyjasniajagcy zmniejszenie znaczenia Hiszpanii
konsekwencjami okresu niesprzyjajacej pogody, po ktérym
nastapit nieurodzaj, zwiekszajac straty ludnosciowe na skutek
epidemii w Hiszpanii od 1598 r. Konsekwencje zmian pogodo-
wych byly z pewnoscig odczuwane wszedzie i miaty swe skutki
w postaci zrestrukturyzowania rolnictwa w Anglii i w Holandii.
Inne kraje o duzej populacji, stale wysylajace za granice site
ludzka, aby utrzymac¢ rozlegly system, nie dokonaty odpowied-
nich zmian, co spowodowato, Ze te nastepstwa byly tam gorsze.
Wyjaénienia te pokazuja, ze glebsza analiza upadku Hiszpanii,
wykraczajaca poza historie polityczng, wymaga takze szerszego
podejécia i powinna obejmowa¢ mozliwie cato$ciowo system
hiszpanski i poszukiwa¢ ewolucji réznych probleméw w celu

97 Zob.:].L. Casado Soto, Los barcos espaiioles del siglo XVI y la Gran Armada de 1583,
Madrid 1988; M. Gracia Rivas, Los tercios de la Gran Armada (1587—1588), Madrid 1989;
H. O’Donnell, D. de Estrada, La fuerza de desembarco de la Gran Armada contra Inglaterra
(1588), Madrid 1989 (w ksiazce tej szczegdtowo opisano wielonarodowy sktad
zat6g i oddziatow).

98 W wickszosci przypadkoéw traktowana bardziej ogélnie, z zastosowaniem
pojecia ,czarna legenda”, obecnie poddana glebszym studiom na podstawie
setek drukow i ksigzek ukazujacych sie na terenie Swietego Cesarstwa
rzymskiego — zob. P. Schmidt, Spanische Universalmonarchie oder ,teutsche Libertet”. Das
spanische Imperium in der Propaganda des Dreifigjibrigen Krieges, Stuttgart 2001.

99 B. Fagan, The Little Ice Age. How Climate made History 1300—1850, New York 2000,
s. 104 i nast.



| 368 Horst Pietschmann

wychwycenia skutkow po drugiej stronie Atlantyku. Pomimo
wielkiej liczby publikacji na temat kolonialnej Ameryki hiszpan-
skiej, jej morskich zwigzkéw z Europa, wczesnonowozytnej
historii Hiszpanii, hiszpanskiego wptywu na wczesnonowozytna
Europe nie mamy do dzi§ szerzej potraktowanej historii
pierwszego Atlantyku hiszpanskiego, obejmujacego obszar od
Manili, przez Ameryki, do, powiedzmy, Europy Wschodniej.

| znoéw nalezy zada¢ pytanie, czy system byl po prostu
czeécig imperium hiszpanskiego. Debaty intelektualne, takie jak
ta zreferowana tu krotko dysputa miedzy Casasem a Septlveds,
oraz caty zbiér rzeczywistosci kulturowych dowodzg, ze byto to
co$ wiecej. Swiadczy o tym czeste uzywanie pojecia ,monarchia
katolicka”. W kategoriach ogélnych bylo to $wieckie
i polityczne wyrazenie poznosredniowiecznego uniwersalizmu
chrzescijanskiego, przekazanego ostatecznie po ztupieniu Rzy-
mu (Sacco di Roma) w 1527 r. z papiestwa na Karola V i najpotez-
niejsza monarche tamtych czaséw. Monarchia ta stata sie jedno-
czeénie obronca katolicyzmu przeciwko herezjom, niewiernym
i poganom, zwalczajac wszedzie swoich wrogéw i roztaczajac
zyczliwg opieke nad $wiezo nawréconymi poganami. Byto to
myslenie, ktory przez dziesieciolecia moglo jednoczy¢
wszystkie czes$ci Europy, ktére postanowity zachowaé lojalno$¢
wobec Koéciota rzymskokatolickiego, a nawet cze$¢ regionow
luteranskich, gdzie obawiano sie bardziej kalwinizmu niz kato-
licyzmu. Nie mozna zapomina¢, ze pojecie ,katolicki” — z grec-
kiego katholikos, oznacza ‘powszechny’, ‘uniwersalny’, i tak
szeroko je rozumiano. W tym sensie monarchia katolicka byta
w Hiszpanii w duzej mierze utrzymywana, ale nigdy tylko
w Hiszpanii. Sama Hiszpania utrzymywata sie dzieki zasobom
atlantyckim i transatlantyckim, ktore starata sie kontrolowac za
pomocy systemu flot. Pozwalata jednak obcokrajowcom poma-
ga¢ sobie w obydwu Amerykach. W tym szerszym sensie
Martens, autor relacji cytowanej na poczatku niniejszego arty-
kutu, miat racje, piszac o Morzu Hiszpanskim. Oczywiscie w ta-
kim momencie zwrotnym w historii odnosit sie raczej do szero-
ko podzielanego my¢lenia o przesztosci. By¢ moze najbardziej
przekonujacym dowodem takiej interpretacji s3 debaty
w Swietym Cesarstwie Rzymskim po pokoju westfalskim, czy
trzeba zdobywa¢ samodzielnie kolonie w Amerykach, czy tez
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nie. Problem ten, zasugerowany przez agentéw promujacych te
idee, byt szeroko omawiany przez dwor cesarski, jak rowniez
przez wielu ksigzat katolickich i nie tylko. Niemieckiemu filozo-
fowi Leibnizowi, kiedy stuzyt arcybiskupowi Moguncji, pole-
cono, aby wyrazit swe zdanie na temat tej kwestii. Leibniz spisat
swoje przemySlenia i stwierdzit, ze zdobycie i utrzymanie jakiej-
kolwiek kolonii za oceanem bytoby zbyt kosztowne dla kazdego
niemieckiego ksiecia. Stad tez zalecit jako lepsze i znacznie tansze
kupowanie potrzebnych towar6w zamorskich od Holendrow.

Dlatego jest oczywiste, ze Atlantyk hiszpanski jako narze-
dzie stuzace badaniom prowadzonym przez wspoétczesnych
historykéw jest czym$ wiecej niz tylko systemem transportu
i sprawowania wladzy. Jest skondensowanym pojeciem stuzagcym
do analizowania zmiany kulturowej, z wieloma poziomami ana-
lizy: od symboliki i ideologii, przez polityke, sprawy spoteczne
i gospodarcze, po historie idei i rozwoju materialnego na bardzo
rozleglej i wzajemnie powigzanej przestrzeni geograficznej, co
wytworzylo co$, co nazywamy teraz historig nowozytna. Fakt,
ze trudno jest znalez¢ cato$ciowa mape pokazujaca 6w wspotza-
lezny system, podkre$la te rzeczywisto$c¢.

[1I. Nowy Atlantyk hiszpanski w XVIII w.

Drugi Atlantyk hiszpanski w XVIII stuleciu byt zupetnie
innym zjawiskiem historycznym niz pierwszy. José de Gaélvez,
w latach 17761786 hiszpanski minister do spraw Indii, juz
w 1769 r. pisat z Meksyku do Karola IlI: ,W chwili $mierci krola
Karola Il wielka monarchia hiszpanska jest tak samo martwa, jak
ciato jej wladcy”'™. Pod wzgledem politycznym jest to prawda.
Hiszpania rozpoczeta nowe stulecie bez floty zdolnej do utrzy-
mywania fgcznoéci z Ameryka hiszpanska i byta uzalezniona od
francuskiej marynarki i pomocy wojskowej w celu obrony suk-
cesji burbonskiej przed potaczonymi sitami brytyjsko-habsburs-
kimi. Dopiero w potowie XVIII w. Hiszpania dzieki wielu refor-
mom odnowita marynarke i wojsko, radykalnie zreorganizowata

100" Tuformey plan de intendencias para el reino de Nueva Espaiia, [w:] L. Navarro Garcfa,
Intendencias en Indias, Sevilla 1959, s. 164 i nast.
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swoj system polityczny wedtug modelu francuskiego i zabrata sie
do odzyskiwania wladzy w swoich amerykanskich posiad-
toéciach.

W 1805 r. Hiszpania catkowicie uzaleznita sie od Frangji,
kontrolujacej ok. 80% jej gospodarki'”, i po utracie swojej mary-
narki wojennej w bitwie pod Trafalgarem praktycznie byta
niezdolna do dziatania. Ale czy Atlantyk hiszpanski zakonczyt
sie w 1805 r., kiedy Hiszpania stracita swoja flote? Nie catkiem,
o czym $wiadcza nastepujace fakty. 19 maja 1806 r. wladze
podatkowe Meksyku podpisaly umowe z londynska firma
Gordon & Murphy, zwigzang z londynskimi bankierami Irving
i Spotka. Brytyjscy kupcy zobowiazali sie dostarczaé rte¢, papier
do produkgji papieroséw oraz inne towary niezbedne meksy-
kaniskiej gospodarce i przekazywaé za posrednictwem firmy
Morfi z siedzibg w Veracruz, prowadzonej przez Irlandczykow,
organom krolewskim w Hiszpanii korespondencje i przychody,
jakie musial wysyta¢ Meksyk. Aby unikng¢ probleméw dyplo-
matycznych, umowa zostata podpisana przez nizsze organy
podatkowe w Meksyku i Madrycie oraz przez przedstawicieli
tych spotek. Po raz kolejny pojawia sie Hamburg, poniewaz
stamtad wysytano rte¢ do Veracruz i hiszpanskie papiery pftat-
nicze otrzymywane via Londyn, uzywane do zaplaty za towary
wysytane z Hamburga i zaopatrzenia Hiszpanii w pieniagdze
z przychodoéw, jakie Meksyk musial wysta¢ do Korony. Lon-
dyniscy kupcy mieli oczywiécie porozumienie z Admiralicja
brytyjska, poniewaz byli oni w stanie zagwarantowaé, ze statki
przewozace towary nie beda atakowane przez marynarke an-
gielska. W ten sposéb w latach 1806—-1808 Meksyk za po-
$rednictwem brytyjskim otrzymywal z réznych europejskich
portow niezbedne surowce i towary przetworzone oraz wysytat
do Hiszpanii dochody podatkowe. Firma Morfi odbierata w Ve-
racruz towary z zagranicy lub wysytata pieniagdze na Jamajke. Na
Jamajce okrety brytyjskiej marynarki wojennej przejmowaly
pienigdze i wysytaty je do londyniskiej firmy Gordon & Murphy,
ta za$ przepuszczata listy zastawne do Hiszpanii przez blokade
kontynentalng, jaka wprowadzit Napoleon. Hiszpania wysytata

101 M. Zylberberg, Une si douce domination. Les milieux daffaires francais et 'Espagne
vers 1780—1808, Paris 1993.
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listy zastawne do Hamburga jako zaptate za wysytane produkty
i za zapewnienie gotéwki. Nalezy pamieta¢, ze w tym samym
czasie brytyjskie wojska i okrety atakowaty hiszpanskie Buenos
Aires. Najwyrazniej sieci, o ktérych wczeéniej krotko wspo-
mnieliémy, w duzej mierze zdobyly kontrole nad niemal catym
Atlantykiem i dziatalty nawet wbrew polityce panstwa, jezeli ich
interes tego wymagal. Hiszpania i jej posiadto$ci w Ameryce
byty w duzej mierze zalezne od tych sieci. Problem polega na
tym, aby dowiedzie¢ sie, od jakiego momentu sieci te zyskaty
takie znaczenie i czy moga one by¢ zwigzane z réznymi naro-
dami. W ostatnich dekadach prowadzono wiele badan historio-
graficznych poswieconych tym zagadnieniom.

Nalezy przypomnie¢, ze juz traktat pokojowy w Utrechcie
w 1714 r. jest w tym kontekécie bardzo interesujacy. Zostata
wowczas uznana nowa dynastia w Hiszpanii, a Hiszpania osta-
tecznie stracita swoje europejskie zaplecze, poniewaz Nider-
landy Hiszpanskie i wloskie posiadtosci przypadlty Habsburgom,
dzielac w ten sposéb na dwie czeéci to, co wczesniej byto
waznym elementem pierwszego Atlantyku hiszpanskiego. Jed-
noczeénie Hiszpanie zmuszono w Utrechcie do zmiany partnera
w zakresie Asiento — licencji na import niewolnikéw afrykanskich
do jej kolonii amerykanskich, przydzielonej wczeéniej Francji.
Teraz Francja miata przekaza¢ Asiento Anglii. Co ciekawe, przed
1714 r. we Francji byta firma o nazwie — czytanej i pisanej na
sposob francuski — Fitzgerald. W 1715 r. w Londynie Asiento
byto obstugiwane przez przedsiebiorstwo noszace rowniez naz-
we Fitzgerald, oczywiécie pisang i czytang w formie angielskiej.

Trzeba wiec stwierdzi¢, ze juz na poczatku XVIII w. za-
plecze europejskie pierwszego Atlantyku hiszpanskiego catko-
wicie znikneto. Hiszpania, stanowigca jego fundament, byta
politycznie i kulturowo znacznie stabsza i stracita swoja rozlegty
sie¢, spadiszy po hiszpanskiej wojnie sukcesyjnej do rangi
drugorzednej potegi europejskiej. Europa, generalnie, znacznie
bardziej ukierunkowata sie na zachéd i na Atlantyk'” — od tamte;j
pory w negocjowaniu europejskich traktatow pokojowych

102 75b. H.-O. Kleinmann, Der atlantische Raum als Problem des Furopdischen
Staatensystems, ,Jahrbuch fiir Geschichte Lateinamerikas” 2001, t. 38, s. 730
(www-gewi.uni-graz.at/jbla).
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w Europie Zachodniej najpierw rozstrzygano sprawy atlantyc-
kie, a dopiero potem zatatwiano problemy europejskie.

Fundamenty amerykaniskie Atlantyku hiszpanskiego row-
niez sie zmienily. Meksyk, korzystajacy z kolejnej ,bonanzy”
gorniczej i kontynuujacy wzrost demograficzny i gospodarczy,
rozpoczety pot wieku wczeéniej, stal sie o wiele wazniejszy
i w dyskursie elit domagat sie statusu samodzielnego imperium,
podobnie jak Peru. Ustanowienie w latach 1748 i 1776 dwoch
dodatkowych wicekrélestw z centrami w Bogocie i Buenos Aires
ostabito Peru, ale nie Meksyk, niezbedny do finansowania catych
Karaiboéw hiszpanskich, ktore bardzo szybko same rozpoczety
wymiane z brytyjskimi i holenderskimi koloniami w regionie,
placac meksykanskimi pieniedzmi. Rywalizacja coraz bardziej
dzielita narody, rowniez sojusznikow. Hiszpania nie byta w sta-
nie faktycznie kontrolowaé¢ swoich amerykanskich wicekrolestw.
Francja stracita swe amerykaniskie posiadtosci, z wyjatkiem
niektorych wysp na Karaibach, juz po wojnie siedmioletnie;j.
Wielka Brytania rzadzita Atlantykiem, ale nie swojg Admiralicja
czy swoimi koloniami amerykanskimi. To te warunki pozwolity
sieciom utworzonym przez mniejszoéci o silnych wewnetrznych
wiezach solidarnosci, jak Zydzi, Baskowie i Irlandczycy, na
podwazenie wszedzie kontroli pafistwowej, w mniejszym lub
wiekszym stopniu. Osiemnastowieczny Atlantyk byl zatem
systemem do$¢ pluralistycznym, pomimo polityki europejskiej
raczej ponadnarodowym, w ktérym rézne panstwa dazyly do
narzucenia swojej wladzy, ale zostaly pokonane nawet przez
swoich wtasnych obywateli.

Ttumaczenie Janusz Dotega

o~~~



ADAM DANIEL ROTFELD

Bezpieczefistwo centrum a peryferie:
rosyjskie koncepcje polityczne

8 pazdziernika 2008 r. prezydent Federacji Rosyjskiej,
Dmitrij Miedwiediew, zabrat gtos na Forum Polityki Swiatowe;j,
zorganizowanym przez Francuski Instytut Spraw Miedzynaro-
dowych w miejscowoséci Evian. Po dokonaniu analizy i oceny
rozwoju sytuacji politycznej na $wiecie od czasu zalamania sie
dwubiegunowego systemu miedzynarodowego Miedwiediew
wysungl propozycje zawarcia nowego catoéciowego uktadu
o bezpieczenstwie europejskim. Uktad ten — o$wiadczyt prezy-
dent Rosji — miatby wprowadza¢ na obszarze transatlantyckim
jednakowe reguty gry”'. Porozumienie miatoby mie¢ charakter
prawnie wigzacy i zapewnia¢ gwarancje bezpieczenstwa dla
wszystkich sygnatariuszy traktatu. Rosja proponuje nowga archi-
tekture bezpieczenistwa. Nie jest to pierwsza rosyjska propo-
zycja w tej sprawie. Przeciwnie: Rosja ma dtugg tradycje w pre-
zentowaniu calo$ciowych koncepcji bezpieczenstwa.

! Wystapienie Prezydenta Federacji Rosyjskiej, Dmitrija Miedwiediewa,
Evian, 8 pazdziernika 2008 r.
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Po raz pierwszy Rosja wystapita z propozycja catoscio-
wego uzgodnienia spraw bezpieczefistwa i ustanowienia euro-
pejskiego porzadku gwarantowanego przez wielkie mocarstwa
ponad 200 lat temu. Autorem 6wczesnej koncepcji byt Adam
Czartoryski, polski arystokrata, ktéremu car Rosji Aleksan-
der | powierzyt kierownictwo nowo utworzonego ministerstwa
spraw zagranicznych. Poczatkowo mtody rosyjski monarcha nie
zamierzatl zajmowac sie sprawami Europy. Adam Czartoryski tak
o tym pisze w swoich memuarach: ,Imperator z jednakowa
odraza moéwit o wojnach Katarzyny i despotycznym szalenistwie
Pawta”. Jednak Czartoryski, jako minister spraw zagranicznych
Imperium Rosyjskiego, uwazat, ze izolacja Rosji prowadzi jg do
utraty jakiegokolwiek znaczenia w Europie, do ponizenia, i nie
spotka sie z poparciem opinii publicznej. Czartoryski pisat:
,Aby postepowac naprzod, trzeba mie¢ cel, ktérego sie jeszcze
nie osiggneto. A na to, by postep byt staty, trzeba by¢ zdolnym
do stworzenia celu, ktérego sie nigdy nie osiagnie”’. Przyjmujac
takie zatozenie, ksigze Adam Czartoryski przedstawit w 1803 r.
pod rozwage imperatora memorandum pt. O systemie politycznym,
ktdry winna stosowac Rosja’. Byta to w istocie o$wieceniowa kon-
cepcja rosyjskiej polityki zagranicznej, ktorej autor postawit so-
bie za cel ustanowienie trwatego pokoju w Europie. Dla osiag-
niecia tego celu potrzebne byly, zdaniem Czartoryskiego, trzy
warunki: postep cywilizacyjny, ustanowienie nowych granic,
ktére uwzglednialyby zréznicowanie etniczne i naturalne prze-
szkody, oraz uksztaltowanie liberalnych instytucji i wladzy
przedstawicielskiej. Wedtug Michaita Hellera, byt to program,
ktory zawierat kantowski postulat wiecznego pokoju i wspélnoty
panstw, ale po raz pierwszy akcentowatl sprawe narodows i poli-

2 M. Heller, Istorija Rossijskoj Imperii, CEU Press, Moskwa 1997, t. 2, s. 253.

3 M. Kukiel, Czartoryski a jednos¢ Europy 1770—1861, ttum. J.M. Kloczowski,
Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2008, s. 67.

4 Dokument ten — nigdy w Rosji niepublikowany — zostal odkryty przez
Mariana Kukiela w latach trzydziestych XX w. w archiwum Muzeum Czarto-
ryskich w Krakowie i zaprezentowany w jego pracy Czartoryski and European Unity,
1770—1861, Princeton University Press, Princeton 1955. Ttumaczenie polskie:
M. Kukiel, Czartoryski a jednos¢..., op. cit.
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tyczny liberalizm. Koncepcja Czartoryskiego byta rzeczywiécie
z wielu wzgledéw pionierska.

Rosja — pisat Adam Czartoryski w memorandum do cara
z 1803 r. — nie jest ze swej istoty mocarstwem agresywnym.
Terytoria tego kraju sg juz i tak nadmiernie rozlegte. Przysztos¢
Rosji — zdaniem ksiecia Czartoryskiego — winna oprze¢ sie na
rozwoju i eksploatacji wtasnych ziem, a nie na nowych zdo-
byczach. Jednak Rosja ma odgrywa¢ role na miare swego
potencjatu: jej polityka musi by¢ ,wspanialomyslna i i§¢ w parze
z jej pozycja i potega”’. Jej przysztoéé powinna by¢ ksztattowana
poprzez oswajanie gigantycznego obszaru, a nie dalsze podboje.
Jednak izolacja dowodzitaby jej stabosci. Stad wniosek Czarto-
ryskiego, ze potozenie i sita Rosji niejako wymuszaja aktywna
polityke zagraniczng. W swojej koncepcji sugerowat poczynie-
nie konkretnych krokéw zmierzajacych do wyzwolenia stowiafi-
skich narodow na Poétwyspie Batkafiskim, ktorych Rosja powinna
by¢ protektorem.

W oczach Czartoryskiego realne zagrozenie dla Rosji
w poczatkach XIX w. stanowita Anglia. Réwnocze$nie Anglia
byta wyjatkowym i bezcennym partnerem handlowym i poten-
cjalnym sojusznikiem. Byta bowiem zorientowana na ustanowie-
nie w Europie bezpieczefistwa, a zarazem reprezentowata ostat-
ni bastion liberalizmu, ktéry zostat skutecznie wyeliminowany
z Europy kontynentalnej. Michail Heller streszcza istote kon-
cepcji Czartoryskiego w sposdb nastepujacy: ,Jesli Rosja
i Anglia porozumiejg sie, to ich polityka bedzie prawem dla
catego kontynentu”®. Podstawa programu polityki zagraniczne;j
owczesnej Rosji miat wiec by¢ sojusz z Wielka Brytaniag. Wedtug
memorandum Czartoryskiego, nie ma konfliktu intereséw mie-
dzy Rosja a Francjg. Rewolucyjnym francuskim ideom nalezato,
zdaniem Czartoryskiego, przeciwstawi¢ promowanie liberalizmu
i pozyska¢ francuska opinie przeciwko tyranii Napoleona.

W koncepcji Adama Czartoryskiego sprawa polska, z na-
tury rzeczy, zajmowata poczesne miejsce. Rozbiory sprawity, ze
Austria i Prusy staly sie sasiadami Rosji. Autor memorandum

> M. Kukiel, Czartoryski a jednosé..., op. cit., s. 67.
6 M. Heller, Istorija Rossijskoj. .., op. cit., s. 257.
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przestrzega cara przed niebezpieczenistwami, jakie wynikaja
z tego sasiedztwa — nie mozna np. wykluczy¢ potencjalnej na-
pasci panstw niemieckich na Rosje. Z tego wzgledu odrodzenie
zjednoczonej Polski zapewniatoby Rosji bezpieczenstwo. Me-
morandum zawierato konkretne propozycje polityki rosyjskiej
wobec Turcji (w opinii Czartoryskiego imperium otomanskie
byto w fazie obumierania), postulat stworzenia Grecji jako pan-
stwa niepodlegtego, projekt zjednoczenia batkanskich Stowian,
zjednoczenia Wtoch, wreszcie, stworzenia — na wzér Szwajcarii
— konfederagcji lub federacji (na wzér Stanéw Zjednoczonych)
zachodnich panstw niemieckich niezaleznych od Austrii i Prus.

Projekt zyskal entuzjastyczne poparcie imperatora. Adam
Czartoryski mianowany zostal ministrem spraw zagranicznych
Rosji. Na podstawie memorandum Aleksander | podpisat ,Se-
kretne instrukcje” i wreczyt je we wrzesniu 1804 r. Nikotajowi
Nowosilcowowi, ktory wystany zostal ze specjalng misjg do
Londynu. Misja Nowosilcowa sprowadzata sie do tego, by dwa
wielkie mocarstwa — Rosja i Anglia, rozstrzygaly o losach konty-
nentu europejskiego: ustanawiaty granice, decydowaly o insty-
tucjach i ustroju panstw, ktére zamiast rzadéw Bonapartego
znalazlyby sie w swoistym rosyjsko-brytyjskim kondominium.
Rozmowy Nowosilcowa w Londynie dotyczyty dwoch kwestii:
z jednej strony — utworzenia specjalnego organu, ktéry nad-
zorowatby zachowanie pokoju w Europie, a z drugiej — okre-
§lenia nowych granic panstw istniejacych oraz uksztattowania,
po zwyciestwie nad Napoleonem, panstw nowych.

Innymi stowy, jak pisze Kukiel: ,Zapewnienie stabilnosci
takiej Europy winno by¢ wsp6lnym zadaniem Rosji i Anglii. [...]
Powinny [one] wykorzysta¢ swe polaczone sily dla zaprowa-

dzenia réwnowagi oraz prawdziwego i trwatego pokoju”’.

Jak wiemy, wypadki potoczyly sie zupetnie inaczej. Lo-
giczne, odwazne i nowatorskie mys$lenie autora planu nie wy-
warto istotnego wplywu na europejskg rzeczywistos¢. Nie
okreslito tez miejsca i roli Rosji w Europie i na $wiecie. Wkrotce
doszto do wojny Aleksandra | z Napoleonem Bonaparte. Wiel-
kie zwyciestwo Rosjan w bitwie pod Borodino i kleska Napo-

7 M. Kukiel, Czartoryski a jednosé..., op. cit., s. 60.
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leona nie gwarantowaly Rosji hegemonii w Europie. Nie
powiodta sie proba zapewnienia Rosji pozycji rozstrzygajace;j
o losach Europy. Po blisko 200 latach Aleksandr Sotzenicyn
w swej ocenie Aleksandra | stawial pytanie: ,Po co mieszaliémy

"8

sie w sprawy europejskie?”.

Inny poglad w tej kwestii przedstawil minister spraw zagra-
nicznych Federacji Rosyjskiej, Siergiej Lawrow, ktory w wykladzie
inaugurujacym rok akademicki 2007/2008 w Panstwowym
Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych w Moskwie tak mowit
na ten temat: ,Rosja od 300 lat bierze na siebie niemate brzemie
podtrzymywania rownowagi w europejskiej i $wiatowej polityce”.
W opinii rosyjskiego ministra ,warunki swobody dyktujg koniecz-
no$¢ kolektywnego przywéddztwa gtéwnych swiatowych mocarstw.
Mozna to nazwa¢ — moéwil Lawrow — koncertem mocarstw XXI
wieku. [...] Dla tej czesci $wiata, ktorg przyjeto okresla¢ jako
region euroatlantycki, nie zaszkodzitoby wzajemne zrozumienie
trojki — USA, Rosji i Unii Europejskiej”"’.

Il

Koncepcja bezpieczenstwa europejskiego zaprezentowana
przez Siergieja Lawrowa oparta jest na zatozeniu, ze nowa archi-
tektura bezpieczenstwa bedzie bazowa¢ na decyzjach podejmo-
wanych przez wielkie mocarstwa. Nawigzuje w swej istocie do
XIX-wiecznej formuly porzadku europejskiego opartego na
Swietym Przymierzu — porozumieniu monarchii, ktére odniosty
zwyciestwo nad Napoleonem. Koncert mocarstw europejskich
ustabilizowat na kilka pokolen sytuacje na kontynencie. Funda-
mentalnym wstrzasem dla éwczesnego systemu europejskiego
byty wyniki | wojny $wiatowej. Upadty trzy wielkie monarchie:
Austro-Wegry, Cesarstwo Niemieckie oraz carska Rosja.
Upadto réwniez wielkie imperium ottomanskie. Zwycieskie mo-
carstwa — Stany Zjednoczone, Francja i Anglia, podyktowaty

8 A.Sotzenicyn, ,Russkij wopros” k koncu XIX w., ,Nowyj mir” 1994, nr 7, s. 146.

9 Wyktad ministra spraw zagranicznych Rosji, S. Lawrowa w Moskiewskim
Pafistwowym Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych (MGIMO), Moskwa,
3 wrzesnia 2007 r.

10" Thidem.
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warunki ksztattujgce nowy system. Jego wyrazem prawnopo-
litycznym byt traktat wersalski (1919 r.), ktérego integralng
czescig byt Pakt Ligi Narodéw — traktowany jako instytucjo-
nalna forma nowego systemu bezpieczenstwa zbiorowego.
Z wielu wzgledéw system ten nie zdat w praktyce egzaminu.
Przyczyng byty nie tyle stabosci instytucjonalne Ligi Narodow
(cho¢ i tych nie brakowato), ile faktyczne odrzucenie traktatu
wersalskiego przez dwa mocarstwa — Niemcy i Rosje. W obu
tych panstwach nastapita zasadnicza zmiana formy sprawowania
wladzy: Cesarstwo Niemieckie ustapito miejsca Republice
Weimarskiej, a Cesarstwo Rosyjskie — wtadzy bolszewikow
w Rosyjskiej Federacji, nazwanej pozniej (1922 r.) Zwigzkiem
Socjalistycznych Republik Radzieckich. Jednak w polityce ze-
wnetrznej obu tych mocarstw dominowal element ciggtosci
i proby przywrécenia dawnej wielkosci. Republika Weimarska
otwarcie rzucata wyzwanie systemowi wersalskiemu. Wyrazem
tego byly najpierw proby ustanowienia specjalnych stosunkéow
z Rosjg — porozumienie w Rapallo (1922 r.); p6ézniej uktady
gwarancyjne zawarte w Locarno (1925 r.), ktére zapewniaty
bezpieczenstwo sagsiadom Niemiec na zachodzie, a pozostawialy
swobode powrotu do polityki ekspansji niemieckiej na wscho-
dzie. Po dojsciu do wtadzy Hitlera, rzady IIl Rzeszy przestaly
liczy¢ sie z ograniczeniami, jakie naktadat na Niemcy traktat
wersalski. W wyniku plebiscytu Zagtebie Saary powrécito pod
niemieckie zwierzchnictwo i nastgpita remilitaryzacja Nadrenii
(1936 r.). Kolejne etapy to: Anschluss Austrii (marzec 1938 r.),
oderwanie od Czechostowacji Sudetéw na podstawie uktadu
monachijskiego (wrzesien 1938 r.), utworzenie Protektoratu
Czech i Moraw oraz likwidacja panstwa czechostowackiego
(marzec 1939 r.), wreszcie — tajne protokoty paktu Mototow-
-Ribbentrop (sierpiefi 1939 r.) i agresja na Polske (1 wrzesnia
1939 r.), co poprzedzito o dwa tygodnie inwazje Armii
Czerwonej i zajecie wschodnich obszaréw Il Rzeczypospolitej.
Porozumienie agresoréw — Hitlera i Stalina — miato zakonczy¢
egzystencje niepodlegltej Polski, ktorg radziecki sygnatariusz
uktadu, Wiaczestaw Mototow, nazwat przy tej sposobnosci , be-
kartem traktatu wersalskiego”.

Hitlerowskie Niemcy otwarcie odrzucaty traktat wersalski,
deklarowaty polityke rewizji granic, a kazdy nowy akt agresji na



Bezpieczefistwo centrum a peryferie: rosyjskie koncepcje polityczne 379 |

Wschodzie okreélaly jako ostatni krok prowadzacy do trwatego
pokoju i bezpieczenstwa. Oficjalnie deklarowanym celem Hitle-
ra byto ustanowienie ,nowego porzadku” w Europie. Z kolei
stalinowski Zwigzek Radziecki publicznie demonstrowat
pokojowe zamiary i promowat oficjalnie potrzebe zbudowania
w FEuropie ,systemu bezpieczefistwa zbiorowego”. Gtéwnym
architektem catosciowej koncepcji europejskiego systemu bez-
pieczenstwa zbiorowego w latach trzydziestych byt 6wczesny
komisarz spraw zagranicznych, Maksim Litwinow. W swoim
przemoéwieniu na XV sesji Ligi Narodéw, poswieconej sprawie
napasci Wtoch Mussoliniego na Abisynie, Litwinow przedstawit
zarys koncepcji niepodzielno$ci pokoju i utrwalenia bezpieczen-
stwa zbiorowego. 1 lipca 1936 r. Litwinow dowodzit w Genewie:
,|...] jezeli nie mozemy dzisiaj stang¢ na tak wysokim poziomie
solidarno$ci miedzynarodowej, to nalezy zatroszczy¢ sie o to,
aby wszystkie kontynenty, a na poczatek chociazby cata Europa,
byly powigzane siecig regionalnych porozumien, na mocy
ktorych poszczegolne grupy panstw bytyby zobowigzane broni¢
przed agresorem poszczegélne regiony, przy czym wykonywa-
nie tych obowigzkéw regionalnych bytoby rozpatrywane na
rowni z wykonywaniem obowiazkéw wyptywajacych z Paktu
oraz spotykatoby sie z catkowitym poparciem wszystkich czton-
kow Ligi Narodow™"'.

Istota mysli Litwinowa sprowadzata sie do tezy, ze nalezy
wprowadzaé w zycie zasade bezpieczenstwa zbiorowego, ktéra
nie jest bynajmniej ,towarem abstrakcyjnym”, ale jest ,prak-
tycznym sposobem zapewnienia bezpieczefistwa wszystkim
narodom, to znaczy uznania zasady niepodzielno$ci pokoju”.

Warto przypomnie¢ te stowa Litwinowa, poniewaz w roz-
wazaniach na temat nowej architektury bezpieczenstwa nalezy
sobie postawi¢ pytanie: czy deklarowane cele wyrazajg rzeczy-
wiste zamiary, czy tez sg propagandowg retoryka? Dzi$ nikt nie
moze mie¢ watpliwosci, ze frazesy Jézefa Stalina o dazeniu do
pokoju i utrwalaniu po zwyciestwie nad Niemcami miedzynaro-
dowego bezpieczefistwa byly cyniczng gra i zastong dymna dla

' Polski tekst przeméwieniaw: L. Gelberg (red.), Prawo migdzynarodowe i bisto-
ria dyplomatyczna. Wybér dokumentsw, Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, War-
szawa 1958, t. 2, s. 399 i nast.



1380 Adam Daniel Rotfeld

planow narzucenia catej Europie ,dyktatury proletariatu” na po-
dobiefistwo tej, jaka panowala na calym obszarze Europy
Srodkowej i Wschodniej poddanym radzieckiej dominacji i kon-
troli. Rowniez w rok po $mierci Stalina, kiedy Nikita Chrusz-
czow zwrocil sie jesienia 1954 r. do mocarstw zachodnich
z propozycja przyjecia ZSRR do Paktu Pétnocnoatlantyckiego,
jego rzeczywistym celem nie bylo przystgpienie do tego
sojuszu, ale propagandowe przygotowanie opinii publicznej do
ogtoszenia decyzji o powotaniu do zycia Uktadu Warszawskiego
(maj 1955 r.), ktoéry ze swej natury byt wymierzony w NATO.
Miedzy stowami a czynami czesto w polityce jest zasadnicza
roznica. llustracjg tej tezy jest rOwniez pewne niecodzienne
dyplomatyczne do$wiadczenie, ktére warto tu przywotacé.

11

Byto to rankiem 14 grudnia 1992 r. w Sztokholmie. Mi-
nister spraw zagranicznych Szwecji, Margaretha af Ugglas,
otwierala wlasnie posiedzenie Rady Ministerialnej Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Siedzialem w poblizu
ministra spraw zagranicznych RP, Krzysztofa Skubiszewskiego.
Bytem zaproszony na posiedzenie Rady, aby zlozy¢ wstepne
sprawozdanie z powierzonej mi misji poszukiwania politycznego
rozwigzania konfliktu powstatego na tle secesji samozwanczej
,Republiki Naddniestrza” od Motdowy. Nagle — poza przyjetym
porzadkiem dziennym — poprosit o gltos Andriej Kozyriew,
owczesny minister spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej.
Wyjasnit, ze ma instrukcje, aby ztozy¢ krotkie o$wiadczenie,
zanim konferencja rozpocznie obrady. Dodam, ze w tym czasie
prezydent Rosji Borys Jelcyn i jego minister spraw zagranicz-
nych Andriej Kozyriew jednoznacznie i bez zastrzezen opowia-
dali sie za polityka zblizenia i bliskiej wspotpracy ze wspoélnota
demokratycznych panistw Zachodu.

Siedziatem w odlegtosci niespetna metra od ministra Ko-
zyriewa, ktory siegnat do kieszeni marynarki, rozprostowat
pomietg kartke i odczytal nastepujace o$wiadczenie:
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,Musze wprowadzi¢ korekte do koncepcji rosyjskiej poli-
tyki zagranicznej w cze$ci odnoszacej sie do problematyki
KBWE i chcialbym o tym pokroétce poinformowac.

Po pierwsze, podtrzymujac w pelni polityke wejécia do
Europy, otwarcie o$wiadczamy, ze pod wieloma wzgledami —
jesli nie w sposob zasadniczy — korzenie naszych tradycji leza
w Azji i to okreéla granice naszego zblizenia z Europa Zachod-
nig. Dostrzegamy, ze niezaleznie od pewnej ewolucji niezmie-
nione pozostajg w istocie strategie NATO i Unii Zachodnio-
europejskiej (UZE), ktorych wyrazem sg plany umocnienia ich
militarnej obecnosci na Battyku i w innych regionach na obsza-
rach bytego Zwigzku Radzieckiego oraz interwencja w Boéni
i mieszania sie w sprawy wewnetrzne Jugostawii. Taka wlasnie
polityka podyktowata w sposéb oczywisty sankcje przeciwko
Serbskiej Republice Jugostawii. Domagamy sie ich odwotania,
a jedli to nie nastgpi — zastrzegamy sobie prawo poczynienia
jednostronnych koniecznych krokéw w obronie naszych inte-
resow, zwlaszcza ze [sankcje — przyp. A.D.R.] przynosza nam
straty gospodarcze. Obecny rzad Serbii moze liczy¢ w swojej
walce na poparcie Wielkiej Ros;ji.

Po drugie, obszar bytego Zwiagzku Radzieckiego nie moze
by¢ uwazany za strefe, w ktérej w petni stosowane bedg normy
KBWE. Jest to w istocie obszar postimperialny, na ktérym Rosja
musi  broni¢ swoich intereséw, przy uzyciu wszystkich
dostepnych $rodkow, wlacznie z wojskowymi i ekonomicznymi.
Bedziemy zdecydowanie nalega¢, aby byte republiki ZSRR
przyltaczyly sie bez zwloki do nowej federacji lub konfederagcji,
i w tej sprawie prowadzi¢ bedziemy twarde rozmowy.

Po trzecie, wszyscy ci, ktorzy mysla, ze moga ignorowac
te specyfike i interesy i ze Rosje spotka los Zwiazku Radziec-
kiego, nie powinni zapomina¢, ze moéwimy o panstwie, ktore
zdolne jest obroni¢ siebie i swoich przyjaciélt. Rzecz jasna,
jesteSmy gotowi ze swej strony odgrywa¢ konstruktywna
role w pracy Rady KBWE, jakkolwiek bedziemy bardzo ostrozni
w swoim podejsciu do idei prowadzacych do mieszania sie
w sprawy wewnetrzne”.

Na zakonczenie tego o$wiadczenia Kozyriew dodat: |, Za-
strzegam sobie prawo do ponownego zabrania gtosu w szcze-
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gbtowych kwestiach”. Po tych stowach na sali zapadta konster-
nacja, ktorej wyrazem byta catkowita cisza. Po chwili pani af
Ugglas oglosita przerwe na kawe. Poruszenie wérod delegatéw
byto ogromne. Ministrowie spraw zagranicznych gléwnych
mocarstw spotkali sie z przedstawicielem Rosji. Po 20 minutach
powrdciliémy na sale obrad. Minister Andriej Kozyriew zabrat
ponownie glos jako pierwszy i wyjasnil, ze jego poprzednie wy-
stapienie bylo chwytem retorycznym, ktéry miat Europie i $wia-
tu uswiadomi¢, jaka moze by¢ rosyjska polityka, jesli prezydent
Borys Jelcyn utraci wladze. ,Chcialbym zapewni¢ wszystkich
obecnych, ze ani prezydent Jelcyn, ktory pozostaje przywddca
i gwarantem rosyjskiej polityki wewnetrznej i zagranicznej, ani
ja, jako minister spraw zagranicznych, nigdy nie zgodziliby$my
sie z tym, co przeczytatem w moim poprzednim o$wiadczeniu
[...]. Tekst, ktory panstwu odczytalem, jest bardzo wierng
kompilacja zadan opozycji — i to nie tej najbardziej radykalnej”".
Celem tego chwytu retorycznego, do ktérego sie uciektem —
wyjasnit na zakonczenie Kozyriew — byto zapobiezenie temu,
aby tego rodzaju alternatywa wobec polityki Jelcyna stata sie
w Rosji rzeczywisto$cia.

W istocie to, co Andriej Kozyriew traktowat jak chwyt
retoryczny, jest juz od lat rzeczywistoscig: odrzucone zostaly
w praktyce zasady i normy przyjete w Helsinkach, oparte na
wspélnych wartosciach, do ktorych nalezy respektowanie praw
cztowieka i rownouprawnienia narodéw; Gruzja ustyszata otwar-
cie, ze moze zapomnie¢ o respektowaniu wobec niej zasady
integralno$ci terytorialnej panstw, a potwierdzeniem tego byto
uznanie legalno$ci secesji dwoch gruzinskich prowincji — Ab-
chazji i Potudniowej Osetii. Z kolei zasada nieinterwencji
w sprawy wewnetrzne — czesto przywolywana i naduzywana
w czasach ZSRR oraz interpretowana wéwczas jako zakaz mie-
szania sie w sprawy wewnetrzne, kiedy naruszane byly prawa
cztowieka, zwalczana demokratyczna opozycja, deptana wol-
no$¢ stowa, a monopartyjne panstwo totalitarne utozsamiane
z pafistwem prawa — ponownie traktowana jest jako tarcza

12 Zachowatem w swoim archiwum teksty obu o$wiadczefi A. Kozyriewa,
ktore ukazaty sie tez w thumaczeniu na jezyk angielski, w brytyjskim biuletynie
,BASIC Reports”, nr 27, z 23 grudnia 1992 r., s. 3—4.
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ostaniajaca fasadowy charakter prawnych procedur i instytucji,
ktore miatyby z zatozenia strzec praw i swobod obywatelskich.

Wartoéci uniwersalne (prawa cztowieka, swobody obywa-
telskie, wolnoé¢ prasy) przywolywane sg jako frazesy bez
pokrycia. Nie towarzysza im zadne mechanizmy, zapewniajace
stosowanie przyjetych pod auspicjami wielostronnych organiza-
cji (takich jak OBWE i Rada Europy) zobowigzan miedzynaro-
dowych. Retoryczny chwyt Andrieja Kozyriewa, traktowany
przez niego jako ostrzezenie i samoobalajgca sie prognoza, oka-
zal sie w istocie zapowiedzig tego, co miato sie wydarzy¢. | wy-
darzyto sie — w zakresie znacznie szerszym niz moégl przewi-
dzie¢ autor tego zapomnianego po latach o$wiadczenia.

O zmilitaryzowanych Prusach Fryderyka Wielkiego mo-
wiono, ze nie jest to panstwo, ktére posiada armie — ale armia,
ktora posiadta pafistwo. Parafrazujac to okreslenie, mozna po-
wiedzie¢, ze — po ustgpieniu prezydenta Jelcyna — Rosja prze-
byta droge, na ktorej instytucje pafistwa majgce chroni¢ prawa
i bezpieczenstwo obywateli (sady, prokuratura, policja), $rodki
masowego przekazu (prasa, radio, telewizja) oraz cata admini-
stracja i zycie gospodarcze (system finansowy, banki i naj-
wieksze przedsiebiorstwa) znalazty sie w reku stuzb specjalnych,
ktore dysponuja catym panstwem wraz z jego zasobami
ludzkimi, surowcowymi i kapitatowymi. Jest to nowy fenomen,
ktorego Andriej Kozyriew nie przewidziat.

v

Ksztattowanie systemu bezpieczenstwa europejskiego jest
czgscia sktadowa polityki praktycznie wszystkich panstw Euro-
py Srodkowej, Potnocnej, Wschodniej, Zachodniej i Potudnio-
wej. Bezpieczenistwem transatlantyckim zainteresowane sg Stany
Zjednoczone i Rosja, Francja i Wielka Brytania, Niemcy
i Polska. Wszyscy mowiag o bezpieczenstwie europejskim, ale
zainteresowani sg gléwnie bezpieczenstwem wilasnego panstwa
i przede wszystkim je maja na myéli. Innymi stowy, o skuteczno-
$ci systemu decyduje nie tyle forma (sojusz, traktat, deklaracja
lub inne porozumienie) i charakter zobowigzan (natury prawnej
lub moralno-politycznej), ile harmonizacja intereséw i wola poli-
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tyczna panstw tworzacych system. Bezpieczenstwo jednego
panstwa lub grupy pafstw nie moze by¢ budowane
z uszczerbkiem dla bezpieczenstwa innych.

W okresie po Il wojnie $wiatowej definiowano rézne kon-
cepcje bezpieczenistwa — w skali uniwersalnej Karta Narodéw
Zjednoczonych, przyjeta w 1945 r., formutowata podstawy $wia-
towego systemu bezpieczenstwa zbiorowego. W latach zimne;j
wojny podziat éwiata na dwa bloki znajdowat odbicie w powsta-
niu dwoch przeciwstawnych sojuszy — Paktu Pétnocnoatlantyc-
kiego (1949 r.) i Uktadu Warszawskiego (1955 r.). Zatamanie sie
$wiata dwubiegunowego sktonito politykéw i ekspertéw do po-
szukiwania innych formut bezpieczenstwa — common security
(wspolne bezpieczenstwo) lub co-operative security (bezpieczefistwo
kooperatywne). Ich cecha wyrézniajaca — w przeciwiefistwie do
czasOw zimnej wojny i konfrontacji — byly inne zalozenia
aksjologiczne: bezpieczenstwo wspolne i kooperatywne oparte
s na politycznej filozofii wtaczenia (inclusiveness), a nie wytacze-
nia (exclusiveness). Sa tez formy posrednie i luzniejsze zobowigza-
nia, czego wyrazem byl m.in. proces zapoczatkowany w Helsin-
kach, ktory doprowadzit do powotania Organizacji Bezpie-
czefistwa i Wspotpracy w Europie (OBWE).

W sktad OBWE wchodzg bez wyjatku wszystkie pafistwa
obszaru transatlantyckiego: Europa, Rosja, Stany Zjednoczone,
Kanada i pafistwa Azji Srodkowej. Sita tej struktury jest nie tylko
uniwersalizm cztonkostwa, ale réwniez cato$ciowy, wszechobej-
mujacy (comprehensiveness) charakter zobowiazan. Praktycznie
obejmuja one wszystkie wymiary zycia politycznego (nie wy-
faczajac aspektow wojskowych), spotecznego, gospodarczego,
kulturalno-cywilizacyjnego (kontakty miedzy ludzmi, infor-
macja, kultura i o$wiata). Gléwng stabosciag OBWE jest to, ze
stwarza ona forum w wiekszej mierze konsultacji, debat i prze-
gladow sytuacji niz dziatalno$ci operacyjnej. Jednak nie bez
znaczenia jest elastyczny charakter instytucji OBWE i zdolnos¢
do innowacyjnego rozwigzywania probleméw w trybie ad hoc.
Skuteczno$¢ takiego podejécia zalezy gtownie od stopnia wza-
jemnego zaufania panstw. Przewaga OBWE nad innymi insty-
tucjami bezpieczenstwa jest to, ze ma instrumenty i me-
chanizmy do ksztaltowania i monitorowania sytuacji wewnatrz
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panstw, a nie tylko do regulowania stosunkéw miedzy nimi. Jest
to istotne, poniewaz po zakonczeniu zimnej wojny gtéwne za-
grozenia i ryzyko wybuchu konfliktéw w obszarze transatlan-
tyckim wynikaty i nadal wynikajg z rozwoju sytuacji wewnatrz
panstw, a nie z konfliktu intereséw i napie¢ miedzy panstwami.
Sa to przede wszystkim konflikty etniczne, narodowe, religijne.
Wymagaja jako$ciowo nowego i odmiennego podejécia w za-
pobieganiu i rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych i napie¢, co
rozni je od instrumentéw przeznaczonych do zapobiegania
wojnom miedzy panstwami. llustracjg srodkéw nieadekwatnych
do nowych wyzwat i zagrozen byt i w pewnej mierze pozostaje
system wojskowych §rodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa
(CSBM). Mialy zapobiega¢ konfliktom miedzy panstwami. Nie
byty dostosowane do regulowania sytuacji wewnatrz pafstw.
Nie spetnily wiec swego zadania ani na poludniu Rosji — na
Kaukazie Pétnocnym, ani na Batkanach, kiedy doszto do roz-
padu Jugostawii i wojen miedzy bytymi republikami wchodzacy-
mi w przeszto$ci w sktad Socjalistycznej Federacyjnej Republiki
Jugostawii.

Inng kategoriag nowego typu instytucji bezpieczenstwa
powstatych po zakoficzeniu zimnej wojny sa struktury zwigzane
z Sojuszem Potnocnoatlantyckim: Partnerstwo dla Pokoju,
Euroatlantycka Rada Partnerstwa (EAPC), Rada NATO-Rosja,
komisje NATO—-Ukraina, NATO-Gruzja i inne.

W szerokim rozumieniu systemu bezpieczefistwa na XXI
w. nalezy uwzglednia¢ wymiar ludzki bezpieczenstwa (buman
security), ktory obejmuje zaréwno prawa czlowieka (jednostek),
jak i prawa mniejszoéci. Tak szerokie pojmowanie bezpieczen-
stwa oznacza zobowigzanie do respektowania zasad i wartos$ci
pafstwa prawa, obejmujacych pluralizm polityczny, rynkowa
gospodarke i poszanowanie wolnych mediéw oraz innych swo-
b6d obywatelskich i wolno$ci politycznych. Respektowanie tych
norm i zasad jest jednym z kryteriow obowiazujacych wszystkie
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Do przestrzegania
tych norm zobowigzane sg tez pafistwa wchodzace w sktad Rady
Europy, ktorej instrumenty prawne okreélaja europejski kodeks
zachowania panstw zaréwno wobec wlasnych obywateli, jak
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i w stosunkach z pozostatymi sygnatariuszami konwencji
zawartych pod auspicjami Rady Europy.

Ten pobiezny przeglad organizacji, struktur i instytucji
bezpieczenstwa stawia na porzadku dziennym pytanie o celo-
wo$¢ i potrzebe uzgadniania nowego dokumentu, ktéry stwa-
rzalby na plaszczyznie prawnomiedzynarodowej podstawe
budowy systemu bezpieczenstwa europejskiego lub transatlan-
tyckiego. Pewne jest jedno: Europa nie cierpi na brak instytucji,
norm i uregulowan. Ma ich w nadmiarze. Jesli pojawiajg sie
zatem inicjatywy zawarcia traktatu o ogbélnoeuropejskim bezpie-
czefistwie, to warto wyjasni¢, na czym miataby polega¢ ,wartos¢
dodana” takiego nowego porozumienia. Rosyjskie propozycje
nie s3 nowe. Wystarczy przypomnie¢ cho¢by inicjatywe Michai-
ta Gorbaczowa w koncu lat 80-tyvh. Postulowat on w ramach
polityki pieriestrojki budowe zjednoczonej demokratycznej Europy
— ,wspélnego europejskiego domu”. Wystgpienia przywo6dcow
wspotczesnej Rosji — Whadimira Putina, Dmitrija Miedwiediewa
i Siergieja Lawrowa — s3 w wiekszej mierze wyrazem ciaggtosci
rosyjskiej mysli politycznej niz odpowiedzig na zmiany, jakie
zaszty w Europie w ciggu ostatnich 20 lat.

Vv

Nowy system bezpieczeistwa z reguty wytania sie jako
rezultat nowego do$wiadczenia lub uboczny efekt rozwigzania
sytuacji kryzysowej albo jako skutek zakoficzenia wielkiej wojny,
kiedy zwyciezcy narzucajg zwyciezonym reguty gry. Tak byto
po zakonczeniu wojen religijnych w Europie w XVII w. (pokdj
westfalski), po rozbiorach Polski przez trzy oécienne mocarstwa
w XVIII w., po zakoficzeniu wojen napoleoniskich w XIX w.
(koncert mocarstw europejskich), po wojnach batkanskich
(kongres berlinski) i po zakoficzeniu | wojny $wiatowej (traktat
wersalski i Pakt Ligi Narodow). Preambuty do wszystkich tych
dokumentéw i przemoOwienia towarzyszace aktom ich pod-
pisania odwotywaly sie z reguty do potrzeby umocnienia pokoju
i utrwalania bezpieczenstwa. Kiedy premier brytyjski Neville
Chamberlain powracat we wrzeéniu 1938 r. z Monachium, gdzie
podpisat haniebny uktad monachijski, na ktorego podstawie
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oderwano od Czechostowacji kraj sudecki, to wymachiwatl na
schodach samolotu zawartym porozumieniem i zapewniat
rodakéw, ze przywozi pokdj ,po wsze czasy”. W rok pdzniej,
kiedy 23 sierpnia 1939 r. ministrowie spraw zagranicznych
ZSRR i Il Rzeszy podpisali tajne protokoty otwierajace droge
do agresji na Polske i podziatu tupé6w miedzy napastnikami, to
zapewniali $wiat, ze umacniajg pokdj i utrwalajg bezpieczefistwo.
Ale na tajnej odprawie dowddcow niemieckich sit zbrojnych
Adolf Hitler wyjasnit motywy i prawdziwy sens tego paktu:
,Polska zostata wmanewrowana w sytuacje, ktorej potrzebujemy
dla uzyskania sukcesu wojskowego”"

Miedzy retoryka polityczng a rzeczywistymi celami
pafistwa jest zasadnicza réznica. Oficjalne i publiczne deklaracje
panstw z reguty odwotuja sie do wzniostych i szlachetnych mo-
tywow, jakkolwiek w praktyce czesto ukrywaja skrzetnie praw-
dziwe intencje. Dotyczy to w szczegblnos$ci panstw agresyw-
nych, totalitarnych i autorytarnych. Byloby jednak dalekie od
prawdy twierdzenie, ze pafistwa demokratyczne jasno i wyraznie
okreslaja swoje stanowisko, a ich deklarowana polityka jest
tozsama z celami, do ktorych zmierzajg. Innymi stowy, czescia
polityki zagranicznej i dyplomacji sa cele ukryte, ktore nie sg
otwarcie prezentowane opinii publicznej w procesie ich osiaga-
nia. Przyktadem moga by¢ zabiegi dyplomacji radzieckiej
zwigzane z przygotowaniem i zwolaniem ogoélnoeuropejskiej
konferencji bezpieczenstwa. Oficjalnie deklarowanym celem
byto utrwalenie pokoju, stabilizacja bezpieczefistwa i rozwdj
wspotpracy w Europie. Rzeczywiste cele byty znacznie bardziej
ztozone.

Przez dlugie lata samo pojecie bezpieczenstwa europe;j-
skiego byto utozsamiane z potrzebg rozwigzania sprawy nie-
mieckiej. W polskiej polityce byt to priorytet najwyzszy. Adam
Rapacki, ktéry po przemianach destalinizacyjnych objat
w pazdzierniku 1956 r. funkcje ministra spraw zagranicznych,
wystapit w rok pozniej (pazdziernik 1957 r.) na forum ONZ

13 F. Halder, Dziennik wojenmy. Codzienne zapisy szefa Sztabu Generalnego Wojsk Lgdo-
wych 1939—1942, ttum. B. Wozniecki, Wydawnictwo MON, Warszawa 1971, t. 1,
s.52; cyt. za: S. Debski, Migdzy Berlinem a Moskwq. Stosunki niemiecko-sowieckie 1939—1941,
PISM, Warszawa 2007, s. 97.
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z ideg utworzenia w Europie Srodkowej — na obszarze obu
panstw niemieckich (REN i NRD), Czechostowacji i Polski —
strefy wolnej od broni jagdrowej. Polska propozycja nie mogta
zatrzymac wyscigu zbrojen ani wptyna¢ na polityke nuklearng
Stanéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego. Nie trzeba
byto wielkiej przenikliwosci ani do$wiadczenia dyplomatyczne-
go, aby rozumieé, ze za planem Rapackiego kryja sie inne
— oficjalnie niedeklarowane — motywy, ktére Anglicy okreslaja
mianem hidden agenda (w wolnym tlumaczeniu — ,ukryte cele”).
Adam Rapacki w pig¢ lat pozniej (w 1962 r.), kiedy prezentowat
nowa wersja swego planu stworzenia w Europie Srodkowe;j
strefy wolnej od broni nuklearnej, wyjaénial: ,Nie ukrywalismy
i nie ukrywamy, ze poszukiwanie pokojowego rozwigzania kwe-
stii niemieckiej byto gtéwnym celem naszej inicjatywy”". Tak
wiec plan Rapackiego traktowany byt jak wehikut do pokojo-
wego rozwiagzania kwestii niemieckiej.

Na czym polegata istota tej sprawy? Sprawa ta miata trzy
wymiary: po pierwsze, po zakoficzeniu Il wojny $wiatowej
— wbrew zapowiedziom zawartym w uktadzie poczdamskim
(2 sierpnia 1945 r.) — nie podpisano traktatu pokojowego
z Niemcami, ktory regulowatby skutki wywotanej i przegranej
przez Niemcy wojny. W tych okoliczno$ciach — i to jest drugi
istotny aspekt — trwatego i definitywnego uregulowania wyma-
galy sprawy granic. Po trzecie wreszcie, w rezultacie powojen-
nego podziatu $wiata proklamowane zostaly na obszarze
Niemiec dwa panstwa: trzy strefy okupowane przez mocarstwa
zachodnie (Stany Zjednoczone, Wielka Brytanie i Francje)
utworzyly w maju 1949 r. Republike Federalng Niemiec ze stoli-
ca w Bonn, a na obszarze strefy radzieckiej proklamowano
w pazdzierniku 1949 r. powstanie Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej. Rozwigzanie sprawy niemieckiej bylo mozliwe
w ramach dwoch catkowicie r6znych politycznych opcji. REN

14 Motywy te Adam Rapacki wyjawit na tamach brytyjskiego miesiecznika
,International Affairs” 1963, nr 1. Natomiast niezliczone analizy i komentarze,
jakie byty publikowane w Polsce, nie wyjaénialy polskiej opinii publicznej
prawdziwego celu tej inicjatywy. Szerzej zob. A.D. Rotfeld, Dylematy polskiej
polityki bezpieczeristwa (1944—1990), [w:] R. Kuzniar, Z. Lachowski (red.), Bezpieczeiistwo
migdzynarodowe czasu przemian. Zagrozenia — koncepcje — instytucie, PISM, Warszawa 2003,
s. 619 i nast.
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postulowata zjednoczenie Niemiec, natomiast NRD opowiadata
sie za utrwaleniem podziatu.

Gdyby w 1956 r. Niemcy Zachodnie zaakceptowaty pol-
ska granice zachodnig, Gomutka miatby wieksze pole manewru
w uktadaniu swoich relacji ze Zwigzkiem Radzieckim. Rozumieli
to niektérzy dalekowzroczni politycy w Republice Federalnej
Niemiec. Heinrich von Brentano, éwczesny federalny minister
spraw zagranicznych, w wywiadzie dla prasy moéwit: ,Stalin
przyltaczyt wschodnie Niemcy do panstwa polskiego nie tylko
po to, aby zrekompensowa¢ wiaczenie potowy Polski do Zwiaz-
ku Radzieckiego, ale rowniez po to, by zasia¢ ziarna gtebokiej
i dlugotrwatej wrogosci miedzy Niemcami a Polakami. Jedno-
czesnie chcial podporzadkowa¢ Polske Zwigzkowi Radzieckie-
mu. Ani Niemcy, ani Polacy nie powinni pozwoli¢, aby wciggano
ich w tak diaboliczng gre””. W 14 lat p6zniej, w grudniu 1970 r.,
podpisany zostat uktad miedzy Polskg a REN o uznaniu zachod-
niej granicy Polski.

Motywem polityki ministra spraw zagranicznych ZSRR,
Andrieja Gromyki, byto poszukiwanie sposobu wielostronnego
uznania terytorialno-politycznego status quo w Europie, uksztatto-
wanego w rezultacie Il wojny $wiatowej i powojennego rozwoju.
Politycy, ktorzy okreslali stanowisko Polski po pazdzierniku
1956 r. (Wtadystaw Gomutka i Adam Rapacki) rowniez optowali
za utrwaleniem podzialu Niemiec i uznaniem ostatecznego cha-
rakteru granic wytyczonych w ukfadzie poczdamskim. Jednak
Polske i ZSRR r6znity istotne niuanse. Sprawa niemiecka byta
dla ZSRR wazna, ale wsréd priorytetéw polityki zagranicznej
rownie istotng wage przywiagzywano do dezintegracji pafistw za-
chodnich i pogtebiania r6znic miedzy Stanami Zjednoczonymi
a panstwami Europy Zachodniej i — co wazniejsze — do
kwestionowania zasadnoéci amerykarskiej obecno$ci wojskowe;j
w Europie. Zaréwno zaskakujaca inicjatywa Nikity Chruszczowa

15 Echo der Zeit” z 29 grudnia 1956 r. Wczeéniej, 1 maja 1956 r., Heinrich
von Brentano w rozmowie z dziennikarzami w siedzibie Stowarzyszenia Kores-
pondentéw Zagranicznych w Londynie oéwiadczyt: ,Moze przyjé¢ taki dzien,
kiedy trzeba bedzie postawi¢ pytanie, czy nalezy zrezygnowaé z wyzwolenia
tych 17 milionéw ludzi wobec problematycznego roszczenia prawnego do
obszarow za Odra i Nysg” — zob. ,Zbiér Dokumentow” (PISM) 1956, nr 5,
s. 680—681.
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z 1954 r., aby przyja¢ Zwiazek Radziecki do NATO, jak i p6z-
niejszy projekt zawarcia ogblnoeuropejskiego uktadu o bezpie-
czefistwie zbiorowym w Europie zmierzaty w praktyce najpierw
do ostabienia, a z czasem do likwidacji Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego i ,wypychania” Stanéw Zjednoczonych z Europy.
W tej sprawie Gomutka i Rapacki zajmowali inne stanowisko:
obecno$¢ Amerykanow w Europie, a zwlaszcza na ziemi nie-
mieckiej, uwazali oni za pozadang. Stad formuta Adama Rapac-
kiego, ktéra zaprezentowal w pazdzierniku 1964 r. w ONZ
w sprawie zwolania konferencji bezpieczenistwa — z udziatem
wszystkich panstw europejskich i ,, oczywiscie Zwiazku Radziec-
kiego i Stanow Zjednoczonych”. Zwiazek Radziecki poczatko-
wo postulowat konferencje bez udziatu Amerykanéw.

Inicjatywa zwotania tej konferencji przyjmowana byta
w stolicach pafistw zachodnich jako kolejny chwyt propagando-
wy Kremla. Jednak z czasem Stany Zjednoczone i ich euro-
pejscy sojusznicy zaczeli dostrzega¢ w tej koncepcji mozliwos¢
promowania takich rozwigzan, ktore sprzyjatyby liberalizacji
i transformacji komunistycznych reziméw. Najciekawsze pod
tym wzgledem jest tajne memorandum, ktore 4 kwietnia 1969 r.
Henry Kissinger przestat do prezydenta Stanéw Zjednoczo-
nych, Richarda Nixona. Dokument ten opublikowat po latach
w catoéci i w angielskim oryginale szef delegacji radzieckiej na

Spotkaniu KBWE w Wiedniu, Jurij Kaszlew'.

Szef Rady Bezpieczenstwa Narodowego USA, Henry
Kissinger tak wyjaéniat prezydentowi Nixonowi, dlaczego Stany
Zjednoczone powinny zmieni¢ swoéj stosunek do inicjatywy
zwolania konferencji na temat bezpieczefistwa w Europie:
,Kazdy, kto jest powaznie zatroskany problemem Europy, wie,
ze powinni$§my uczestniczy¢; nie powinnismy pozwoli¢, aby
Sowieci mogli uwaza¢, ze robig nam jaka$ przystuge, jesli godza
sie z oczywistym faktem zycia”"". Tyle w sprawie udziatu USA.

Kissinger doradzat, aby pozytywna odpowiedZ zawierata
dwa warunki wstepne:

16 J B. Kaszlew, Helsinskij process 1975—2005. Swiet i tieni gtazami uczastnika, Dipto-
maticzeskaja Akadiemja MID RF, Moskwa 2005, s. 17-30.

17 Ibidem, s. 22.
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1) uregulowanie w Europie jest nie do pogodzenia z bru-
talng interwencja w sprawy wewnetrzne, poniewaz podwazatoby
to juz na wstepie europejskie uregulowanie (warto przypomnie¢,
ze Kissinger pisat swoje memorandum w kilka miesiecy po woj-
skowej inwazji ZSRR i jego sojusznikow na Czechostowacje);

2) uregulowanie takie bytoby nie do pogodzenia z dyskry-
minacyjnym traktowaniem Niemiec.

Z opublikowanych memuaréw uczestnikoéw procesu zapo-
czatkowanego w Helsinkach, a w jeszcze wiekszej mierze
z odtajnionych dokumentéw Departamentu Stanu'® wynika, ze
gtownym celem Andrieja Gromyki byto osiggniecie takiego po-
rozumienia, ktore stanowitoby swoistg namiastke traktatu poko-
jowego z Niemcami. W zadnym z dokumentéw podpisanych
w Helsinkach stowo ,Niemcy” nie jest w zaden sposéb
wyr6znione i nikt, kto nie ma dostepu do tajnych dokumentow
nie mogtby udowodni¢, ze byl to najwazniejszy cel: uznanie
terytorialno-politycznego status quo w Europie i legitymizacja po-
dziatu Niemiec. Ceng, jaka Rosjanie musieli zaptaci¢ w Helsin-
kach za podpisanie Aktu Koncowego KBWE (1 sierpnia 1975 r.),
byto wiaczenie do tego dokumentu wielu zasad i norm, ktore
mialy uruchomi¢ i uruchomity proces pokojowej transformacji
za zelazng kurtyna.

Bytoby bledem sadzi¢, ze narody Europy Srodkowo-
-Wschodniej zawdzieczaja przemiany ustrojowe decyzjom
z Helsinek. Upadek system6éw monopartyjnych i autorytarnych
byt wynikiem dziatania sit wewnetrznych w poszczegélnych
krajach. Decyzje, zasady i normy oraz procedury i mechanizmy
uzgodnione w Helsinkach stanowity jedynie ostone zewnetrzna,
ktora zapewniata demokratycznej opozycji wewnatrz panstw
bloku wschodniego swoisty ,parasol ochronny”. Rezimy tota-
litarne godzity sie na miedzynarodowa kontrole i rozliczanie
swojego postepowania przed wlasnym spoteczenstwem i przed

18 Szczegolnie cenny jest w tej mierze zbior kserokopii tajnych amery-
kafiskich dokumento6w, zatytutowany The Road to Helsinki. The Early Steps to the OSCE.
Selected documents from the National Archives, the Gerald R. Ford Library and the National Security
Archives. Zbior ten, pod redakcja Hedwig Giusto, Mircei Munteanu i Christiana
Ostermanna, zostal przygotowany na potrzeby konferencji, ktéra odbyta sie
w Machiavelli Center we Florencji w dniach 29-30 wrzeénia 2003 r.
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spotecznosciag miedzynarodowa. Byt to w istocie poczatek kofica
systemu, w ktorym deptanie praw czlowieka, brak swobod
obywatelskich, wolnosci stowa i mediow traktowane byty jako
norma. Jednak warto powtérzy¢: fundamentalna zmiana, ktéra
doprowadzita do rozwigzania Uktadu Warszawskiego, upadku
ZSRR i odzyskania suwerenno$ci przez narody poddane rosyj-
skiej dominacji, byta wynikiem rozwoju proceséw wewnetrz-
nych. W rezultacie tych proceséw nastapita jako$ciowa zmiana.
Uzgodnienia KBWE petnity funkcje instrumentoéw, ktore
zapobiegaly uzyciu sity i przelewowi krwi. S3 dzi$§ integralng
czeécig oryginalnego europejskiego systemu zapobiegania sy-
tuacjom kryzysowym i ich kontrolowania i rozwigzywania (crisis
manadement system) .

Po upadku Zwigzku Radzieckiego prezydent Federacji
Rosyjskiej, Borys Jelcyn, radykalnie zmienit swa postawe na
rzecz poszanowania praw czlowieka w ramach procesu zapo-
czatkowanego w Helsinkach. W istocie te zmiane i zblizenie do
stanowisk demokratycznych panstw Zachodu przygotowat i za-
poczatkowat Michait Gorbaczow. Umozliwito to szybkie uzgod-
nienie wielu fundamentalnych dokumentéw, w tym Paryskiej
Karty Nowej Europy (1990 r.) i fundamentalnego dokumentu
przyjetego na szczycie w Helsinkach w 1992 r., zatytutowanego
Wyzwania zmiany (The Challenges of Change).

Na porzadku dziennym stanela tez sprawa rozszerzenia
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego na wschod. Oficjalne stanowis-
ko Rosji byto bardzo krytyczne. Retoryka publicznych doku-
mentOw nawigzywata wprost do radzieckiej propagandy.
Catkiem innym jezykiem postugiwal sie Borys Jelcyn w swej
korespondencji z szefami zachodnich mocarstw. W liscie do
Billa Clintona z 15 wrzes$nia 1993 r. prezydent Rosji pisat:
,Gtownego zagrozenia dla Europy nie stwarza dzi§ konfrontacja
Wschod—Zachod, ale wewnetrzne etniczne konflikty nowej
generacji [...]. Rozumiemy, rzecz jasna, ze mozliwa integracja
panstw Europy Wschodniej z NATO nie bedzie automatycznie
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej Sojusz miatby sie obroci¢ prze-
ciwko Rosji. Nie postrzegamy NATO jako bloku skierowanego
przeciwko nam. Jednak wazne jest, by wzig¢ pod uwage, jak
nasza opinia moze reagowac na taki krok. Nie tylko opozycja,
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ale réwniez umiarkowani beda bez watpienia postrzegac to jako
swoista neoizolacje kraju sprzeczng z jego naturalnym wcho-
dzeniem do Euroatlantyckiego obszaru”.

Innymi stowy, w swej argumentacji Jelcyn wyrazat myél, ze
NATO nie jest agresywnym paktem, ale propaganda zdziatata
swoje i prezydent musi sie z tym liczyé. W poufnym liscie”,
skierowanym do czterech przyw6dcow $wiata zachodniego
(USA, Wielkiej Brytanii, Francji i Niemiec), pisat 15 wrzesnia
1993 r.: ,Opowiadamy sie za sytuacjg, w ktorej stosunki miedzy
naszym krajem a NATO bytyby o kilka stopni cieplejsze niz te
miedzy Sojuszem a Europa Wschodnig”. Dalej prezydent Rosji
proponowat, aby NATO z Rosjg ,wspolnie zastanowity sie
w sprawie mozliwoéci zaspokojenia potrzeb bezpieczenstwa
wschodnich Europejczykow”. Jelcyn pisal: ,Jesteémy przygo-
towani na przyktad, aby wspolnie z NATO zaproponowa¢ pan-
stwom Europy Wschodniej oficjalne gwarancje bezpieczenstwa,
ktore zapewnityby im suwerenno$¢, integralno$¢ terytorialng,
nienaruszalno$¢ granic i zachowanie pokoju w regionie”. Innymi
stowy, Rosja chciata, z jednej strony w sposéb instytucjonalny
zapobiec mozliwoéci rozszerzenia Sojuszu, a z drugiej — uzyskaé
akceptowang przez Zaghéd pozycje gwaranta niepodlegtosci
panstw regionu Europy Srodkowej i Wschodniej. Tworzytoby to
swoista szarg strefe czy tez pas bezpieczenstwa oddzielajacy
Rosje od NATO. Panistwa, ktore znalaztyby sie w tym kory-
tarzu, mialyby z zatozenia ograniczong suwerenno$¢, a stopief
ich niezalezno$ci okreslaliby gwaranci, czyli Rosja i NATO.
Takie podejscie byto nie do przyjecia ani dla Polski, ani dla
innych panstw regionu.

VI

W nowej sytuacji Rosja podjeta probe wykorzystania
instytucji i struktur OBWE do przebudowy catego systemu re-
lacji miedzy panstwami Europy, Ameryki P6tnocnej i Azji Srod-

19 Petny tekst listu opublikowany zostal w formie aneksu do rozdziatu
autorstwa A.D. Rotfelda, Europe: Towards a New Regional Security Regime, [w:] SIPRI
Yearbook 1994. Armaments, Disarmament and International Security, Oxford University
Press, Oxford 1994, s. 249-250.
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kowej. Z inicjatywy Federacji Rosyjskiej uczestnicy spotkania
OBWE na szczycie w Budapeszcie (5-6 grudnia 1994 r.) podjeli
decyzje o opracowaniu wspdlnego i calosciowego modelu
bezpieczenstwa dla Europy. W ciggu roku ok. 200 dokumentéw
i propozycji w tej sprawie przedstawiono pod rozwage minis-
trow spraw zagranicznych™. Mimo intensywnych, trwajacych
latami debat nie zdotano uzgodni¢ nowego systemu bezpieczen-
stwa europejskiego. Andriej Kozyriew zaproponowal swoistg
,mape drogowa” dochodzenia do wspdlnego modelu. Pierwszy
etap mialby oznacza¢ konceptualizacje modelu opartego na
nastepujacych zasadach: niepodzielnoéci bezpieczenistwa, cato-
$ciowego podejécia  (comprebensiveness and a complex approach),
wzajemnego uzupeltniania sie wysitkéw panstw i wielostronnych
instytucji bezpieczenstwa, budowania powigzan (bridge-building)
na r6znych poziomach, czyli subsydiarnos$ci — uzupetniania sie
wymiaru dwustronnego, regionalnego, transatlantyckiego. Drugi
etap oznaczatby ksztattowanie modelu i mial koncentrowa¢ sie
na ,podziale pracy” miedzy r6znymi instytucjami bezpieczen-
stwa. Trzecie, ostatnie stadium miato ukoronowa¢ catoéciowe
bezpieczenstwo (comprehensive security), ktorego wyrazem bytby
wielki prawnomiedzynarodowy traktat. Dzi$ propozycja ta, dys-
kutowana przed 15 laty na dziesigtkach konferencji, spotkan
ekspertow i dyplomatéow, ulegla zapomnieniu. Co wiecej,
w 2007 r., na konferencji monachijskiej po$wieconej polityce
bezpieczenstwa, Wtadimir Putin poddat surowej krytyce sama
Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, ktore;
Rosja byta przed laty inicjatorem i gtébwnym promotorem. 10
lutego 2007 r. Putin oéwiadczyl w Monachium: ,Jestem
przekonany: podeszliémy do tej linii granicznej, ktéra nakazuje,
by powaznie sie zastanowi¢ nad cala architekturg globalnego

bezpieczefistwa”’'.

20" Common and Comprehensive Security Model for Europe for the Twenty-First Century. Zob.
tez MC (5) Dec./1, Budapest, 8 Dec. 1995. Analiza krytyczna, ocena i losy tej inicjatywy
zostaly przedstawione przez A.D. Rotfelda, Europe: towards New security arrangements
(The security model), [w:] SIPRI Yearbook 1996. Armaments, Disarmament and International
Security, Oxford University Press, Oxford 1996, s. 303 i nast.

21 Zob. oficjalna strona internetowa prezydenta Rosji: www.kremlin.ru/
text/appears/2007/02/118097.shtml.
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Gtéwnym przestaniem rosyjskiego prezydenta byto za-
kwestionowanie dominujgcej na $wiecie pozycji Stanéw Zjed-
noczonych na wszystkich mozliwych ptaszczyznach — politycz-
nej, gospodarczej, wojskowej. Przy tej sposobnosci zakwestio-
nowat réwniez instytucje, ktére legitymuja sie istotnymi osigg-
nieciami w procesie pokojowej transformacji systemu miedzyna-
rodowego. Tak np. zarzucit zachodnim partnerom, ze prze-
ksztatcajg Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
w ,wulgarny instrument realizacji interesoéw polityki zagranicz-
nej jednego panstwa lub grupy panstw kosztem innych krajow”.
Zakwestionowal i podwazyt sens rozmieszczenia w Europie
instalacji amerykafniskiego systemu obrony przeciwrakietowej.
W kilka miesiecy poOzniej, 4 czerwca 2007 r., w rozmowie
z dziennikarzami z Grupy O$miu (G-8), prezydent Putin zapo-
wiedzial nowy wyscig zbrojen®”, a zarazem odrzucit odpowie-
dzialno$¢ Rosji za , doskonalenie [rosyjskiego — przyp. A.D.R]
systemu strategicznych broni nuklearnych”. Obrona przeciw-
rakietowa — wyjasnial Putin — narusza strategiczna réwnowage.
,Aby przywréci¢ te rownowage — bez konstruowania wlasnego
systemu obrony przeciwrakietowej — jesteémy zmuszeni
budowac¢ system, ktéry przezwyciezy obrone przeciwrakietows,
co tez robimy””.

Rozumowanie to oparte byto na anachronicznej koncepcji,
zgodnie z ktorg powrét do doktryny wzajemnego odstraszania
moze zapewnié¢ bezpieczenstwo. Konsekwencja tej doktryny
jest nieuchronny wysécig zbrojef. Znacznie bardziej obiecujaca
bytaby wspolna obrona przeciwrakietowa Stanéw Zjednoczo-
nych i Europy we wspotpracy z Rosja. Jednak takie alternatywne
podejscie nie bedzie wynikiem procesu podejmowania decyzji,
w ktorym glos rozstrzygajacy majg wojskowi i sztaby generalne,
lecz bylby to wyraz nowej politycznej filozofii odpowiadajacej
potrzebom XXI w. Podejscie takie neutralizowatoby potencjalne
zagrozenia, ktore nie sg i nie beda skierowane przeciwko Rosji

22 [...] zdejmujemy z siebie odpowiedzialnos$¢ za kroki czynione w odpo-

wiedzi, poniewaz to nie my jeste$my inicjatorami dojrzewajacego bezwzglednie
wyécigu zbrojent w Europie”. Zob. oficjalna strona internetowa prezydenta Rosji
z 4 czerwca 2007 r.

23 Thidem.
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z zachodu, lecz z potudnia. Nie jest wykluczone, ze zaostrzenie
tonu i konfrontacyjna retoryka podyktowane byly potrzebami
wewnetrznymi i nie wyrazaly istoty dlugofalowej, nowej, aser-
tywnej strategii Rosji w stosunkach ze $wiatem zewnetrznym.

8 sierpnia 2008 r. rozpoczela sie kilkudniowa rosyjsko-
-gruzifiska wojna. Jej efektem byta secesja dwoch zbuntowanych
gruzinskich prowincji — Osetii Potudniowej i Abchazji. Zostaty
one uznane przez Rosje za niepodlegte panstwa. Pozostaje to
w razgcej sprzecznosci z poszanowaniem zasady integralno$ci
terytorialnej Gruzji i nienaruszalnosci jej granic. W trzy miesigce
pOzniej, 8 pazdziernika 2008 r., prezydent Rosji Dmitrij
Miedwiediew o$wiadczyt w Evian®: ,Sita w oderwaniu od prawa
niechybnie prowadzi do nieprzewidywalnosci i chaosu, kiedy
wszyscy zaczynajg walczy¢ ze wszystkimi, co w istocie wyda-
rzylo sie w Iraku. A kazde selektywne stosowanie funda-
mentalnych prawnomiedzynarodowych norm podrywa réwniez
legalizm miedzynarodowy”. W tym kontekscie prezydent Rosji
pamietal o Iraku, poniewaz dokonali tam zbrojnej interwencji
Amerykanie. O Gruzji nie wspomniat. Miedwiediew przedstawit
w pieciu punktach istote proponowanego traktatu o bezpie-
czefistwie europejskim. Traktat ten miatby ustanowi¢ wspélne
reguty gry dla catego transatlantyckiego regionu: od San Fran-
cisco i Vancouver do Wiadywostoku i Kamczatki.

Po pierwsze, traktat powinien potwierdza¢ podstawowe
zasady bezpieczenstwa w stosunkach miedzynarodowych
i gotowo$¢ do stosowania ich w dobrej wierze. Do tych zasad
Miedwiediew zaliczyt poszanowanie suwerennos$ci, integralnoéci
terytorialnej i politycznej niezaleznoéci oraz respektowanie
wszystkich innych zasad zawartych w Karcie Narodéw Zjedno-
czonych. Po drugie, niedopuszczalno$¢ uzycia sity lub grozby
jej uzycia. Traktat powinien okresla¢ procedury i mechanizmy
pokojowego rozwigzywania sporow. Po trzecie, potrzebne sa
gwarancje zapewnienia rownego bezpieczenstwa — bez
uszczerbku dla innych pafistw, bez nowych linii podziatow, bez
takiego rozwoju sojuszy wojskowych, ktore naruszatyby interesy
bezpieczefistwa innych sygnatariuszy traktatu (w tym kon-

24 Zob. www.kremlin.ru/text/appears/2008/10/207422.shtml.
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tekscie prezydent Rosji potozyt nacisk na wymiar wojskowy —
bard security). Po czwarte, zadne pafistwo ani zadna organizacja
miedzynarodowa nie ma prawa wylgcznoéci w sprawach utrzy-
mania miedzynarodowego pokoju i stabilnosci w Europie. Po
piate, nalezy uzgodni¢ wyjsciowe (bazowe) parametry kontroli
zbrojen i rozsadnej wystarczalno$ci w rozwoju programéw woj-
skowych. Postulat obejmuje rowniez nowe procedury i mecha-
nizmy wspotdziatania w zapobieganiu proliferacji broni maso-
wego zniszczenia i handlowi narkotykami oraz w zwalczaniu
terroryzmu. Nalezy tez zastanowi¢ sie — dodat Miedwiediew
— w jakiej mierze istniejace struktury sa adekwatne do rozwigzywa-
nia nowych zadan i przeciwdzialania zagrozeniom i wyzwaniom.

Reakcjg partneréow Rosji, do ktérych projekt byt adre-
sowany, byto naturalne pytanie: czemu ma stuzy¢ nowa rosyjska
inicjatywa? Europie nie brakuje ani instytucji i procedur, ani
mechanizméw i prawnomiedzynarodowych instrumentéw za-
pewnienia bezpieczenstwa. Problem nie tkwi w braku instytucji,
zasad i norm. Skoro tak, to nalezy przypuszczaé, ze sg inne
motywy, ktére sktaniajag Rosje do ponownego wyjécia z inicja-
tywa zawarcia traktatu bezpieczenstwa europejskiego. Gléwna
polityczng motywacja jest z pewnos$cig che¢ zapobiezenia dal-
szemu rozszerzaniu Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, a w szcze-
gblnosci zablokowania drogi do NATO Ukrainie i Gruzji. Nie
bez znaczenia jest tez zapewne uzgodnienie nowych instrumen-
tow przez Federacje Rosyjska, ktora jest sukcesorem prawnym
ZSRR i w praktyce zobowigzana jest do przestrzegania tych
norm, ktore byly wynegocjowane w innych warunkach przez
inne panstwo, jakim byt Zwiazek Radziecki.

Dazenie Rosji do poprawy jej pozycji na $wiecie jest natu-
ralne i zrozumiate. Sprawg otwartg pozostaje to, jakiego wyboru
dokonaja elity polityczne sprawujace wtadze. W sprawach roz-
woju wewnetrznego nastapito wyrazne przeorientowanie: od wy-
boru demokratycznego, zapoczatkowanego w czasach pierie-
strojki Michaita Gorbaczowa i kontynuowanego po rozpadzie
ZSRR przez Borysa Jelcyna, do autorytaryzmu, ktéry w tym kraju
ma wielowiekowe tradycje, poczynajac od despotyzmu Iwana
Groznego w koncu XVI w., poprzez polityke Piotra | otwarcia
Rosji na Europe w XVII w. i budowe imperium w XVIII w. przez
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Katarzyne Wielka. Prébom modernizacji Rosji w XIX w. i na
poczatku XX w. — reformatorskim rzagdom premieréw Sergiusza
Wittego i Piotra Stotypina — nie towarzyszyta ani demokracja, ani
budowa panstwa prawa. Dominowat autokratyzm. Taka forma
rzadow pozwala na koncentracje i mobilizacje srodkéw zwlaszcza
na potrzeby sektora wojskowego. Staje sie natomiast istotnym
utrudnieniem w wykorzystaniu potencjatu intelektualnego, ktory
jest jednym z gtéwnych czynnikéw szybkiego unowocze$niania
panstwa w epoce informatyki i biotechnologii.

W czasie konferencji bezpieczefistwa w Monachium
(8 lutego 2009 r.) Javier Solana, Wysoki Przedstawiciel Unii
Europejskiej do spraw Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenistwa, odniost sie bezposrednio do nowej rosyjskiej
propozycji w sposéb nastepujacy: ,Niektoére zasady, jakie leza
u postaw bezpieczenstwa europejskiego, sa nienegocjowalne:

— to, ze robimy to wspélnie z USA,

— to, ze panstwa maja swobode wyboru sojuszy,

— i to, ze odrzucamy takie pojecia, jak uprzywilejowane
strefy wplywow.

Rosja o tym wie — mowit Solana — Podobnie jak wie o tym,
ze jest wiele elementow, nad ktérymi mozemy wspdlnie praco-
waé: prymat prawa miedzynarodowego. Wezwanie do wiaza-
cych prawnie instrumentéw i zwiekszenia przejrzystosci

[transaprency] jest rowniez dobre. Nie tylko w kwestiach politycz-
nych i wojskowych, ale takze w sprawach energii i gazu™’.

Odpowiedz Solany byta krotka, prosta i dobitna: Unia jest
gotowa do rozméw, przy zatozeniu, ze beda one rzeczowe
i konkretne, a nie propagandowe i og6lnikowe. W rosyjskich
poszukiwaniach nowej architektury bezpieczenistwa abstrakcyj-
ne i modelowe podejscie oraz aspekty formalnoprawne domi-
nuja niekiedy nad zachodnim podejéciem — pragmatycznym
i konkretnym, ktére przewaza w polityce amerykanskiej. Modele
z reguly sg przydatne w rozwazaniach teoretycznych, w naukach
$cistych — w matematyce, fizyce, chemii. Zycie miedzynaro-
dowe i bezpieczenstwo europejskie rzadza sie innymi prawami.

25 Zob. www.securityconference.de/konferenzen/ rede.php?menu_2009=&
menu_konferenzen=&sprache =en&id=235&print=&.
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W XXI w. w stosunkach miedzy pafistwami oraz w zapewnieniu
ich bezpieczefistwa respektowanie norm i zasad ma rownie
wielkie znaczenie, jak harmonizacja intereséw i poszanowanie
uniwersalnych wartosci pafistwa prawa w zyciu wewnetrznym.

Na zakoficzenie jeszcze jedna uwaga. Zatamanie sie syste-
mu dwubiegunowego postawito badaczy wobec konieczno$ci
zmiany metodologii w wyjaénianiu nowych zagrozen, ryzyka
i nowych wyzwan. Nastapit zwrot w kierunku geopolityki, co
$wiadczy bardziej o intelektualnej bezradnoéci w wyjasnianiu
nowych zjawisk politycznych niz o innowacyjnym i kreatywnym
podejéciu. W praktyce zakwestionowane zostaty, zdawatoby sie
niepodwazalne, ustalenia z zakresu geografii. Oto przykiad:
Polska przed wojng byta uwazana — zgodnie z faktami — za kraj
Europy Srodkowej. Po Il wojnie §wiatowej — przesunieta o 200
km na zachéd — ochrzczona zostata czescig Europy Wschodnie;.
Po zakoficzeniu zimnej wojny jest z reguly okreslana jako kraj
Europy Srodkowo-Wschodniej. W okresie zimnej wojny pery-
ferie na potnocy i potudniu byty uwazane za stabilne i spokojne.
Przez samo centrum Europy przebiegata linia podziatu i kon-
frontacji. Najwieksze prawdopodobiefistwo wybuchu wojny
nuklearnej byto na linii styku NATO i Uktadu Warszawskiego.
Po zakoniczeniu zimnej wojny i po rozszerzeniu na wschéd Soju-
szu Potnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej obszar niestabil-
no$ci przesunat sie na peryferie: doszto do zbrojnych i krwa-
wych konfliktow w Europie Potudniowo-Wschodniej, zwtaszcza
na obszarze bytej Jugostawii i na Kaukazie.

Dzi$ Europa cigzy ku centrum. W sensie geopolitycznym
obejmuje ono Polske i Czechy, Niemcy i Austrie, Wegry i Sto-
wacje. Do centrum aspirujag rowniez inne panstwa batkanskie
— nie tylko Wegry, Rumunia, ale réwniez Chorwacja i Stowenia
oraz Wtochy. Rowniez Litwa, Biatorus i Ukraina uwazaja si¢ za
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paistwa Europy Srodkowej. Rozwéj wypadkéw politycznych
sprawit, ze w warunkach stabilno$ci §rodek zyskat na wartosci —
peryferie stajg sie obszarem niepewnoéci i potencjalnych kon-
fliktow, ktore zachowuja charakter lokalny lub subregionalny.
Nie stwarzaja potencjalnego zagrozenia dla catej Europy. Wy-
stepujace tam napiecia i konflikty nie przeradzaja sie w wojne
ogoblnoeuropejska. Pretenduja do europejskiej przynalezno$ci
pafistwa, ktére w znacznej swej czgsci (Rosja i Turcja) lub
catkowicie — jak panstwa Azji Srodkowej — sg potozone w Azji
(obszar OBWE na kontynencie euro-azjatyckim okreslany jest
skrotowo jako Europa).

Nowa sytuacja odznacza si¢ tym, ze od blisko 300 lat
Europa nie byta réwnie stabilna, jak dzisiaj. Zaden z krajow
europejskich nie stwarza bezpos$redniego zagrozenia dla sgsia-
dow. Sprawito to kilka czynnikéw wystepujacych rownoczesnie:
pamie¢ o dwoch wielkich wojnach, ktére byly dla Europy
katastrofg; demokratyczne sposoby sprawowania wladzy i rzady
prawa ustanowione po wojnie, ktére nie tylko nie sprzyjaja wy-
buchom konfliktéw miedzy pafistwami, ale stwarzaja optymalne
warunki do poszukiwania rozwigzan opartych na kompromisie
i politycznej ugodzie. Dwie wielkie instytucje europejskie
(NATO i UE), ktore staty sie nowym osrodkiem cigzenia — swo-
istym centrum grawitacji — dla wszystkich panstw europejskich,
poniewaz zapewniajg bezpieczefnstwo, a zarazem s3 praktycz-
nym i atrakcyjnym przykladem przezwyciezania historycznych
narodowych animozji i sporéw. Stwarzajg tez wlasciwe warunki
zewnetrzne do optymalizacji wewnetrznego rozwoju i przyspie-
szonej modernizacji.

o~~~

26 Za geometryczny $rodek Polski uznaje sie wie$ Pigtek (miedzy todzia
a Kutnem). W Polsce przyjeto uwaza¢, ze jest to rowniez érodek Europy. Do
geometrycznego §rodka Europy pretenduje jednak kilka innych pafstw, m.in.
Litwa i Ukraina. Austriacy okreslaja Wieden mianem serca Europy, Wegrzy tak
nazywaja Budapeszt, Stowacy — Bratystawe, a Czesi — Prage. llustruje to popu-
larne dzi$ pragnienie, aby znalez¢ sie w centrum Europy, a nie na jej peryferiach.
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Polityka a ustawodawstwo,
czyli rzecz o posybilizmie prawnym

Przez uklad spoteczny dalismy byt i zycie ciatu politycznemu;
idzie teraz o to, by mu nadac ruch i wolg przez prawodawstwo.
(Jean Jacques Rousseau)

Model tworzenia prawa w Polsce jest dysfunkcjonalny i sta-
nowi przyczyne licznych niepowodzen politycznych tak w sfe-
rze zmiany spolecznej, jak i w dziedzinie biezacego kierowania
panstwem. W niniejszym opracowaniu stawiam teze, ze dalsze
dziatania reformatorskie w pafistwie sa skazane za niepowodze-
nie, jesli nie ulegnie zmianie model polskiej legislacji. Przywotuje
tez rekomendacje Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady
Ministréw oraz wskazuje inne niezbedne kierunki zmian.

Przyczyny tego stanu sa ztozone, cho¢ gtéwng zmienng
wyjaéniajaca wydaje sie podtoze historyczne. Jak wiadomo, naj-
bardziej widowiskowo tworzenie i stosowanie prawa w | Rzeczy-
pospolitej zostato przedstawione przez Whadystawa tozinskiego'
i Marcina Matuszewicza’. Przede wszystkim nalezy jednak wska-

U'\W. Lozinski, Prawem i lewem. Obyczaje na Czerwonej Rusi w pierwszej potowie XVII
wieku, Iskry, Warszawa 2005.

2 M. Matuszewicz, Diariusz zycia mego, t. 1 (1714—1757), Panstwowy Instytut
Wydawniczy, Warszawa 1986.
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za¢ na niepowodzenia kodyfikacyjne w | Rzeczypospolitej, ktore
Stanistaw Grodziski wyjaénia nie tyle niedostatkiem prac przy-
gotowawczych, ile nieufnoscia, wynikajaca z konserwatyzmu
szlachty, ktory przejawiat sie ,miedzy innymi w ruchu, okres-
lanym jako »egzekucja praw«. Polegat on, jak wiadomo, na prze-
konaniu, iz dawne prawa s3 dobre, nie wymagaja wiec zmian"’.
Doniostg role odegrat tez blisko dwustuletni brak niepodlegtosci
panstwa polskiego, czego negatywne skutki, m.in. w postaci
braku wtasnego systemu prawa, zdotata wprawdzie w duzej mie-
rze zniwelowa¢ Komisja Unifikacyjna, utworzona w 1919 r.*, ale
jej dziatalnos$¢, przerwana z powodu wybuchu Il wojny $wiato-
wej, nie byla juz kontynuowana w okresie PRL-u. Ponadto
w miedzyczasie zmienit sie model regulacji prawnych: ,Stano-
wienie prawa, w drodze ktorego nie nawigzywano do tradycji,
lecz tworzono nowe pod wzgledem tre§ciowym normy, stato sie
w tym panstwie [w XIX w. — przyp. W.S.] dominujaca forma
zrodta prawa. Legislatywa, wprowadzajac do prawa zupetnie
nowe rozwigzania oraz instytucje i w ten sposob starajac sie
rozwigzywaé problemy spoteczne, wyrazata poprzez prawo no-
we projekty catego zycia spotecznego. W pewnym sensie w pra-
wie mozna bylo teraz znaleZ¢ swoiste projekty przysztego
spoteczenstwa, ktére legislatywa — wyrazajac w formie norm
prawnych — nakazywata realizowa¢. Pojawito sie na wielka skale
zjawisko dotychczas rzadkie — uzywania norm prawnych do
wprowadzania nowych rozwigzah spotecznych i ekonomicz-
nych. Tradycja, ewolucja obyczajow przestaly by¢ uzasadnie-
niem dla prawa. Pojawita sie my¢l, Ze prawodawca moze »zacza¢
prawo od nowa« i zalezy to tylko od jego woli”’. Wizja wolunta-
rystycznego ustawodawcy jako kreatora zycia spotecznego
i politycznego zdominuje XX stulecie. Jego nastepstwem bedzie
postawa instrumentalizmu prawnego, ktorej natezenie zalezeé
bedzie jedynie od kultury prawnej danego spoteczenstwa. Wiara

3'S. Grodziski, Z dziejow staropolskiej kultury prawnej, Universitas, Krakow 2004,
s. 163.

4 Szerzej zob. S. Grodziski, Komisia Kodyfikacyjua Rzeczypospolitej Polskiej,
,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1981, z. 1; idem, Prace nad kodyfikacjg i unifikacjg
polskiego prawa prywatuego (1919—1947), , Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1992, z. 1-4.

5 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Kantor Zakamycze, Kra-
kow 2000, s. 176.
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w nieograniczong moc prawa stanie sie jednym z elementow
sktadowych doktryny socjalizmu, a stosowanie jej w praktyce
doprowadzi do postaw nihilizmu prawnego.

Zerwanie z tg tradycja w Polsce po 1989 r. okaze sie
znacznie trudniejsze, niz mozna by sadzi¢. Uwidacznia to prak-
tyka tworzenia i stosowania prawa w Polsce lat dziewie¢dzie-
sigtych, najpetniej udokumentowana w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego. Dopiero sformutowanie przez Trybunat
Konstytucyjny zasad demokratycznego panstwa prawnego i ich
konsekwentne egzekwowanie w wyrokach, doprowadzi do ogra-
niczenia postaw nihilizmu prawnego wérod politykow i obywateli.
Duza role w zmianie postaw wobec prawa w ostatnim
pietnastoleciu odegrat takze proces harmonizacji prawa polskiego
z prawem Unii Europejskiej. Rozpoczety w 1994 r., po wejsciu
w zycie uktadu stowarzyszeniowego, zakoficzyt sie w 2004 r.

Wieloletnia praca prawnikow nie poszta na marne, a z za-
kresu dokonanych zmian politycy dopiero w chwili obecnej po-
woli zdajg sobie sprawe. Tym bardziej zaskakujagce w tym kon-
tekscie byly dziatania w dziedzinie tworzenia i stosowania prawa
podjete przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ w latach 2005-2007.

Swiat ius et lex

Na pytanie, czy Prawo i Sprawiedliwo$¢ miato jaki$ pro-
gram dotyczacy przyszlosci prawa w Polsce, mozna krotko
odpowiedzie¢: nie miato zadnego. To, co obserwowalismy —i co
budzito najwiekszy niepokéj — bylo dziataniami quasi-rewolu-
cyjnymi, niszczacymi sfery tworzenia i stosowania prawa. Byta to
walka z istniejgcym prawem, ale bez wizji jego przysztosci.
Wiele dziatan miato charakter dorazny i — by uzy¢ okreslen
marksistowskich, tak niemitych tej partii — miato na celu szybkie
utrwalenie wladzy politycznej i zdobycie panowania ekonomicz-
nego i ideologicznego. Bylo bardziej wynikiem resentymentéw
,obrazu” silnego pafistwa w XIX w. oraz rewanzyzmu niz wizja
prawa przyszto$ci.

Najbardziej spektakularnymi uderzeniami w proces two-
rzenia prawa byly nowelizacja ustawy o Krajowej Radzie Radio-
fonii i Telewizji, majgca zapewni¢ PiS-owi wplyw na $wiadomos¢
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obywateli, oraz atak na korporacje prawnicze, fundacje charyta-
tywne i samorzady terenowe — zworniki spoteczefistwa obywa-
telskiego. Miato to otworzy¢ droge do panowania ideologicz-
nego w przysztosci. Najbardziej widowiskowe byly dziatania
etatystyczne majace wzmocni¢ instytucje centralne pafstwa,
m.in. utworzenie Centralnego Biura Antykorupcyjnego, perma-
nentna lustracja obywateli, dekomunizacja, przeksztatcenie
prokuratury, ciggle majstrowanie przy kodeksie karnym, co
miato wywota¢ w spoteczenstwie wrazenie narastajgcego zagro-
zenia przestepczoscia, przy cigglym nagtasnianiu i podkreslaniu
spetania wladzy centralnej przez imposybilizm prawny (w rze-
czywisto$ci przez model demokratycznego pafnstwa prawnego,
ktérego nie oémielono sie zaatakowa¢ wprost). Byty to dziatania
umacniajagce panowanie polityczne. Panowanie ekonomiczne
mialy zapewni¢: wybor wlaéciwego prezesa NBP, scentralizo-
wanie nadzoru finansowego, dziatania komisji sejmowych (do
spraw oceny przeksztatcen wlasno$ciowych w latach dziewie¢-
dziesiagtych, komisji orlenowskiej i komisji do spraw prywatyza-
cji PZU) oraz obsadzanie przez dziataczy partyjnych, czy osoby
oddane partii, rad nadzorczych i zarzadéw jednoosobowych
spotek skarbu panstwa.

Zjawiskiem typowym stato sie psucie prawa: jego daleko
posunieta instrumentalizacja, fragmentaryczne nowelizacje,
pomijanie przez rzad ratio legis (celow, jakie zamierzat on osiggna¢
w projektowanych ustawach) oraz tylko ornamentacyjne trak-
towanie planow legislacyjnych bedacych obowigzkiem rzadu.
Proces stanowienia prawa stal sie woluntarystyczny, zywiotowy,
nietransparentny i bywat maksymalnie skracany, aby zaspokoi¢
oczekiwania rzadzacej partii. Ideg panujgcg miata sta¢ sie dyrek-
tywa, iz prawo winno zawiera¢ maksimum moralno$ci partyjne;.

Ten stan rzeczy byt w duzej mierze pochodna:

— dziedzictwa prawa PRL-u (system ten zostal przejety
ewolucyjnie, z jego dobrymi, ale i zZtymi cechami, takimi jak
nieliczenie si¢ z opinig publiczng w tworzeniu prawa);

— przekonania o omnipotencji prawa, rozwigzan poprzez
prawo;

— modelu uchwalania ustaw w latach 1992-2005. Splu-
ralizowany do absurdu model tworzenia prawa wykorzystywano
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do realizowania waskich intereséw partyjnych i intereséw lob-
bystow. Dobro wspdlne w pracach legislacyjnych byto naj-
cze$ciej na drugim miejscu. Zatem PiS nie wniést do procesu
tworzenia prawa nowych wartos$ci czy form, wykorzystat jedynie
w realizacji swych intereséw partyjnych doé$wiadczenia w tej
mierze sejmow wczeéniejszych kadencji;

— destrukcji normatywnoéci. W latach dziewie¢dziesigtych
zjawisko anomii doprowadzito do rozpadu norm moralnych,
obyczajowych, politycznych, a nawet religijnych — w ten sposéb
sfera warto$ci zostata wyparta z debat nad prawem. Tymczasem
prawo nie funkcjonuje w normatywnej prézni, lecz musi by¢
wspierane przez inne normy. Ten stan rzeczy skutkowat m.in.
normatywna pustka w przestrzeni politycznej i oznaczat triumf
lepperowskiego hasta: co nie jest zabronione, jest dozwolone.
Jednak z faktu, iz normy prawne czego$ nie zabraniaja (s3
indyferentne wobec danego zjawiska), nie wynika, ze zezwalaja
na to normy innych systeméw normatywnych, np. moralne czy
obyczajowe. Ten stan destrukcji normatywnoéci (,beznorma-
tywnoéci”) procentowal w ostatnich dwu latach, zar6éwno
w zyciu politycznym, jak i w postawach Polakéw wobec prawa.
Mialy one (i majag) wysoce instrumentalny i roszczeniowy
charakter, co toruje droge do dziatan wtadzy wzmacniajacych
propagandowo te postawy;

— skrajnej etatyzacji procesu legislacyjnego. To dos$wiad-
czenie wynika z dwu przestanek. Pierwszej — z dos$wiadczen
panstwa totalitarnego, oraz drugiej, wazniejszej — z ideologii.
W efekcie prawo byto traktowane jako niczym nieograniczony
instrument ingerencji w zycie polityczne i spoteczne. Stato sie
rozkazem, o ktérym sie nie dyskutuje i nie docieka sie warto$ci,
jakimi kierowat sie ustawodawca, tworzac prawo. W kraficowej
wersji mogto to prowadzi¢ do — uzywajac okre$lenia Gustawa
Radbrucha — ustawowego bezprawia.

W przypadku tworzenia prawa stosowano tryby quasi-re-
wolucyjne, czyli nadzwyczajne, nieprzewidziane przez konsty-
tucje czy regulamin Sejmu. Pierwszym takim przypadkiem byto
ekspresowe uchwalenie ustawy o Krajowej Radzie Radiofonii
i Telewizji w 2005 r. Gdy pierwsze gltosowanie w komisji
dziatajacej w trybie nadzwyczajnym okazato sie niekorzystne dla
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koalicji, odrzucono bowiem postulowane przez PiS zmiany,
6wczesny marszatek Sejmu zwotal w godzine po posiedzeniu
komisje po raz drugi (czego zgodnie z regulaminem nie mégt
uczyni¢, gdyz dziatata ona w trybie ekstraordynaryjnym) i, ko-
rzystajac z nieobecno$ci czesci postéw opozycyjnych, prze-
forsowal pozadane zmiany.

Terminem wtasciwym do okreslenia sytuacji po 2005 r.
jest ,molestowanie ustaw”. Mieli§my do czynienia z ciggtymi
nowelizacjami, ktore mialy prowadzi¢ do realizacji stale rede-
finiowanego interesu partyjnego. Proces ten dobrze ukazuje
analiza stenograméw z posiedzeni komisji sejmowych i obrad
plenarnych Sejmu. Nawet cztonkowie PiS-u nie ukrywaja, ze
bardzo czesto ,jezdzili po bandzie”, czyli az do granic
przyzwoitoéci wykorzystywali postanowienia regulaminu Sejmu.
Zdarzaty sie tez przypadki, ze parlamentarzy$ci posuwali sie
dalej niz podejmowanie dziatain niezgodnych z duchem regula-
minu Sejmu czy naruszanie konstytucji — $wiadomie uchwalali
ustawy sprzeczne z konstytucja.

Wszystko to miato miejsce w sytuacji postepujacej frag-
mentaryzacji systemu prawa. 1en trwajacy od wielu lat proces
nie zaprzatat i nie zaprzata umystéw politykéw. Nadal dominuje
resortowy model tworzenia prawa, nie przywiazuje sie nalezytej
wagi do prac komisji kodyfikacyjnych (w Sejmie V kadencji byty
cztery takie komisje, ale w stanie hibernacji), nie powstat system
notyfikacji projektow ustaw i nie utworzono zespotu wdraza-
jacego dyrektywy Unii Europejskiej. Istniejgce Centrum Legis-
lacyjne Rzadu i Rada Legislacyjna sg instytucjami dysfunkcjo-
nalnymi w procesie tworzenia prawa.

Nie tylko nie stosuje sie ustaw okresowych (sumset
legislation), ale nawet mozna odnie$¢ wrazenie, ze nikt nie ana-
lizuje przewidywanych kosztéw i skutkéw uchwalanych aktéw
prawnych. Stynne OSR-y (Oceny Skutkéw Regulacji, stano-
wigce wymog Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
— OECD) sg przygotowywane w sposéb bardziej obrzedowy niz
merytoryczny. Nieprecyzyjnie okreéla sie tez cele ustaw i §rodki
stuzagce do ich osiagania. Wezmy jeden przyklad — ustawe
z 2006 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw mieszka-
niowych, w zatozeniu dla mtodych matzenstw. Dzi§ wiemy juz,
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ze na 159 000 kredytow udzielonych przez banki w ciaggu pétro-
cza do wrzesnia 2007 r. tylko 2600 kredytobiorcéw uzyskato
doptate do oprocentowania, osiggajac tym samym cel, jaki
stawiat sobie ustawodawca’.

Demokratyczne pafistwo prawne

Zasadnicze znaczenie dla opisywanej sytuacji w Polsce ma
swoiste, janusowe oblicze pozytywizmu prawniczego. Ta dok-
tryna jest funkcjonalnie powigzana z modelem demokratycz-
nego panstwa prawnego, ale mozna ja takze wykorzystywaé
(o czym $wiadczy historia Rosji Radzieckiej) do osiggania
efektow odwrotnych — do maskowania bezprawia. Dostrzeganie
w niej jedynie aspektow formalnoprawnych — zgodnodci z literg
prawa — prowadzi do odrzucenia analizy wartosci, ktore legly
u podstaw uchwalanych ustaw. Jezeli nacisk zostanie potozony
na wyktadnie jezykowo-logiczng tekstu, a nie na cele ustawy
i analize skutkow, jakie powinna wywotywa¢, doprowadzi to do
dogmatyzmu i formalizmu prawnego.

Jedli sie zwazy, ze w 1989 r. do polskiego systemu prawa
wprowadzono doktryne Rechtsstaatu, to o jej prawdziwym obli-
czu musiata zadecydowa¢ praktyka. Demokratyczne panstwo
prawa jest swoistym gorsetem, ktory ogranicza wladze politycz-
ng, a doktryna zawiera wskazania i zasady, zgodnie z ktérymi
winny by¢ tworzone akty prawne oraz powinny dziata¢ organy
panstwowe. Z doktryny wynikajg takze przestanki funkcjono-
wania, ktore nie sa wszakze tworami patologicznymi, lecz sa
— wbrew temu, co sie uwaza — najwazniejszymi podmiotami
w procesie tworzenia prawa. Nie przejeliémy z tradycji wspélnot
europejskich instytucji biatych i zielonych ksigg, wprowadzi-
limy natomiast instytucje wystuchania, ktéra wydaje sie obca
tradycji europejskiej. Mimo rozwigzah przyjetych w ustawie
o lobbingu, niewiele zmienito sie na korzy$¢. Lobbys$ci wpraw-
dzie znikneli (pozornie) z Sejmu, nie oznacza to jednak, ze
w tworzonych ustawach stawia sie zawsze na pierwszym miejscu
dobro wspélne, a wszyscy lobbysci przeniedli sie do Brukseli.

6 Gazeta Wyborcza” z 3 pazdziernika 2007 r.
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Wskazywanie na strukturalne powigzania grup intereséw i lob-
bystéw z korupcja jest naduzyciem’, a problemu korupgji
strukturalnej nie mozna rozwigza¢ za pomocg pokazowych pro-
cesOw, przypominajacych procesy o sabotaz w Rosji Radzieckie;j
w latach trzydziestych.

Ow gorset Rechtsstaatu uwierat rowniez inne ekipy rzado-
we, ale niewatpliwie najbardziej przeszkadzal w osigganiu
zamierzonych celéw kierownictwu PiS-u. Nie mogac zaatako-
wac wprost, gdyz model ten jest czeécig sktadowa dominujacego
w FEuropie modelu liberalno-demokratycznego, zaatakowano
organy stosujace prawo w Polsce, przede wszystkim Trybunat
Konstytucyjny i sady powszechne. Stato sie tak dlatego, ponie-
waz to wlaénie Trybunat Konstytucyjny wyktadatl w praktyce za-
sady demokratycznego panstwa prawnego, formutujac ich tresé
w swoich wyrokach. Innymi stowy, traktowat on demokratyczne
pafstwo prawne nie jako instytucje martwa czy symboliczng, ale
Zywa, wyznaczajacg mozliwosci wladzy politycznej. Co wiece;j,
implementacja tej doktryny oznacza odrzucenie starej idei po-
zytywizmu, zaktadajacej, ze to parlamenty sg najwyzszym orga-
nem tworzacym prawo, a ich praca nie podlega ocenie sagdow-
nictwa. Przedstawiciele organéw stosujacych prawo powinni
jedynie ,odnajdywac¢” racjonalno$¢ w dziataniach ustawodawcy,
ale w zadnym wypadku nie wolno im ocenia¢ negatywnie efek-
tow jego dziatalno$ci legislacyjne;j.

Gloéwna bitwa — by uzy¢ okreélenia Ronalda Dworkina®
— byl sp6r miedzy PiS-em, zajmujagcym stanowisko (co naj-
bardziej uwidocznito sie w postawie prezydenta), ze prawo jest
zbiorem regul, ktére musza by¢ jedynie wtasciwe odczytane
w wyktadni jezykowo-logicznej, a Trybunatem Konstytucyjnym,
stojacym na stanowisku, iz prawo jest réwniez zbiorem zasad
wyrazonych w konstytucji nie tylko wprost, ale takze wynika-
jacych posrednio wtasnie z modelu demokratycznego panstwa

7 Szerzej na ten temat — zob. A. Chwalba, Imperium korupcji w Rosji i w Krélestwie
Polskim w latach 1861—1917, Universitas, Krakow 1995, s. 89.

8 R. Dworkin, Imperium prawa, thum. J. Winczorek, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2006.
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prawnego’. PiS uznat, ze prawo to jedynie reguly, ktére mozna
zmienia¢ i wykorzystywa¢ zgodnie z biezacym interesem
politycznym, zupelnie nie liczac sie z zasadami (warto$ciami).
Jezeli jednak orzeka sie wedtug zasad, to takze zgodnie z prze-
stankami, jakie wynikajg z modelu pafistwa prawnego i z ponad-
dwustuletniego jego dziedzictwa. Konflikt miedzy prezydentem
a Trybunatem Konstytucyjnym miat zatem charakter struktural-
ny. Nastapito zderzenie wizji panstwa prawnego z bardzo
instrumentalng wizja prawa, prezentowana przez PiS, dodat-
kowo wzmocniong wizjg prawa dnia codziennego obywateli. Na
szcze$cie okazato sie, ze zasady prawa byly znacznie lepiej
wdrozone w systemie prawnym, niz uwazali politycy, a ponadto
w obronie tych zasad wystapili prawnicy.

Mozna powiedzie¢, ze jezeli nie odr6znia sie zasad od
regul i nie ma konsensusu co do wartoéci, jakie prawo repre-
zentuje, to moga one zosta¢ tatwo zastapione ideologia zwy-
cieskiej partii, nawet gdy nie ma ona odzwierciedlenia w rzeczy-
wistosci. Tak byto w przypadku propozycji zmian kodeksu
karnego i jego permanentnych nowelizacji. Byly to dziatania
czysto ideologiczne, nierozwigzujace podstawowego problemu
z dziedziny polityki karnej, a mianowicie kwestii przepetnionych
wiezien (przebywa w nich okoto 86 000 wiezniéw, podczas gdy
normatywna liczba miejsc wynosi 69 000; co wiecej, okoto
40 000 skazanych ciaggle czeka na wolnosci na wykonanie kary).
Jednoczeénie minister sprawiedliwosci zdawat sie nie dostrzega¢
zalegtoéci — nie rozpatrzono jeszcze ponad 10 milionéw spraw
cywilnych — zapewne dlatego, ze ich zmniejszenie wymaga
zmudnych prac, ktorych nie da sie tatwo przedstawi¢ w tele-
wizyjnym widowisku. Od 2005 r. nie natrafitem na opracowanie,
z ktérego mozna by sie dowiedzie¢, czy liczba zalegtych spraw
w sadach cywilnych zmalata, czy utrzymuje sie na dotych-
czasowym poziomie, czy tez sie zwiekszyla. A ma to zasadnicze
znaczenie dla pewnoéci prawa i obywateli.

9 Zauwazmy, ze jak dotychczas ani sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego,
ani politycy nie po$wiecili uwagi trzeciemu elementowi Dworkinowskiej triady
— celom politycznym ustaw (policies). Ratio legis ustaw nie podlega ocenie w pol-
skiej kulturze prawne;.
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Zatem model tworzenia prawa w Polsce po jej wejéciu do
Unii Europejskiej byt i jest modelem archaicznym, nieuwzg-
ledniajagcym wspotczesnych technik legislacyjnych i nadal
operujagcym forma rozwigzan regulacyjnych z czaséw PRL-u.
Model ten maskuje rzeczywistos¢ i ekskluduje obywateli z procesu
stanowienia prawa. Dzieje sie tak, chociaz jesteémy cztonkiem
Unii Europejskiej, co powinno pocigga¢ za sobg wprowadzenie
nowych mechanizmoéw regulacyjnych do owego modelu.

W tworzeniu prawa w Polsce politycy kieruja sie ciagle
dziewietnastowieczna wizja systemu prawa, nie dostrzegajac
wyzwan wynikajacych z globalizacji i dostosowywania prawa
polskiego do przepiséw prawnych Unii Europejskiej. Nie tylko
rzad PiS-u ponosi odpowiedzialno$¢ za obecng sytuacje, chociaz
to wlasnie tej partii najblizsza jest wizja prawa tworzonego przez
Hobbesowskiego Lewiatana, zgodnie z kt6rg suweren (obojetne
czy bedzie nim jeden czlowiek, czy jakie§ zgromadzenie) moze
stworzy¢ prawo takie, jakie chce'.

Nie da sie jednak jednoznacznie odpowiedzie¢ na podsta-
wowe pytanie, jak PiS postrzega prawo w przysztoéci. Czy opo-
wiada sie za okcydentalizacja prawa, czy za jaka$ wersja stowia-
nofilstwa i lokalnego systemu prawa? W dziataniach przedsta-
wicieli tej partii wyraznie wida¢ elementy kultury prawnej
Wschodu, a $cislej — elementy tradycji rosyjskiej: nieliczenie sie
z literg prawa i nihilizm prawniczy, niedostrzeganie, ze reguly
prawne powinny wynika¢ z zasad prawnych, nie zawsze wyra-
zanych wprost w tekstach aktow prawnych, oraz nieapro-
bowanie w pelni nastepstw, jakie wynikaja z demokratycznego
panstwa prawnego. Byt to etap, ktéry mozna okresli¢ mianem
,skubania panstwa prawa”.

Powotywanie do zycia funkcjonalnych réwnowaznikéw
konstytucyjnych organéw (funkcjonalny dualizm instytucjonal-
ny) jest niewatpliwie obce kulturze prawnej Zachodu. Tymcza-
sem metode te PiS zastosowal z duzym powodzeniem w przy-
padku powotania przez ministra sprawiedliwo$ci 132 ,superpro-

10 Jak zauwazyt Marek Zirk-Sadowski, ten typ regulacji prawnej ma juz za
soba okres triumfu. Okazato sie bowiem, ze kodeksy nie moga funkcjonowaé
bez aktow wykonawczych. Uwazane za szczytowe, osiagniecia legislatywy nale-
z3 juz do przesztoéci. Zob. M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenic. .., op. cit., s. 13.
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kuratorow” w Prokuraturze Krajowej. Innym réwnowaznikiem
funkcjonalnym instytucji powotanych konstytucyjnie do prowa-
dzenia $ledztw (prokuratury) czy kontroli (NIK) byty komisje
§ledcze utworzone w poprzedniej kadencji Sejmu przez
rzadzacy koalicje oraz komisja sejmowa ,Solidarne pafistwo”.
Praktyka dowiodta, ze petnity one funkcje organizacji parare-
wolucyjnych.

Nie mozna tez nie wspomnie¢ o Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym. Jego dziatania szybko dowiodly, ze przyznanie
zbyt duzych uprawniefi poza kontrolg parlamentu moze przy-
nie$¢ skutki niemal wytacznie negatywne. Patrzac na CBA, na
problemy zwigzane z rozporzadzeniami wykonawczymi regulu-
jacymi jego dziatalno$¢, na ciagle zwiekszajacy sie zakres jego
dziatania, na metody, jakie stosowato, trudno nie dostrzec, ze
z organu §ledczego przeksztatcito sie ono w organ stosujacy
postepowanie inkwizycyjne przed kamerami telewizyjnymi.
Przypadek ten przypomina inny, opisany przez Richarda Pipesa,
dotyczacy historii WCzK. Jak pisze autor, ,Nieogtoszenie przez
bolszewikoéw funkcji i uprawnien Czeki w chwili jej powotania
do zycia miato mie¢ zgubne nastepstwa, gdyz pozwalato Czece
uzurpowac sobie wladze, jaka w mysl pierwotnych zatozef wcale
nie miata dysponowa¢. Jak dzi$§ wiadomo, oryginalne instrukcje
dla Czeki [...] zlecaly jej prowadzenie dochodzen i zapobie-
ganie przestepstwom przeciwko pafstwu. Natomiast nie miata
sprawowa¢ wladzy sadowniczej, w mys$l zamierzen Rady
Komisarzy Ludowych”" W pierwszej wersji uchwaly o WCzK
— jak pisze dalej Pipes — zmieniono tylko jedno, ale kluczowe
stowo. W rekopisie uchwaty okrelenie priesckat’ (,uniemozli-
wia¢”) pojawito sie w skroconej formie, jako priesck. W pierw-
szych opublikowanych wersjach uchwaty stowo to zmieniono na
priesledowat’, co oznacza ,$ciga¢ sgdownie”. Mata, drobna zmiana,
a historia przybrata obrét, o jakim wszyscy woleliby zapomnie¢.

Wydawacé by sie zatem mogto, ze panujaca doktryna pozy-
tywizmu prawniczego wyposaza panstwo w wyjatkowo skutecz-
ny instrument zmian, czasami jednak s to zmiany prowadzace
na manowce. To prawda, ze pozytywizm prawniczy tworzy

R Pipes, Rewolucja rosyjska, ttum. T. Szafar, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1994, s. 633.
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z ustawodawstwa podstawowe narzedzie panstwa, legitymizujac
jego wszelkie dzialania prawne. Tak tez jest w istocie, o ile
ustawodawca nie narusza ,praw podstawowych” czy praw
spotecznych. Nie zmienia to jednak faktu, ze suwerenne wtadze
moga stosowac regulacje prawne lepiej lub gorzej, w doskonate;j
i mniej doskonatej formie, rozumiejac badz nie pojmujac, jakie sa
uwarunkowania korzystania z aktéow prawnych w procesie
zmiany spotecznej w XXI stuleciu.

[stniejacy obecnie model tworzenia prawa, wywodzacy sie
z PRL-u, w ostatnim dwudziestoleciu — mimo perturbacji —
w zasadzie nie ulegal zmianom. Zastanawiajace, ze w panstwie,
w ktorym ciagle prébuje sie rozlicza¢ przeszto$¢, model ten
nadal funkcjonuje, cho¢ w wyniku zywiotlowych procesow
w latach dziewie¢dziesigtych zostat pozbawiony kilku cech. Co
wiecej, zadna z ekip rzadzacych nawet nie rozpoczeta dyskusji
nad jego zmiana.

Rekomendacje Rady Legislacyjnej

W raporcie Rady Legislacyjnej'” wskazano na najdotkliw-
sze wady polskiego prawodawstwa: nadmiar regulacji prawnych,
niestabilno$¢ prawa, niespéjno$¢ unormowan, brak przejrzysto-
éci systemu prawnego, niski poziom techniczno-legislacyjny.
Z krytyka spotkata sie¢ organizacja prac legislacyjnych nad pro-
jektami ustaw zar6wno po stronie rzagdowej, jak i parlamentarne;j.
Jesli chodzi o rzad, dotyczyto to:

1) resortowego modelu tworzenia prawa, co uniemozliwia
koordynacje poczynan legislacyjnych;

2) zbyt tatwego rozpoczynania prac legislacyjnych, co
prowadzi do kolejnego poprawiania projektu wyjéciowego opra-
cowanego mato profesjonalnie;

3) Rzadowego Centrum Legislacyjnego (okoto 100 eta-
tow), ktéremu nie dano kompetencji pozwalajacych na wspoétde-
cydowanie o przebiegu rzadowego procesu legislacyjnego;

12°S Wronkowska, Tiworzenie prawa w Polsce — ocena i proponowane kierunki zmian.
Raport Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw, , Przeglad Legislacyjny” 2006,
nr 1(53), s. 7 i nast.
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4) traktowania w sposéb formalny konsultacji w procesie
tworzenia prawa;

5) instytucji OSR (Oceny Skutkéw Regulacji), wprowa-
dzonej jako realizacja zobowigzan wobec OECD, pehiace;j
ciggle role elementu bardziej dekoracyjnego niz dostarczajacego
rzetelnej wiedzy o przewidywanych spotecznych skutkach pro-
jektoéw ustaw;

6) niewykorzystywania w pracach legislacyjnych orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego i Sadu Najwyzszego;

7) niedocenienia pracy Rady Legislacyjnej i jej dorobku.

Z kolei w przypadku parlamentu:

1) wskazano na zbyt matg aktywno$c¢ legislacyjnych stuzb
rzadowych w fazie prac parlamentarnych nad projektami ustaw,
w nastepstwie czego owe projekty ,staja sie nader czesto zaczy-
nem do ich gruntownego przeredagowywania w komisjach sej-
mowych albo do tworzenia konkurencyjnych (bo regulujacych
te sama dziedzine) projektéw poselskich, a nastepnie ,kompi-

lowania” z nich jednego projektu”";

2) podkre§lono, ze marszatek Sejmu w niewielkim stopniu

korzysta ze swoich kompetencji w zakresie wstepnej kontroli
projektow ustaw;

3) wymieniono jako istotng wade brak planowania prac
prawodawczych w Sejmie;

4) wskazano na brak wymagan zobowiazujacych projekto-
dawcéw do systematycznego przeprowadzania oceny efektyw-
nosci prawa;

5) uwypuklono brak klarownych regut wspétpracy rzadu
z rzadzaca koalicja przy uchwalaniu ustaw.

W konsekwencji — jak zauwazyta prof. Stawomira Wron-
kowska — ,Zadna z faz procesu prawodawczego (rzadowa i par-
lamentarna) nie jest uksztaltowana tak, by sprzyja¢ tworzeniu
spOjnego systemu prawnego, a przeciwnie, w kazdej z nich wy-
stepuja rozwiazania, ktore stwarzaja preferencje dla rozwigzan

13 Ihidem, s. 16.
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partykularnych. W praktyce oznacza to, ze ministerstwa
inicjujace ustawy widza poszczeg6lne akty, a nie harmonijnie
funkcjonujgcy system norm. Podobna jest perspektywa parla-
mentu — dostrzega kolejne dziesigtki ustaw, a nie spojny
aksjologicznie i prakseologicznie system prawa. W kazdej z tych
faz wystepuja zaktdcenia w przekazywaniu informacji: rzad nie
jest przygotowany do selekcjonowania inicjatyw ministe-
rialnych, a Sejm nie spetnia w praktyce roli instytucji krytycznie
analizujacej przedtozone projekty, ale przejmuje role instytucji
przygotowujacej i redagujacej projekty”"

Propozycja zmian zaproponowanych przez Rade Legis-
lacyjng sktada sie w sumie z kilkunastu rozbudowanych postula-
tow, sposrod ktorych szczegolnie nalezy wymieni¢ nastepujace
dezyderaty:

1) niezbedne jest ograniczenie liczby wydawanych aktow
prawnych i ich nowelizacji;

2) kodeksy i ustawy o szczegdllnej doniostoéci powinny
by¢ uchwalane w specjalnych komisjach kodyfikacyjnych;

3) projekty ustaw powinny uwzglednia¢ kazdorazowo pol-
skie zobowigzania miedzynarodowe i prawo wspoélnotowe;

4) organizacja procesu prawodawczego w rzadzie wymaga
odejscia od resortowosci i skupienia sie na koordynacji poczy-
nan legislacyjnych. Nalezy skorzysta¢ z doéwiadczen innych
panstw — instytucji Rady Stanu lub Komisji Legislacyjnej;

5) trzeba utworzy¢ nowa jednostke koordynujaca uczest-
nictwo réznych instytucji w tworzeniu prawa wspolnotowego
i jego implementacji w prawie polskim;

6) nalezy powota¢ do zycia instytucje zielonych i biatych
ksiagg, umozliwiajacych zainteresowanym podmiotom udziat
w procesie prawodawczym. Procedura stanowienia prawa w Pol-
sce powinna by¢ kompatybilna z procedurg tworzenia prawa
w UE i jej panstwach cztonkowskich;

7) konieczne jest utworzenie jednostki organizacyjnej pro-
wadzacej badania postlegislacyjne (oceniajacej efektywnoéé
wdrazania projektow);

14 Thidem.
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8) nalezy powaznie traktowa¢ dziatalnoé¢ planistyczng w pro-
cesie tworzenia prawa;

9) w pracach prawodawczych od poczatku powinni
uczestniczy¢ legislatorzy; w pracach nad projektem nalezy przy-
ja¢ zasade ,jednego pi6ra” — od momentu powstania projektu
ustawy az do konca procesu legislacyjnego powinien zajmowac
sie nim ten sam legislator;

10) nalezy przeprowadza¢ okresowe oceny pracy stuzb
legislacyjnych w ministerstwach;

11) ministerstwa powinny by¢ zobowigzane do monitoro-
wania funkcjonowania aktow prawnych i zgtaszania potrzeb ich
konsolidacji;

12) trzeba wykluczy¢ mozliwos¢ redagowania w Sejmie
jednego projektu na podstawie kilku — zgtaszanych przez rézne
podmioty;

13) nalezy wyeliminowa¢ z procedury parlamentarne;j
mozliwo$¢ debatowania nad projektem rzadowym w wielu ko-
misjach i podkomisjach;

14) powinno sie wyznaczaé szeroki krag tematyczny ustaw,
a pierwsze czytanie musi odbywac sie na posiedzeniu plenarnym;

15) trzeba wprowadzi¢ instytucje wytycznych formutowanych
przez izbe, adresowanych do komisji pracujacych nad projektem.

16) nalezy zapewni¢ priorytet projektom rzagdowym przy
ustalaniu kalendarza prac parlamentarnych.

[ ostatnia sprawa. Jak trafnie zauwazyta autorka we wstepie
do raportu, istotne sa nie tyle wady polskiej legislacji, ile brak na
nie ,zdecydowanej reakgcji, tzn. podjecia kompleksowych dzia-

115

tan zmierzajacych do naprawy legislacji

Propozycje usprawniajace proces legislacji

Przedstawiony raport ma charakter rewolucyjny — jego
autorzy postuluja zmiany o daleko idacych konsekwencjach.
Moje postulaty idg jeszcze dale;j.

15 Thidem, s. 7.
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Nalezy rozstrzygna¢, ktora z instytucji rzadowych (czy
organow rzadu) bedzie odpowiada¢ za wszelkie biezgce sprawy
zwigzane z legislacja panstwa, bedzie wyposazona w odpowied-
nie kompetencje oraz bedzie miata niezbedng autonomie i sktad
gwarantujacy publiczne zaufanie. Wiemy, ze obecnie nie sg tymi
podmiotami ani poszczegoblne resorty, ani Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, ani Rzagdowe Centrum Legislacji, ani, co naturalne,
Rada Ministrow. Obecnie zaden z podmiotéw nie dysponuje
w miare calo$ciowa wiedzg o funkcjonujacych aktach prawnych.
Pluralizm niekompetencji trzeba zastapi¢ centralizmem kom-
petencji.

Powinno sie odebra¢ resortom prawo do przygotowywa-
nia projektow ustaw. Kres ustawodawstwa resortowego ozna-
czatby zmiane pracy wszystkich organéw po stronie rzadowe;j
oraz wymusitby planowanie dziatalno$ci legislacyjnej rzadu. Po-
nadto spowodowalby zmiane strategii dziatan lobbystow i grup
interesow.

Nalezy powota¢ do zycia odrebng jednostke zajmujaca sie
implementacja prawa unijnego i stanowiskami Polski wobec
Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci. W jej sktad powinni wchodzi¢
prawnicy i ekonomisci (warto pamieta¢, ze wiekszo$¢ kwestii,
jakimi zajmuje sie Unia, to nadal sprawy gospodarcze).

Trzeba rozstrzygnaé, ktéry z podmiotéw panstwa bedzie
gromadzit wiedze o funkcjonowaniu ustaw i aktéow wykonaw-
czych, analizowat postulaty dotyczace prawa oraz sygnalizowat
potrzebe kodyfikacji czy systematyzacji gatezi prawa. Do jego
zadan winno tez naleze¢ wykonywanie wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego, czyli odpowiednia nowelizacja przepisow za-
kwestionowanych przez Trybunat. Centrum Legislacyjne Rzadu
nalezy rozwigza¢ badz powierzy¢ mu takie zadania i nada¢ takie
uprawnienia, ktore z tej efemerycznej instytucji uczynia
prawdziwy osrodek prac legislacyjnych. Nie mogg tym zajmo-
wac sie wszyscy. Jak dotychczas zastugi Senatu w tej dziedzinie
sa wieksze niz Rzagdowego Centrum Legislacji, a do gry wlaczyta
sie réwniez w tym roku Kancelaria Sejmu.

Powinni$my wyciggna¢ wnioski z faktu, ze w spoteczen-
stwie obywatelskim proces legislacyjny musi by¢ transparentny,
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i nie wyklucza¢ obywateli z procesu tworzenia prawa. Nalezy
wprowadzi¢ jako obowigzkowe instytucje zielonych i biatych
ksigg. Istniejaca instytucja wystuchania publicznego oraz
obowigzkowe konsultacje spoteczne — jak uczy do$wiadczenie —
nie s3 w stanie zapewni¢ transparentnosci.

Sejm winien przyja¢ do wiadomosci, ze tworzenie prawa
w parlamencie nie oznacza szczeg6towych prac nad projektami
ustaw — trzeba wykluczy¢ prace legislacyjne w podkomisjach czy
komisjach nadzwyczajnych, co ciagle jest zjawiskiem typowym.
Przewazajgca wiekszo$¢ pierwszych czytan powinna odbywac
sie na posiedzeniach plenarnych. Sejm nie moze by¢ miejscem,
w ktorym pisze sie ustawy badz modyfikuje strukturalnie pro-
jekty ustaw — musi sta¢ sie form dyskusji nad celami projektow
ustaw i ich kosztami.

Marszatek Sejmu powinien rygorystycznie przestrzegaé
artykutu 34 regulaminu sejmowego, precyzyjnie formutujacego
warunki, jakie winien spetnia¢ projekt ustawy. Wiekszos¢
projektéw ustaw nie spetnia tych rygorystycznych wymogéw.
Uzasadnienia projektéw ustaw winny by¢ napisane na tyle mery-
torycznie, zeby mogty stanowi¢ tre$¢ preambut. Cele ustaw sg
niejasne, tak jak niejasna jest polityka kolejnych rzadéw. Do-
tychczasowa praktyke pomijania preambut w ustawach uwazam
za szkodliwa, gdyz uniemozliwia ona dokonywanie rozwiniete;j
wyktadni systemowej i funkcjonalnej w procesie stosowania
prawa. Dane zawarte w uzasadnieniu powinny tez pozwoli¢ na
zaplanowanie odpowiednich $rodkéw finansowych w budzecie
panstwa na ,wykonanie” uchwalanych ustaw. Rozwazenia wy-
maga tez postulat przyznania jedynie rzadowi inicjatywy
ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy. Odsetek ustaw
nowelizujagcych w przypadku posuéw stanowi ¥ uchwalanych
ustaw, co prowadzi do destrukcji systemu prawa. W konsek-
wencji permanentnych nowelizacji system prawa praktycznie
przestal istnie¢ — mozna méwic raczej o zbiorze prawa.

Sejm powinien zmieni¢ model swojego dziatania i znacznie
wiecej uwagi poswieca¢ celom polityki pafistwa. Musi tez bar-
dziej skupiaé sie na celach ustaw i ich kosztach niz na szczeg6-
towych rozwigzaniach legislacyjnych (to na rzadzie powinna
spoczywac wiekszo$¢ obowigzkow legislacyjnych). Okres trans-
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formacji juz sie zakonczyl, tym samym dobiegt konca okres
whadztwa Sejmu jako wielkiego legislatora. Wymaga to odmien-
nego od dotychczasowego — rygorystycznego planowania prac:
posiedzenia powinny by¢ tematyczne i planowane z duzym
wyprzedzeniem. Nie mozna procesu legislacyjnego skraca¢ np.
do siedmiu dni. Nalezy pamietaé, ze przecietny okres
uchwalania ustawy w ustabilizowanych demokracjach to co naj-
mniej 12 miesiecy, gdyz tylko woéwczas moga funkcjonowac
instytucje biatych i zielonych ksiag, co zapewnia udziat przed-
stawicieli spoteczenstwa obywatelskiego w procesie legisla-
cyjnym.

Najwyzszy czas potraktowa¢ planowanie legislacyjne po-
waznie. Pozwoli to unikaé przestojow w pracach rzadu i izb
parlamentu nie tylko po wyborach, ale takze w okresach zmian
rzadow. Zawsze jest wystarczajaco duzo spraw, jakie moga by¢
przedmiotem obrad parlamentu. W przypadku projektéw ustaw
rzad powinien przedstawia¢ te projekty, ktére nie reguluja
kontrowersyjnych kwestii politycznych czy spotecznych, a stuza
systematyzacji i koherentno$ci systemu prawnego.

Przy zmianie konstytucji do rozstrzygniecia pozostaje
kwestia, w jakiej formie wyposazy¢ rzad w uprawnienia legis-
lacyjne dotyczace proceséw i zjawisk spotecznych wymaga-
jacych natychmiastowej reakcji (dekrety zatwierdzane przez
Sejm czy inna forma ustawodawstwa delegowanego). Nie budzi
natomiast watpliwosci potrzeba wprowadzenia na szersza skale
nowych form prawnych — ,regulacji” pozwalajacych administro-
wac problemami spotecznymi przez autonomiczne agencje, oraz
ustawodawstwa okresowego (sunshine legislation) stwarzajacego
mozliwo$¢ periodycznego oceniania rozwigzan wprowadzanych
W zycie.

Spetnienie powyzszych postulatéw umozliwitoby z jedne;j
strony osiggniecie wiekszej transparentnoéci procesu legislacyj-
nego (zwlaszcza po stronie rzadowej), a z drugiej — pozwolitoby
rzadowi prowadzi¢ wlasng polityke w sposob bardziej przewi-
dywalny i z wiekszymi szansami na sukces. Od poczatku lat
dziewie¢dziesigtych (po do$wiadczeniach reform Balcerowicza)
wszystkie ekipy rzagdowe unikaly reform strukturalnych (ewen-
tualnie nie doprowadzaly do ich petnego wdrozenia) oraz
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podejmowania decyzji o warto$ciach, modelu opieki spoteczne;j
czy godzeniu intereséw partykularnych i branzowych z intere-
sem publicznym. Przektadato sie to na patologie ustawo-
dawstwa, gdyz nie mozna skonstruowaé poprawnie aktu
normatywnego, jesli cele polityczne rzadu sg niejasne i poddane
wylacznie grze grup intereséw i lobbystow. Bez poprawnie
skonstruowanego modelu polityki spotecznej nie mozna wszak
sformutowa¢ zatozen polityki prawnej. Bez jej konsultowania
z zainteresowanymi podmiotami i obywatelami nie ma co liczy¢
na sukces. Bytby to dyskursywny model tworzenia prawa, zakta-
dajacy szeroki udziat zainteresowanych podmiotéw w tworzeniu
prawa, co wyklucza dotychczas funkcjonujagcy model wolunta-
rystyczny

Proponowany model zaktada przewidywalnoé¢ dziatan
politycznych rzadu, cywilizuje dialog spoteczny, jaki w ostatnich
latach toczy sie poza rzadem i parlamentem, oraz pozwala na
skonstruowanie systemu prawa odpowiedniego do istniejgcych
wyzwan. Jego nastepstwem bedzie nowa rola rzadu, Sejmu i Se-
natu. Parlament winien potozy¢ wiekszy nacisk na merytoryczne
dyskusje nad wyzwaniami, przed jakimi staje spoteczefistwo
polskie, a mniejsza wage przywigzywacé do legislacyjnych prac
nad projektami ustaw, co staloby sie domeng gremiéw
prawniczych i rzadu. Nalezy jednak pamieta¢, ze o ile sprawy
organizacyjne i proceduralne zwigzane z tworzeniem prawa
w Polsce mozna uregulowa¢ w odpowiedniej ustawie, to bedaca
nastepstwem przemian kultury politycznej i prawnej zmiana
modelu prac Sejmu i Senatu wymaga zerwania z dotychczasowa
tradycja Sejmu jako ustawodawcy nieograniczonego w swoim
dziataniu.

G~~~






RAFAL. TARNOGORSKI

Organizacja Narodéw Zjednoczonych
a prawo miedzynarodowe:
prawodawca i kodyfikator?

Wprowadzenie

Badacz stosunkéw miedzynarodowych, w tym takze analityk-
-ekspert (ktérego celem nie jest tylko poszerzenie wiedzy, ale
i sformutowanie, na podstawie bezstronnej analizy, zalecen dla
decydentéw)', w swojej pracy nie moze abstrahowa¢ od podsta-
wowego systemu odniesienia, jakim jest prawo miedzynarodowe.
,Konkretny zbiér uktadow odniesienia jest w analizie funkcja jej
przedmiotu i warsztatu danego analityka. [...] Pierwszym, kla-
sycznym uktadem odniesienia jest oczywiscie prawo [...], w tym
prawo miedzynarodowe [...]".

Dlaczego jest klasycznym uktadem odniesienia? Przede
wszystkim z tego powodu, ze zgodnie z jego regutami daje sie
przeprowadzi¢ podstawowg formalng kategoryzacje i — dokonujac
subsumpcji norm prawnych zawartych w przepisach — udzieli¢

1O réznicy miedzy ekspertem a doradca — zob. R. Stemplowski, Wprowa-
dzenie do analizy polityki zagranicznej, wyd. 1l rozszerzone, PISM, Warszawa 2007,
t. 1,5.281-282. Zob. tez S. Wronkowska, Ekspert a proces tworzenia prawa, , Patistwo
i Prawo” 2000, nr 9, s. 3—15.

2 R. Stemplowski, Wprowadzenie. .., op. cit., 5. 94-95.
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odpowiedzi na pytanie, czy okreslony stan faktyczny jest zgodny
z prawem, czy tez nie. W zaleznos$ci od celow, jakie stawia sobie
analityk, konkluzja taka moze stanowi¢ punkt wyjscia badz koniec
analizy. Wydaje sie, iz prawnicy sktonni sg raczej w stwierdzeniu
zgodnosci lub braku zgodnoéci z prawem jakiego$ faktu upatry-
waé efektu swej pracy. Oczywiécie w odniesieniu do rzeczy-
wistosci poglady takie musza ulec weryfikacji, gdyz rzeczywistoéé¢
rzadko daje sie uchwyci¢ w sztywne normy regulacji i samo
stwierdzenie zgodno$ci z prawem nie jest wystarczajagcym prog-
nostykiem w analizie stosunkéw miedzynarodowych. Dlatego
taka konkluzja stanowi tylko jeden z elementéw analizy sytuacji
miedzynarodowej. Prawo miedzynarodowe powinno by¢ uwz-
glednione w kazdym przypadku jako czynnik w analizie, petniac
mutatis mutandis role siatki kartograficznej, umozliwiajacej identy-
fikacje potozenia na podstawie znanych wspotrzednych.

Podstawowa przynajmniej znajomo$¢ prawa miedzynaro-
dowego jest zatem niezbedna do prawidlowej interpretacji
zmian zachodzacych we wspotczesnym srodowisku miedzynaro-
dowym. W tym kontekscie istotne jest umiejscowienie prawa
miedzynarodowego w relacji do Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych jako jedynej uniwersalnej organizacji miedzynarodowe;j
wspOlczesnego $wiata. W szczegdlnoéci ukazanie takiego
zwigzku moze stanowi¢ interesujacy analityczny uktad odnie-
sienia, pozwalajacy urealni¢ ocene dorobku ONZ, bedacej
czesto przedmiotem krytyki’.

Tworzenie prawa miedzynarodowego

Tworzenie prawa (takze prawa miedzynarodowego) mo-
zemy bada¢ w dwoéch aspektach, rozr6zniajac procesy prawo-
tworczy i ksztattowania sie prawa’. Proces ksztattowania si¢ pra-

3 W polskiej literaturze przedmiotu trafnie oddat ten stan R. Kuzniar, piszac:
,ONZ pelni jeszcze jedna wazna funkcje, nieuwidoczniong w Karcie Narodow
Zjednoczonych: [...] jest ulubionym »chtopcem do biciax spotecznosci
miedzynarodowej”. Zob. R. Kuzniar, ONZ jako porzqdek miedzynarodowy, [w:] 60 lat
Organizacji Naroddw Zjednoczonych. Osiggnigcia i wyzwania. Materiaty z konferencji, Warszawa
24 czerwea 2005 1., Akademia Dyplomatyczna MSZ, Warszawa 2005, s. 94.

4 A. Korybski, A. Pieniazek, Wstep do prawoznawstwa, Lubelskie Towarzystwo
Naukowe, Lublin 1993, s. 31.



ONZ a prawo miedzynarodowe: prawodawca i kodyfikator? 4923 |

wa jest pojeciem istotnym z punktu widzenia analizy polityczno-
-prawnej, gdyz warunkuje go wiele czynnikéw o zr6znicowane;j
naturze (polityczne, ekonomiczne, ideologiczne), ktére maja
wplyw na ustalanie tres$ci przysztego prawa. Ksztattowanie sie
prawa miedzynarodowego jest szczeg6lnie ztozone ze wzgledu
na wieloaspektowo$¢ czynnikow majagcych nan wplyw. Proces
prawotworczy przejawia sie w aktywnosci okreslonej instytucji,
czego rezultatem sg akty normatywne. W stosunkach miedzy-
narodowych instytucja o takich kompetencjach nie istnieje.
W prawie wewnetrznym jest rozumiany jako sformalizowany
proces wydawania aktow normatywnych przez odpowiednie
organy (w tym ujeciu akt normatywny bedacy rezultatem
procesu prawotworczego okreslany jest mianem zrodlo prawa
i jest to zarazem najpowszechniejsze rozumienie tego terminu)’.
Prawo miedzynarodowe ma swoja wlasng specyfike, odréznia-
jaca je od prawa wewnetrznego, ktéra dotyczy takze katalogu
zrodet prawa miedzynarodowego. W przypadku prawa miedzy-
narodowego jednak nawet samo okre$lenie ,zrodto prawa” bywa
podawane w watpliwoé¢’. Pomimo to zaréwno w nauce, jak
i w praktyce uzywa sie tego terminu (np. postuzono sie nim
w preambule do Karty Narodéw Zjednoczonych)’.

W prawoznawstwie rozroznia sie dwa typy zrodel prawa
(jest to podziat przydatny takze na gruncie prawa miedzynaro-
dowego): fontes iuris cognoscendi — zroédta poznania prawa, pozwalajace
na stwierdzenie treéci przepisébw prawnych; sa to wszelkiego
rodzaju zbiory i publikatory oficjalne, ale takze prywatne; oraz fontes
iuris oriundi — zrodta pochodzenia prawa, w materialnym znaczeniu
pozaprawne czynniki lezace u podstaw danej regulacji, np. wola
panstw, a w znaczeniu formalnym — zewnetrzny wyraz procesu

5 . Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadmienia
systemowe, C.H. Beck, wyd. I, Warszawa 2004, s. 16. Zob. tez S.E. Nahlik, Wstep
do nauki prawa migdzynarodowego, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1967, s. 159—166.

6 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, LexisNexis, wyd.
VII, Warszawa 2005, s. 75.

7 DzU 1947, nr 23, poz. 90. ,My, ludy Narodéw Zjednoczonych, zdecy-
dowane [...] stworzy¢ warunki, umozliwiajace utrzymanie sprawiedliwosci
i poszanowanie zobowigzan wynikajacych z uméw miedzynarodowych i innych
zrodet prawa miedzynarodowego [...]".
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tworzenia prawa, czyli forma, z ktérej mozemy odczyta¢ konkretng
norme, np. traktat’. Powszechnie uznaje sie za najbardziej auto-
rytatywne okreslenie Zrodet prawa miedzynarodowego wyliczenie
podstaw orzekania Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedli-
woséci, zawarte w artykule 38, ustep 1 jego statutu’:

a) konwencje miedzynarodowe, badZz og6lne, badz spec-
jalne, ustalajgce reguly, wyraznie uznane przez pafistwa,

b) zwyczaj miedzynarodowy jako dowdd istnienia po-
wszechnej praktyki, przyjetej jako prawo,

c) zasady ogOlne prawa, uznane przez narody cywilizo-
wane,

d) z zastrzezeniem postanowien artykutu 59 statutu MTS,
wyroki sadowe, tudziez zdania najznakomitszych znawcéw pra-
wa publicznego r6znych narodoéw, jako érodek pomocniczy do
stwierdzania przepiséw prawnych'.

Tworzenie prawa przebiega w dwoch podstawowych
formach — poprzez stanowienie prawa oraz poprzez praktyke.
Stanowienie prawa mozemy rozumie¢ w sposOb waski, znany
z prawa wewnetrznego jako ustawodawstwo, czyli jednostronne
wydanie aktu normatywnego o charakterze abstrakcyjnym
i og6lnym przez nadrzedny wobec adresatéw norm i uprawniony
podmiot. Ale stanowieniem prawa moze by¢ takze zawarcie
umowy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym (prawo kon-
traktowe), a szczegblnego znaczenia tego sposobu w przypadku
prawa miedzynarodowego nie trzeba tu nawet podkresla¢.

Praktyka jako jedna z form stanowienia prawa réwniez mo-
ze by¢ rozumiana dwojako: po pierwsze, jako tworzenie norm
prawa zwyczajowego (zwyczaj), po drugie, jako efekt rozstrzyg-
niecia konkretnej sprawy, na podstawie ktérego sa podejmo-
wane decyzje w innych sprawach tego samego typu — a zatem

8 B. Kuzniak, M. Marcinko, Organizacje miedzynarodowe, C.H. Beck, wyd. 111,
Warszawa 2008, s. 15.

9 DzU 1947, nr 23, poz. 91.

10 Artykut 59 statutu MTS statuuje wazna zasade, ze wyrok sadu wiaze
tylko strony bedace w sporze i tylko w stosunku do danego sporu.
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precedens''. Takze znaczenie tej formy stanowienia prawa dla
prawa miedzynarodowego jest istotne.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych
a prawo miedzynarodowe

Termin , prawodawca”, uzyty w tytule, bywa utozsamiany
z ustawodawcg lub jest uyymowany bardziej opisowo — jako osoba
lub instytucja ustanawiajgca prawa. Jego desygnatem bedzie tak-
ze ktos, kto skodyfikowat lub spowodowat kodyfikacje prawa®.
Uzycie tego okreélenia w kontekécie ONZ i prawa miedzynaro-
dowego jest prowokacyjne, jak juz powiedziano, w klasycznym
ujeciu w stosunkach miedzy pafistwami nie ma ustawodawcy ani
nie istnieje zaden ponadpanstwowy organ miedzynarodowy po-
wolany do tworzenia prawa wigzacego dla pafstw — ,w szcze-
go6lnoséci organem takim nie jest Organizacja Narodow Zjedno-
czonych”"”. Podobnie nie istnieje w prawie miedzynarodowym
zinstytucjonalizowany system egzekucji prawa, chociaz pewne
funkcje w tym zakresie petni organ ONZ — Rada Bezpieczen-
stwa (dziatania podejmowane na podstawie rozdziatu VII Karty
NZ w sprawach zwigzanych z naruszeniem pokoju i bezpieczen-
stwa miedzynarodowego lub zagrozeniem dla nich)".

Zamiarem autora nie jest podwazanie podstaw systemu
prawa miedzynarodowego (brak centralnego ustawodawcy,
normy tworzone przez pafistwa i obowiagzujace tylko te panstwa,
ktore sie nimi dobrowolnie zwigzaty), lecz préba oceny dorobku
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w procesie tworzenia
i rozwoju prawa miedzynarodowego w kontekscie okre§lonego
w artykule 1, ustep 4 Karty NZ celu organizacji, a mianowicie
bycia o§rodkiem uzgadniania dziatalnosci narodéw, zmierzajace;j
do osiggniecia wspolnych celéw, wyrazonych w artykule 1 Karty

11 Pszczotkowski, Tworzenie prawa, [w:] C. Kosikowski, E. Smoktunowicz,
Wielka  encyklopedia  prawa, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza,
Biatystok—Warszawa 2000, s. 1044.

12°S. Dubisz (red.), Uniwersaluy stownik jezyka polskiego PWN. ,P-S", Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 540.

13\ Géralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, wyd. X1,
LexisNexis, Warszawa 2007, s. 22.

14 \W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe. .., op. cit., s. 2.
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NZ. Wytacznie w takim rozumieniu proponuje sie uzycie termi-
nu ,prawodawca”. Termin ,kodyfikator” w odniesieniu do ONZ
nie wzbudza kontrowers;ji".

Prawodawcza rola ONZ winna by¢ ujmowana raczej jako
petnienie funkcji legislatora (osoby lub organu, ktéry bedac
cze$cig procesu tworzenia prawa, przygotowuje projekt aktu
normatywnego — bedacego potencjalnie fontes iuris oriundi w zna-
czeniu formalnym), a nie jako prawodawcy w rozumieniu legisla-
tywy (organu uprawnionego do stanowienia prawa). Wspotczes-
ny proces prawodawczy ma charakter sekwencyjny, takze na
poziomie miedzynarodowym. Uczestnicza w nim rézne insty-
tucje o roznych zadaniach. Mozna zatem wyr6zni¢ wéréd nich
takie, ktorych zadaniem jest zainicjowanie procesu prawodaw-
czego, praca nad projektem i jego krytyczna analiza, dokonanie
poprawek, a wreszcie dokonanie konwencjonalnego aktu stano-
wienia norm'®. W przypadku ONZ i legislacji miedzynarodowe;
wydaje sie, ze organizacja ta (lub jej wybrane ciata) petnia role
inicjujgca i redakcyjng, natomiast akt stanowienia prawa
przynalezy suwerennym pafistwom i ich woli, chociaz nawet
w tym ostatecznym akcie ONZ moze mie¢ inicjatywe — poprzez
organizacje konferencji miedzynarodowej, w trakcie ktorej akt
prawny zostaje otwarty do podpisu i ma szanse sta¢ sie prawem
obowigzujacym. Kompetencje Narodéw Zjednoczonych w tej
sferze nie sg wylaczne i pafistwa majg swobode inicjowania czy
tez sporzadzania projektow w kazdym stadium wedle wlasnej
woli, nie muszg zatem korzysta¢ z ustug ONZ. Dotyczy to
zwlaszcza wielostronnych umoéw miedzynarodowych kreujacych
inne organizacje miedzynarodowe czy tez kreujace normy praw-
nomiedzynarodowe o charakterze regionalnym. Cechg charak-
terystyczng konferencji organizowanych pod auspicjami ONZ
jest ich otwarty charakter, tzn. z reguly wszystkie pafistwa s
zapraszane do wziecia w nich udziatu”. Konferencja miedzy-

15 Edmund Osmariczyk definiuje ten termin jako ujednolicenie norm praw-
nych w systemie poprzez wyczerpujace uregulowanie danej dziedziny prawa;
definicja ta oparta jest na statucie Komisji Prawa Miedzynarodowego — zob.
E. Osmanczyk, Encyklopedia spraw migdzynarodowych i ONZ, Pahstwowe Wydaw-
nictwo Naukowe, Warszawa 1974.

16 S, Wronkowska, Ekspert a proces. .., op. cit., s. 10.
17 M.G. Schechter, UN Global Conferences, Routledge, London 2005, s. 5.
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narodowa zwotana w celu przyjecia traktatu wielostronnego jest
narzedziem znanym prawu miedzynarodowemu od dawna, we
wspotczesnej praktyce miedzynarodowej coraz rzadziej jednak
dochodzi do konferencji walnych, zrzeszajacych przedstawicieli
i pelnomocnikéw wszystkich zainteresowanych stron.

Coraz czesciej proces legislacyjny jest przeprowadzany
przez organy wlasciwych organizacji miedzynarodowych, cho-
ciazby ze wzgledéw oszczednoéciowych. Jednakze w sprawach
istotnych dla spotecznoéci miedzynarodowej moze by¢ zwotana
walna konferencja dyplomatyczna. Konferencja dyplomatyczna
tego rodzaju zazwyczaj jest inicjowana poprzez przyjecie rezo-
lucji Zgromadzenia Og6lnego (ZO) na skutek rekomendac;ji kto6-
rego$ z organéw pomocniczych; moze to zrobi¢ Komisja Prawa
Miedzynarodowego (KPM). W rezolucji ZO okresla sie cel
i przedmiot konferencji oraz warunki dla pafstw chcacych w niej
uczestniczy¢. Konferencja taka jest bytem odrebnym od ONZ,
rzadzacym sie wlasnymi zasadami, ustalonymi przez uczestni-
czace panstwa i reguty prawa miedzynarodowego. Nawet jezeli jej
przedmiotem jest projekt opracowany przez KPM, to w chwili
wydania go pod osad panstw uczestniczacych Komisja traci nad
nim piecze, a panstwa majg petng swobode dokonywania zmian
i przyjecia go stosownie do wtlasnej woli. Dlatego otwarty do
podpisu traktat jest przede wszystkim ,dzieckiem” konferencji®.

Prawo miedzynarodowe jako uktad odniesienia
dla porzadku miedzynarodowego

Znane s3 opinie, zgodnie z ktérymi przedstawia sie Organi-
zacje Narodow Zjednoczonych jako normatywny odpowiednik
bytu, opisywanego inaczej jako ,porzadek miedzynarodowy”"”
W takiej perspektywie statut powszechnej $§wiatowej organizacji
postrzegany jest jako odpowiednik $wiatowej konstytucji czy
tez konstytucji spotecznosci miedzynarodowej. Z oczywistych
wzgledéw opinia taka musi by¢ traktowana jako uproszczenie,

18 Zapis przebiegu najwazniejszych konferencji dyplomatycznych zwota-
nych z inicjatywy ONZ zostal udostepniony na stronie internetowej
http://untreaty.un.org/cod/diplomaticconferences/index.

19 R. Kuzniar, ONZ i porzqdek miedzynarodowy, [w:]J. Symonides (red.), Organiza-
cja Narodéw Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, Scholar, Warszawa 2006, s. 770-774.
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jednakze nie pozbawione podstaw, a znaczenie postanowien
Karty poréwnywane jest z mocg, jaka w krajowym porzadku
prawnym przystuguje normom konstytucyjnym. Podstawowe
znaczenie dla takiej wizji ma artykut 103 Karty NZ, ktory sta-
tuuje pierwszefnstwo zobowigzan wynikajacych z Karty, co jest
wyznacznikiem pierwszefstwa danego aktu w hierarchii norm
prawnych (a taki wlasnie przywilej maja normy o charakterze
konstytucyjnym): ,W razie sprzeczno$ci miedzy zobowigzania-
mi cztonkéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych, wynika-
jacymi z niniejszej Karty, a ich zobowigzaniami, wynikajacymi
z jakiejkolwiek innej umowy miedzynarodowej, zobowigzania
wynikajace z niniejszej Karty maja pierwszefstwo”.

Karta NZ zajmuje zatem szczeg6lng pozycje wéréd umow
miedzynarodowych. Nawigzujac do znanego doktrynie podziatu
na umowy-kontrakty i umowy-ustawy, nalezatoby ja zaliczy¢ do
drugiej z wymienionych grup, jako umowe tworzacg normy
ogOlne, majace dotyczy¢ wszelkich stanow faktycznych, ktore
pojawig sie w stosunkach stron w dluzszym okresie”. Ten
specyficzny charakter Karty NZ, pozostajacej statutem orga-
nizacji, nie pozostaje bez wplywu na status samej organizacji.

20.Od chwili jej uchwalenia Karta byta tylko dwukrotnie zmieniana. Po-
prawki do artykutow 23, 27 i 61 Karty zostaly przyjete przez Zgromadzenie
Ogoblne 17 grudnia 1963 r. i weszly w zycie 31 sierpnia 1965 r. Poprawka do
artykutu 109, przyjeta przez Zgromadzenie Og6lne 20 grudnia 1965 r., weszta
w zycie 12 czerwca 1968 r. Poprawka do artykutu 23 rozszerzyta sktad Rady
Bezpieczefistwa z 11 do 15 cztonkéw. Poprawiony artykut 27 stanowi, ze
decyzje Rady Bezpieczefistwa w sprawach proceduralnych zapadaja wiekszo$cia
gltosow dziewieciu cztonkéw (poprzednio siedmiu), a we wszystkich innych
sprawach — wiekszoécia gtosow dziewieciu cztonkéw (poprzednio siedmiu),
wlaczajac w to glosy pieciu stalych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa. Poprawka
do artykutu 61 rozszerzyta sktad Rady Gospodarczej i Spotecznej z 18 do
27 cztonkéw. Poprawka do artykutu 109 stanowi, ze Ogolna Konferencja czton-
kow Organizacji w celu rewizji Karty moze sie odby¢ w miejscu i czasie
ustalonym wiekszo$cig dwéch trzecich cztonkéw Zgromadzenia Og6lnego oraz
ktorychkolwiek dziewieciu cztonkéw (poprzednio siedmiu) Rady Bezpieczen-
stwa. Ustep 3 artykutu 109, ktory przewiduje rozpatrzenie sprawy ewentualnej
konferencji rewizyjnej podczas dziesigtej zwyczajnej sesji Zgromadzenia Ogol-
nego, zostal utrzymany w jego pierwotnej formie, w czeéci dotyczacej siedmiu
cztonkéw Rady Bezpieczefistwa, poniewaz ten ustep byt podstawa dziatan
Zgromadzenia Ogolnego na jego dziesigtej zwyczajnej sesji w 1955 r. oraz
dziatan Rady Bezpieczefistwa. Poprawki zaproponowane w dokumencie kon-
cowym Swiatowego Szczytu ONZ, przyjetym 16 wrzeénia 2005 r., dotyczace
likwidacji Rady Powierniczej oraz skreslenia tzw. klauzul o pafistwach nieprzy-
jacielskich, nie zostaly jeszcze wprowadzone w zycie.
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Kompetencje, jakie ma kazda organizacja miedzynarodo-
wa, w sensie formalnym zostaja okreslone w jej statucie,
a w sensie materialnym — stanowi je wola panstw, ktore powotaty
do zycia dang organizacje. ONZ jako organizacja powszechna,
o szerokim spektrum celéw i zadan, z nadrzednym zadaniem
okreslonym jako zapewnienie trwatego pokoju, zajmuje szcze-
gblne miejsce w $wiatosystemie. Nie jest takze tylko organizacja
o charakterze politycznym, lecz przede wszystkim organizacja
dziatajgca na podstawie prawa miedzynarodowego i stojaca na
strazy wykonywania i przestrzegania jego norm’'.

Rozwijanie prawa miedzynarodowego nalezy do zadan statu-
towych ONZ. Zgodnie z postanowieniami artykutu 13, ustep 1
Karty NZ, Zgromadzenie Ogolne inicjuje badania i udziela zalecen
w celu rozwijania wspo6tpracy miedzynarodowej w dziedzinie poli-
tycznej i popierania postepowego rozwoju prawa miedzynaro-
dowego i jego kodyfikacji. Niekiedy ujmuje sie wktad organizacji
w rozw6éj norm prawnych, dodajac do wspomnianych juz prac
kodyfikacyjnych takze dorobek Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci, gtéwnego organu sadowego ONZ, jako wkiad
w stosowanie i interpretowanie norm prawa miedzynarodowego™.

Dziatalno$¢ prawotwoércza ONZ: postepowy rozwoj
i kodyfikacja prawa miedzynarodowego

Bez watpienia wyposazenie Zgromadzenia Ogolnego ONZ
w prerogatywe popierania postepowego rozwoju prawa miedzy-

217 Galicki, ONZ i rozwdj prawa migdzynarodowego, [w:] J. Symonides (red.),
Organizacja Narodéw. . ., op. cit., s. 365.

22 . tukaszuk, Wklad ONZ w rozwdj norm requlujgcych wsptzycie migdzynarodowe,
[w:] J. Kukutka (red.), Wktad ONZ w rozwdj wspdtzycia narodéw, Elipsa, Warszawa
1997. Zgodnie z artykutem 36 statutu MTS, kognicji Trybunatu podlegaja
wszelkie spory, jakie dof wniosg strony, oraz wszelkie sprawy wyraznie wymie-
nione w Karcie NZ albo w obowigzujacych traktatach i konwencjach.
Jurysdykcja Trybunatu obejmuje spory natury prawnej dotyczace: wyktadni
traktatu; kazdej kwestii prawa miedzynarodowego; rzeczywistosci kazdego
faktu, ktéry o ile zostatby stwierdzony, stanowitby pogwatcenie zobowiazania
miedzynarodowego; rodzaju lub wysokosci odszkodowania naleznego za
zerwanie zobowigzania miedzynarodowego. O prawotwérczej roli sgdownictwa
miedzynarodowego — zob. A. Boyle, Ch. Chinkin, The Making of International Law,
Oxford University Press, Oxford 2007, s. 263—311.
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narodowego lezy u podstaw szerokiego zainteresowania
rozwijaniem prawa miedzynarodowego przez ONZ. Zwtaszcza
ze po raz pierwszy w historii takie zadanie staneto przed orga-
nem uniwersalnej organizacji miedzynarodowej”. W pierwotne;j
wersji propozycji z Dumbarton Oaks, dotyczacej przyszle;
Karty NZ (projekt amerykansko-brytyjsko-sowiecki), brak byto
odniesienia do kodyfikacji czy tez rozwoju prawa miedzyna-
rodowego. To delegacji chinskiej zawdzieczamy propozycje, by
przyszte Zgromadzenie Ogélne bylo odpowiedzialne za inicjo-
wanie badaf oraz udzielanie zalecen co do rozwoju i nowelizacji
regul i zasad prawa miedzynarodowego. W élad za propozycja
chifskg takze inne panstwa zaczely wysuwaé postulaty wypo-
sazenia Narodéw Zjednoczonych w uprawnienia zwigzane
z rozwojem i kodyfikacja prawa miedzynarodowego (a nawet
wlaczeniem tego zadania jako jednego z celéw organizacji — pro-
pozycja egipska). Podczas konferencji zatozycielskiej w czerwcu
1945 r. w San Francisco przewazylo jednak zgodne stanowisko
czterech mocarstw, stad tez artykul 13 otrzymal znane nam
brzmienie. Réwnoczeénie jednak wszelkie idee wyposazenia
Zgromadzenia Ogoélnego w jakiekolwiek uprawnienia dotyczace
kreacji norm prawnomiedzynarodowych obowigzujacych pan-
stwa cztonkowskie zostaly porzucone™.

W' celu wykonania zadania postawionego przed Zgro-
madzeniem Ogo6lnym jeszcze podczas trwania jego pierwszej
sesji powotano Komitet do spraw Postepowego Rozwoju Prawa
Miedzynarodowego i jego Kodyfikacji, znany pod nazwa Komi-
tetu Siedemnastu, zlozony z przedstawicieli pafistw cztonkow-
skich”. W toku prac Komitetu pojawita sie idea powolania ciata
eksperckiego, organu pomocniczego Zgromadzenia Ogolnego,
ktorego zadaniem bytoby wykonanie dyspozycji normy artykutu

23 S Rosenne, Codification of International Law, [w:] R. Bernhardt (red.), Encyclo-
pedia of Public International Law, North Holland Publishing Co., Amsterdam—Tokyo
1992, t. 1, s. 632.

24 C.A. Fleischauer, Article 13, [w:] B. Simma (red.), The Charter of the United
Nations. A Commentary, Oxford University Press, Oxford 2002, t. 1, s. 299-301.

25 Rezolucja ZO nr 94 (I) z 11 grudnia 1946 r. Liczba cztonkéw komisji oraz
jej nazwa byty nawigzaniem do powotanego w 1924 r. pod auspicjami Ligi Narodéw
siedemnastoosobowego komitetu ekspertéw do spraw postepowej kodyfikacji
prawa miedzynarodowego — zob. S. Rosenne, Codification. .., op. cit., s. 636.
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13, ustep 1, litera a) Karty NZ. Komitet jednomyslnie przyjat
raport, w ktorym zawarto zarys statutu, cele i zadania nowego
organu. 21 listopada 1947 r. Zgromadzenie Ogolne przyjeto
rezolucje nr 174 (II), ustanawiajacg Komisje Prawa Miedzynaro-
dowego (KPM), ktérej misje tak okreslono w artykule 1, ustep 1
jej statutu™: ,Komisja ma za swoj cel wspieranie stopniowego
rozwoju prawa miedzynarodowego i jego kodyfikacje”. W ten
sposdb powotano najwazniejszy ekspercki organ prawny ONZ”.

W statucie KPM zdefiniowano stopniowy rozwo6j prawa
miedzynarodowego oraz jego kodyfikacje jako dwa odrebne
procesy i dokonano takze wyraznego rozr6znienia miedzy pro-
cedurami, jakie powinny znalez¢ zastosowanie w pracach Ko-
misji w tych dwoch przypadkach”. Takze wyktadnia systema-
tyczna statutu KPM wskazuje na ten podzial, jakkolwiek juz
w raporcie Komitetu Siedemnastu podnoszono, ze nie powinno
sie postrzegad tych proceséw jako roztacznych. W toku p6znie;j-
szych prac i funkcjonowania KPM okazato sie, ze rozréznienie
to miato charakter sztuczny, a Komisja odstapita od wyraznego
podziatu swych prac na kodyfikacje oraz postepowy rozwdj.
Kierujac sie zasada efektywnosci, uznano, ze dziatanie Komisji
opiera sie na facznej koncepcji, gdyz rozréznienie w praktyce
byto trudne, a nawet niemozliwe”. | z punktu widzenia praktyka
niepotrzebne, gdyz nawet statut KPM stwierdzat, iz definiuje te
procesy tylko ,dla wygody”*’. Teoretycznie rzecz ujmujac, ,ko-
dyfikacja” jest ukierunkowana de lege lata (,formutowanie w spo-
sob bardziej $cisty i usystematyzowanie norm prawa miedzy-
narodowego w sprawach, w ktérych istnieje juz znaczna
praktyka panstw, precedensy i opinie naukowe”), podczas gdy

26 Zob. K. Kocot, K. Wolfke, Wybsr dokumentéw do nauki prawa migdzynarodowego,
wyd. IV, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa—Wroctaw 1978, s. 433.

27 7. Galicki, ONZ i kodyfikacja prawa migdzynarodowego, [w:] 60 lat Organizagji
Narodéw Zjednoczonych.. ., op. cit., s. 26.

28 Zob. odpowiednio artykuly 16—17 statutu KPM w przypadku postepo-
wego rozwoju oraz artykuty 18-23 dla kodyfikacji.

29 Report of the ILC on the work of its 48th session, s. 86. Teksty raportow
dostepne na: www.un.org/law/ilc.

30 W artykule 15 statutu napisano: ,the expression [...] is used for
convenience [...]". Pomimo wyrazanego zamiaru znowelizowania statutu w celu
dostosowania go do rzeczywistosci, nie zrealizowano tego przedsiewziecia.
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,postepowy rozwd6j” — de lege ferenda (,redagowanie uméw w spra-
wach, ktérych jeszcze nie reguluje prawo miedzynarodowe, lub
co do ktorych prawo nie jest jeszcze dostatecznie rozwiniete
w praktyce pafistw”).

Z powyzszego wynika, ze produktem finalnym procesu
postepowego rozwoju winna by¢ umowa miedzynarodowa,
podczas gdy efektem kodyfikacji moze by¢ tylko opublikowanie
sprawozdania Komisji i przyjecie odpowiedniej rezolucji Zgro-
madzenia Ogolnego. Opierajagc sie na praktyce, Komisja
stusznie przyjeta (dla dobra zaréwno kodyfikacji, jak i postepo-
wego rozwoju), ze rezultaty jej prac maja charakter kodyfikagcji
przyczyniajacej sie do stopniowego rozwoju — dazyta bowiem
do tego, by efekt jej prac mogt obowigzywa¢ jako prawo — co
wskazywato na wybor drogi, ktorej efektem mogta by¢ mie-
dzynarodowa konwencja. Wtasnie przyjete przez pafistwa jako
wielostronne umowy miedzynarodowe projekty Komisji sa
najbardziej spektakularnym efektem prac tego organu (rola le-
gislacyjna)’'. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz efekt w postaci uchwa-
lonej umowy niekiedy znacznie odbiega od projektu bedacego
rezultatem prac Komisji, gdyz moc stanowienia prawa nalezy do
panstw i od nich jest uzalezniona decyzja co do ksztattu mery-
torycznego przyjmowanych umoéw. Tak stato sie np. ze statutem
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.

Nalezy wspomnie¢ takze o procesie unifikacji i harmo-
nizacji prawa, ktéry jakkolwiek ma duzo wspélnego z kody-
fikacjg, to jednak winien by¢ od niej odrézniony”. Moze by¢
postrzegany jako rodzaj kodyfikacji, ze wzgledu na podobiefi-
stwa w pracach przygotowawczych czy tez finalng faze konfe-
rencji miedzynarodowej i przyjecie efektu w postaci konwengji
miedzynarodowej. Ten rodzaj dziatalno$ci prawotworczej ma
duze znaczenie zwlaszcza w dziedzinie miedzynarodowego pra-

31 Do grupy tej nalezy 17 wielostronnych uméw miedzynarodowych,
przede wszystkim konwencje genewskie dotyczace prawa morza, konwencje
wiedeniskie dotyczace prawa traktatéow i stosunkéw dyplomatycznych
i konsularnych, a ponadto statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego —zob.
wyliczenie szczegbtowe w: Z. Galicki, ONZ i kodyfikacja. . ., op. cit., s. 29-30.

32 S Rosenne, Codification..., op. cit., s. 633; H. Kotz, Unification and
Harmonization of Laws, [w:] R. Bernhardt (red.), Encyclopedia of Public. .., op. cit., t. 4,
Amsterdam-Tokyo 2000, s. 1013—1018.
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wa prywatnego czy tez miedzynarodowego prawa handlowego.
KPM moze oddziatywa¢ takze na te gatezie prawa, szybko jednak
stalo sie jasne, ze Komisja nie bedzie zdolna odgrywa¢ pozadane;j
roli, ze wzgledu na szczegdtowosé¢ i rozlegtos¢ problematyki
prawnej mogacej stanowi¢ przedmiot unifikacji i harmonizagji.

W 1966 r. zostata powotana Komisja Miedzynarodowego
Prawa Handlowego (UNCITRAL), z mandatem stopniowej har-
monizacji i unifikacji prawa handlu miedzynarodowego®. Ko-
misja ma za zadanie wspieranie procesu przyjmowania nowych
konwencji miedzynarodowych w zakresie statutowym, ale takze
dazenie do skodyfikowania i szerokiego uznania miedzynaro-
dowych zwyczajow i praktyk handlowych w porozumieniu
z zainteresowanymi organizacjami miedzynarodowymi. Jej zada-
niem jest takze opracowywanie modelowych aktow legislacyj-
nych, ktére po zaakceptowaniu przez ZO ONZ sg rekomen-
dowane panstwom cztonkowskim do inkorporacji w prawo
krajowe, w ten bowiem sposéb pafistwa mogg zachowa¢ wiekszg
plastyczno$¢ przyjmowanych rozwigzan: w prawie wewnetrz-
nym kazde pafistwo moze ustali¢ zakres zastosowania przyj-
mowanych rozwigzan, ich zakres obowigzywania w systemie
prawa krajowego, wreszcie wybra¢ moc dyspozytywna lub impe-
ratywna przyjmowanych norm™.

Zarowno KPM, jak i UNICTRAL winny dziata¢ na rzecz
rozpowszechniania informacji o obowigzujacym prawie zwy-
czajowym i praktyce panstw, takze poprzez publikacje zbioréw
orzeczen czy dowodow na istnienie norm zwyczajowych. W od-
roznieniu od KPM, zlozonej z oséb o ,uznanej kompetencji
w zakresie prawa miedzynarodowego”, wybieranych z zacho-
waniem zasady sprawiedliwego podziatu geograficznego,
UNICTRAL jest ciatem sktadajacym sie z panstw-czlonkéw
reprezentowanych w jej pracach przez ekspertéw rzadowych.
Obydwa ciata zbierajg sie na corocznych sesjach, na obu cigzy
obowigzek sktadania raportéw VI Komitetowi (prawnemu) ZO.

33 Rezolucja ZO ONZ nr 2205 (XXI) z 17 grudnia 1966 r.

34 Zob. T. Szurski, Komisia Miedzynarodowego Prawa Handlowego ONZ — UNCITRAL.
Cele, zadania, organizacja i prace, [w:] M. Sawczuk, Jednolitos¢ prawa sqdowego cywilnego a jego
odrgbnosci krajowe, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1997, s. 295.
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VI Komitet ZO stanowi gtoéwne polityczne forum debaty
w kwestiach prawnych w tonie Zgromadzenia Ogolnego. Jest
jednym z siedmiu komitetéw gtownych, w ramach ktérych
trwaja prace ZO ONZ”, ktéry moze podejmowaé uchwaty badz
samodzielnie, badZz wlasnie na podstawie sprawozdania wtasci-
wego komitetu. Przypadek przyjecia i opracowania caloscio-
wego projektu przez VI Komitet miat charakter incydentalny,
z powodu pozostawania KPM in statu nascendi. Byta to otwarta do
podpisu i w dniu 9 grudnia 1948 r. przyjeta przez Zgromadzenie
ONZ Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobojstwa®. Reguta stalo sie za§ powotywanie komitetow
specjalnych lub komitetéw ad hoc, w celu prowadzenia prac nad
poszczegblnymi tekstami projektéw deklaracji lub konwencji’’.
Ten sposoéb procedowania zostal wybrany w pracach nad Dekla-
racja zasad prawa miedzynarodowego, dotyczacych przyjaznych
stosunkoéw i wspotdziatania panstw zgodnie z Karta NZ*, oraz
nad definicja agresji. Obecnie pracuja cztery komitety: Ko-
mitet ad hoc do spraw terroryzmu, Specjalny Komitet do spraw
Karty NZ oraz wzmocnienia roli organizacji, Komitet ad hoc
w sprawie odpowiedzialno$ci karnej funkcjonariuszy oraz eks-
pertéw ONZ podczas misji, Komitet ad hoc do spraw wymiaru
sprawiedliwo$ci w ramach ONZ".

35 Zob. artykuty 98—134 Regulaminu ZO ONZ, [w:] S. Hubert (red.), Zbiér
statutéw i regulamindw organizacji migdzynarodowych, PISM, Warszawa 1961, t. 1,
s. 141-151. Kilka stbw na marginesie nalezy po$wieci¢ charakterowi prawnemu
uchwat Zgromadzenia Ogolnego. Te, ktore odnosza sie do wewnetrznego
funkcjonowania organizacji (o charakterze organizacyjnym, proceduralnym,
budzetowym), majg charakter prawnie wigzacy cztonkéw. Uchwaty dotyczace
spraw niezwigzanych z cztonkostwem maja tylko charakter zalece — jest to
skutkiem suwerenno$ci pafistw cztonkowskich ONZ.

36 DzU 1952, nr 2, poz. 9.
37 C.A. Fleischauer, Article 13..., op. cit., s. 308.

38 Rezolucja ZO nr 2625 z 24 pazdziernika 1970 r. — zob. K. Kocot,
K. Wolfke, Wybdr dokumentsw. .., op. cit., s. 524—532.

39 Rezolucja ZO nr 3314 (XXIX) z 14 grudnia 1974 r. — zob. K. Kocot,
K. Wolfke, Wybdr dokumentsw. .., op. cit., s. 648—652.

40 Dorobek prawny komitetéw wraz z materiatami zrédtowymi jest dostep-
ny na internetowych stronach prawnych ONZ: www.un.org/law/chartercomm;
www.un.org/law/chartercomm; www.un.org/law/criminalaccountability; www.un.org/
law/administrationofjustice.
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Nalezy takze wspomnie¢ o znaczeniu innych instytucji,
ktorych dziatalnoé¢ byta skutkiem lub wynikata ze statutowego
umocowania ZO w kwestii popierania rozwoju prawa miedzy-
narodowego'' (ich znaczenie ograniczato sie jednak do udziatu
w procesie stanowienia prawa miedzynarodowego w stosunko-
wo waskich dziedzinach, jakkolwiek o duzym znaczeniu): prawa
kosmicznego” — Podkomitet Prawny Komitetu ONZ do spraw
Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej” (prace
dotyczace prawnej definicji przestrzeni kosmicznej czy tez je-
den z celéw wyznaczonych w 1999 r., podczas konferencji
UNISPACE Il — opracowanie kodeksu prawa kosmicznego)*
prawa morza — z ogromnym dorobkiem trzech konferencji
ONZ (UNCLOS)”; miedzynarodowego prawa karnego —
z konferencja rzymska w sprawie powotania Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego®; miedzynarodowego prawa ochrony $rodo-
wiska — z konferencjami panstw-cztonkéw Konwencji ramowe;j
w sprawie zmian klimatu, przyjetej podczas Konferencji Naro-

41 C.A. Fleischauer, Article 13..., op. cit., s. 309—316.

42 | Yukaszuk, Rola ONZ w ksztattowaniu prawa kosmicznego, , Stosunki Miedzy-
narodowe” 2006, nr 1-2 (33), s. 9-27.

43 Rezolucja ZO nr 1472 (XIV) z 12 grudnia 1959 r.

44 W wyniku prac tego komitetu zostaty opracowane teksty podstawowych
umow miedzynarodowych dotyczacych przestrzeni kosmicznej, a mianowicie:
Uktad o zasadach dziatalno$ci pahstw w zakresie badan i uzytkowania prze-
strzeni kosmicznej tacznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi z 1967 r.
(DzU 1968, nr 14, poz. 82), Umowa o ratowaniu kosmonautéw, powrocie
kosmonautéw i zwrocie obiektéw wypuszczonych w przestrzen kosmiczng
z 1968 r. (DzU 1969, nr 15, poz. 110), Konwencja o miedzynarodowe;j
odpowiedzialnoéci za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne z 1972 r.
(DzU 1973, nr 27, poz. 154), Konwencja o rejestracji obiektéw wypuszczonych
w przestrzen kosmiczng z 1975 r. (DzU 1979, nr 5, poz. 22) oraz Uktad
normujacy dziatalno$¢ panstw na Ksiezycu i innych ciatach niebieskich z 1979 r.
(o znikomej liczbie ratyfikacji).

45 J. Symonides, Nowe prawo morza, Pafstwowe Wydawnictwo Naukowe,

Warszawa 1986; R.R. Churchill, AV. Lowe, The Law of the Sea, wyd. IlI,
Manchester University Press, Manchester 1999.

46 M.Ch. Bassiouni, Commentaries on the ILC 1991 Draft Code of Crimes Against Peace
and Security of Mankind, Paris 1993; M. Plachta, Migdzynarodowy Trybunat Karny,
t. 1-2, Zakamycze, Krakow 2004.
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déw Zjednoczonych w sprawie Srodowiska i Rozwoju, tzw.
Szczytu Ziemi, w 1992 r. w Rio de Janeiro”.

Zwornikiem faczacym prace wszystkich wymienionych
powyzej komitetow jest dziatalno$¢ Biura Prawnego Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (Office of Legal Affaires), bedacego
czeécig Sekretariatu. Pracami Biura kieruje gtéwny doradca
prawny ONZ w randze zastepcy sekretarza generalnego®. Biuro
sktada sie z sze$ciu wydziatow. Oprocz zabezpieczenia praw-
nego funkcjonowania Sekretariatu i innych gléwnych organéw
ONZ misja Biura jest wspomaganie stopniowego rozwoju i ko-
dyfikacji prawa miedzynarodowego publicznego i handlowego.
Petni takze funkcje zwigzang z wykonywaniem przez sekretarza
generalnego obowigzkéw depozytariusza traktatow oraz
publikacji uméw miedzynarodowych zgtaszanych na podstawie
artykutu 102 Karty NZ*. Wydzial Kodyfikacyjny Biura Praw-
nego petni funkcje sekretariatu Komisji Prawa Miedzynarodo-
wego, VI Komitetu ZO oraz komitetéw specjalnych i komi-
tetow ad hoc. Wydzial Ogélny Biura Prawnego zapewnia obstuge
Komitetu ONZ do spraw Pokojowego Wykorzystania
Przestrzeni Kosmicznej, a Wydzial Miedzynarodowego Prawa
Handlowego sprawuje ja wobec UNCITRAL. Biuro uczestniczy
takze w organizacji konferencji miedzynarodowych zwotywa-
nych z inicjatywy ONZ, opracowujac projekty konwencji;
aktywny w tym zakresie jest Wydziat Kodyfikacyjny Biura. Wy-
dziat Morski i Prawa Morza peti funkcje informacyjne oraz
badawcze zwigzane ze sprawami bedacymi w jego gestii.

47 M. Bothe, The United Nations Framework Convention on Climate Change —an Unprecedented
Multilevel Regulatory Challenge, , Heidelberg Journal of International Law” 2003, nr 63,
s.239-254; zob. tez]. Brunnee, Reweaving the Fabric of International Law. Patterns of Consent in
Environmental Framework Agreements, [w:] L. Wolfrum, V. Rében (red.), Developments of
International Law in Treaty Making, Springer, Berlin—Heidelberg 2005, s. 101-125.

48 http://untreaty.un.org/ola. Biuro zatrudnia ok. 160 os6b, jego roczny
budzet wynosi blisko 36 mln dolaréw.

49 Zgodnie z postanowieniami artykutu 102, kazdy traktat i kazdy uktad
miedzynarodowy zawarty przez cztonka ONZ bedzie mozliwie jak najpredze;j
zarejestrowany w Sekretariacie, ktory dokona publikagji. Jezeli traktat lub uktad
miedzynarodowy nie zostat zarejestrowany, to zadna ze stron, ktéra taki traktat
lub uktad zawarta, nie moze sie nan powotywaé przed jakimkolwiek organem

ONZ.
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Podsumowanie

Nawigzujac do zaproponowanej przez Oscara Schachtera
wizji porzadku prawnego ONZ jako metafory trzypietrowej
budowli, ktorej parterem sg osiggane za posrednictwem orga-
nizacji cele panstw cztonkowskich, wyrazajace sie w dziataniach
tych panstw na forum organizacji, pierwsze pietro stanowia
dziatania o charakterze stricte prawnym, tj. podejmowane uchwaty
i opracowywane projekty, a drugie pietro jest domena poli-
tycznych celéw i ideologii, trzeba zaznaczy¢, ze kazdy z tych
pozioméw ma swoja wlasnag dynamike™. Tworza jednak catos,
ktérej poszczegblne cze$ci wywieraja wplyw na pozostate,
nastepuje takze ciaglty ruch pomiedzy nimi, gdy idea zmienia sie
w prawo lub prawo ksztattuje zachowania panstw. Poziom $rod-
kowy — metaforyczne pierwsze pietro, jest poddany najwiek-
szemu wplywowi obydwu stron, a kreowane na nim normy praw-
ne s3 wynikowa tego wptywu. W $wietle tej metafory normy
prawa miedzynarodowego, do ktérych powstania przyczynila sie
ONZ, z powodzeniem mozna uzna¢ za materialny efekt
uzgodnionej dziatalno$ci narodéw, zmierzajacej do osiagniecia
wspolnych celéw. Trudno jednoczeénie oprze¢ sie wrazeniu, ze
ten niezwykly i rozlegly dorobek nie jest w powszechnym od-
biorze wigzany z dziatalno$ciag ONZ. To postrzeganie wyraznie
zubaza wizerunek ONZ we wspoétczesnym $wiecie. Postugujac
sie Schachterowska metafora, jest to tak, jakby z pola widzenia
gineto cate pierwsze pietro budynku.

Wspotczesne prawo miedzynarodowe jest zr6znicowane,
dotkniete procesem okreslanym mianem fragmentacji, bedagcym
skutkiem ekspansji i dywersyfikacji norm tego prawa. Zjawisko
to mozna zaobserwowac takze w procesie tworzenia prawa mie-
dzynarodowego, ktéry nie moze by¢ postrzegany jako jedno-
rodny, lecz jako stanowigcy konglomerat roznych proceséw pra-
wotworczych i technik tworzenia prawa’. Samo prawo miedzy-
narodowe jest prawem $wiata zréznicowanego i samo tworzy

50 Q. Schachter, United Nations Law, ,,American Journal of International Law”
1994, nr 1(88), s. 22.

51 A. Boyle, Ch. Chinkin, The Making. .., op. cit., s. 23.
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system policentryczny”. Mimo to jest to system prawny,
a zatem taki, w ktérym miedzy normami i rezimami istniejg
zwigzki, dzieki ktérym, w przypadku kolizji, sprzecznosci moz-
na rozstrzygna¢ za pomoca og6lnych zasad prawa, np. lex specialis
derogat legi generali”. Dziatania w zakresie tworzenia prawa (utatwia-
nia tworzenia prawa), podejmowane przez ONZ i jej organy
(takze MTS), harmonizujg normy w systemie, przyczyniajac sie
do rozwoju prawa miedzynarodowego. Jesli przeanalizujemy ro-
le ONZ z tej perspektywy, stwierdzimy, ze jest to najwazniejsza
ze wszystkich istniejacych do tej pory organizacji miedzyna-
rodowych, o wielkim wptywie i osiggnieciach. Z pewnoscia nie
zastuguje na kompleksowa krytyke — znacznie wiecej mozna by
zarzuci¢ jej cztonkom. Rola Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych w procesie powstawania prawa miedzynarodowego po-
winna by¢ objeta systematyczng refleksja, zwtaszcza, ze moze
postuzy¢ jako uktad odniesienia do analizy polityki zagranicznej
wybranych panstw w celu wypracowania metodologii analizo-
wania tej polityki i ze wzgledu na jednoczesne polgczenie tej
problematyki z metodologia badania stosunkéw miedzypan-
stwowych™.

o~~~

32 Report of the Study Group on Fragmentation of International Law, dokument A/CN.4/
L.628 22002, s. 3.

33 Conclusions of the Work of the Study Group on the Fragmentation of International Law.
Difficulties arising from the Diversification and Expansion of International Law, dokument
A/61/10, paragraf 251 22006 ., s. 2.

34 R. Stemplowski, Wprowadzenie. .., op. cit., s. 377.



IMMANUEL WALLERSTEIN

Trwate dziedzictwo $wiatowej rewolucji
1968 roku

Swiatowa rewolucja 1968 roku byla najwazniejszym wyda-
rzeniem politycznym w XX stuleciu — wazniejszym niz rewolucja
rosyjska w 1917 r., wazniejszym niz pokonanie Hitlera i usta-
nowienie amerykanskiej hegemonii w systemie $wiatowym
w 1945 r., wazniejszym od upadku systeméw komunistycznych
w latach 1989—-1991. W odr6znieniu od tych waznych wydarzen
rewolucja $wiatowa 1968 roku pozostawita systemowi $wiato-
wemu dwa rodzaje dziedzictwa i spowodowata nieodwracalne
rozbicie przyjetego konsensusu normatywnego w dwoch
kwestiach.

Pojecie , $wiatowa rewolucja roku 1968” jest skr6towym
okredleniem wielu wydarzen, ktore mialy miejsce w latach
1966-1970, praktycznie w kazdej czgéci systemu $wiatowego.
Scislej rzecz bioragc, obejmuje ono wydarzenia w $wiecie pan-
europejskim, tzn. w bloku pafstw socjalistycznych oraz
w regionach okre§lanych wowczas mianem Trzeciego Swiata.
Whtaczam do tej listy wystgpienia studenckie i robotnicze
w Ameryce Potnocnej, Europie Zachodniej i Japonii, rewolucje
kulturalng w Chinach, praskag wiosne w Czechostowacji oraz
wystapienia w Europie Wschodniej (zwtaszcza w Polsce i na
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Wegrzech), a takze liczne wydarzenia w Trzecim Swiecie (od
Meksyku i r6znych czeéci Ameryki bacifiskiej, poprzez Senegal
i Tunezje, do Indii i Filipin). Praktycznie nie byto panstwa, ktore
nie zostaloby dotkniete tym politycznym tsunami. Wystapienia
te roznity sie pod wzgledem dlugosci swego trwania i poziomu
gwattownosci. W krotkiej perspektywie zaden bezposredni cel
tych wystgpief nie zostal osiagniety, poniewaz predzej czy poz-
niej, bardziej czy mniej skutecznie zostaly one sttumione. Nie-
kiedy ttumiono je bardzo brutalnie. Czasem pod ich wptywem
czyniono ograniczone ustepstwa w najwazniejszych sprawach.
W zadnym jednak przypadku nie osiggnieto ambitniejszych
z gloszonych celow fundamentalnej zmiany spotecznej czy to
w jednym konkretnym kraju, czy w systemie $wiatowym jako
catosci.

Niemniej jednak pomimo represji i kontrataku skierowa-
nego przeciwko wszystkiemu, co rok 1968 oznaczatl, przejawia-
jacego sie rozkwitem neoliberalnej globalizacji, rozpoczetej pod
koniec lat siedemdziesigtych, $wiatowa rewolucja roku 1968
przeksztatcita geopolityczne i geokulturowe struktury systemu
$wiatowego do tego stopnia, ze mozna méwi¢ o roku 1968 jako
o koncu epoki i poczatku przechodzenia do nowego systemu
Swiatowego.

Jakie zatem najwazniejsze zmiany zaszly w nastepstwie
roku 19682 Byly dwie: po pierwsze, pozbawienie centrowego
liberalizmu pozycji — zajmowanej przez niego przez dtugi czas —
dominujacej i niepodwazalnej ideologii systemu $wiatowego; po
drugie — ostateczne i znaczace wejscie tzw. zapomnianych spo-
tecznodci do walki politycznej toczacej sie w systemie $wiato-
wym. Aby zrozumieé, co sie stato i dlaczego jest to wazne,
musimy wréci¢ do historycznych korzeni wczesniejszego
konsensusu w kazdej z tych dziedzin.

Detronizacja centrowego liberalizmu

Poczatki wielkich wspotczesnych ideologii: konserwatyz-
mu, liberalizmu i radykalizmu, siegaja rewolucji francuskiej.
Spowodowata ona we Francji znacznie mniejszg zmiane poli-
tyczng i gospodarcza, niz sie to jej powszechnie przypisuje.
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Przeksztalcita jednakze kulturowa sfere kapitalistycznej gospo-
darki $wiatowej (gospodarki-$wiata) jako catoéci. Do rewolucji
francuskiej wystepowato w kapitalistycznej gospodarce $wiato-
wej powazny rozdzwiek. Chociaz jej instytucje gospodarcze
i polityczne zostaly juz do tego momentu dobrze utrwalone, to
jednak przewazajaca cze$¢ norm kulturowych wywodzita sie
nadal z wczeéniejszych systeméw feudalnych i byta niedopaso-
wana do praktyki kapitalistyczne;j.

W  wyniku rewolucji francuskiej doszto do sytuacji,
w ktorej dwie nowe normy kulturowe zaczety zyskiwa¢ szeroka
legitymizacje w systemie $wiatowym. Pierwsza z nich dotyczyta
normalnoéci zmiany politycznej. Zmiana polityczna byta oczy-
wiscie czym$ statym na $wiecie, co mozna stwierdzi¢, badajac
historie spoteczefistw. Nowe bylo to, co méwiono o zmianie
politycznej. Do czasow rewolucji francuskiej najczedciej
moéwiono ze to, co nastgpito, nie jest w ogble zmiang. Zmiane
przedstawiano jako powr6t na tradycyjng $ciezke, z ktorej $wiat
czy kraj tymczasowo zboczyt. Sam termin ,rewolucja” pochodzi
od tej dawnej idei, poniewaz dostownie oznacza on ruch kotowy,
powracajacy do punktu wyjécia. W wyniku rewolugji francuskie;j
zaczeto powszechnie przyjmowaé, ze zmiana polityczna,
niezaleznie od jej korzystnego czy niekorzystnego charakteru,
jest zjawiskiem normalnym. | rzeczywiscie, zaczeto ja
przedstawia¢ jako co$ pozytywnego, doczepiajac jej etykietke
postepu.

Druga zmiana normatywna spowodowana przez rewolucje
francuska dotyczyta suwerennoéci. Suwerenno$¢ byta pojeciem
wymys$lonym w XVI w. i wigzata sie z prawem kazdego panstwa
do podejmowania decyzji politycznych autonomicznie, w obre-
bie jego okre§lonych granic. Niezbyt jasne byto jednak to, kto
byt nosnikiem tej suwerennoéci. Pierwotna szesnastowieczna
idea opierala sie na tym, ze suwerenno$¢ zawiera sie w osobie
suwerena. Stad pochodzenie tego pojecia. Teorig polityczng
uzasadniajacg takie podejécie byla koncepcja monarchy
absolutnego. W ciggu dwéch nastepnych stuleci podejmowano
préby wydarcia suwerenno$ci z wylacznego zakresu kompe-
tencji suwerena i zmuszenia go do podzielenia sie nig z organami
ustawodawczymi, co oznaczalo w istocie dzielenie jej z arysto-
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kracja. Proby te przyniosty ograniczony sukces w niektérych
krajach.

Rewolucja francuska byta prowadzona w imie nowej idei,
opartej na zatozeniu, ze suwerenno$¢ nalezy do narodu. To, kto
byt tym narodem, czyli jak zdefiniowa¢ naréd, stato sie od tego
momentu przedmiotem wiekszoéci debat. Lecz idea, ze to
naréd jest suwerenem, przyjela sie powszechnie, nawet po poli-
tycznym upadku tych, ktérzy rozpoczeli rewolucje francuska.

Potaczenie tych dwu nowych idei — Ze zmiana polityczna
jest czym$ normalnym i ze to nardd jest suwerenem — miato
bardzo radykalne nastepstwa, poniewaz dawato do zrozumienia,
ze istniejace instytucje polityczne mogly by¢ zniesione zawsze
wtedy, kiedy nar6éd uznal, Ze powinny zosta¢ zniesione.
Wspomniane trzy ideologie zostaly wynalezione jako sposoby
radzenia sobie z ta radykalng kombinacja.

Pierwsza taka ideologia, powstata bezposrednio po
1789 r., byt konserwatyzm, ktorego zasady zostaly zawarte
w klasycznych juz pismach Burke’a i de Maistre’a. Ktadli oni
nacisk na to, aby pafistwa nie wptywaty na naturalne autorytety
tradycyjnych instytucji — Koéciota, przywodcow wspolnot
lokalnych, rodziny — ktorych wtadza byta uswiecona odwieczng
praktyka i madroscia. Poglady te byly w swej istocie reakcyjne,
tzn. stanowily reakcje na zadufanie rewolucjonistéow i innych
bojownikéw w zadekretowany postep.

Liberalizm zaczat sie rozwija¢ jako umiarkowana odpo-
wiedZz na konserwatyzm. Chociaz liberatlowie odrzucali
jakobinskie naduzycia podczas rewolugcji francuskiej, to jednak
twierdzili, Ze postep, nieunikniony postep, jest pozytywna
i racjonalng podstawa politycznego dziatania. Liberatowie czynili
to jednak z jednym zastrzezeniem: ze zmiany, ktére popieraja,
beda wprowadzane stopniowo i bedg podlegaty nadzorowi kom-
petentnych specjalistow.

W catym okresie do 1848 r. scena polityczna byla po-
dzielona miedzy liberatbw a konserwatystéw, innymi stowy
— miedzy partie zmiany a partie porzadku. Radykatowie byli
zwolennikami nieuchronnej zmiany, chcieli jednak jej wpro-
wadzenia nie stopniowo, ale tak szybko, jak to tylko mozliwe.
Tacy radykatowie byli powigzani ze skrajnymi odtamami obozu
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liberalnego. Najwieksza site mieli w Wielkiej Brytanii, w kraju,
gdzie liberatlowie byli najsilniejsi, a konserwatyéci najbardziej
sktonni do matych ustepstw wobec zadan liberatow.

Uktad taki ulegt znacznej zmianie w trakcie ,$wiatowej”
rewolucji w 1848 r. W tym wlasnie roku doszto do rewolugji
dwojakiego rodzaju. Wybuchta wéwczas pierwsza prawdziwa
rewolucja spoteczna — we Francji. Trwata tylko cztery miesiace,
ale tak przerazita liberalow, ze szybko potaczyli swe sily
z konserwatystami, aby ja brutalnie zdtawi¢. Rewolucja drugiego
rodzaju byly wydarzenia nazwane przez historykow Wiosng
Ludow. Byly to powstania narodowe, liberalne, w wielu krajach,
przede wszystkim w Niemczech, we Wtoszech, w Polsce i na
Wegrzech. Przerazito to w szczego6lnosci ksiecia Metternicha,
wielkiego krzewiciela reakcyjnego konserwatyzmu.

[stotng sprawg jest to, co oredownicy tych trzech ideologii
dowiedzieli sie dzieki $wiatowej rewolucji 1848 r. Liberatowie
wyciagneli wniosek, ze mieli racje, zajmujac pozycje centrows,
i ze powolna zmiana pod egida specjalistow jest jedynym
sensownym wyborem. Rewolucja spoteczna we Francji napawata
ich jednak strachem. Stwierdzili wiec réwniez, ze realne zagro-
zenie ich pozycji pochodzi nie ze strony konserwatystow, ale
radykatow.

W obozie konserwatywnym zauwazono, ze jedynym kra-
jem, w ktorym nie wybuchty powstania, byta Wielka Brytania
— panstwo, gdzie radykatowie dysponowali najwiekszg sitg. Kon-
serwatysci stwierdzili, ze to dzieki reformatorskim instynktom
brytyjskich sit konserwatywnych nie doszto tam do rewolucji.
Wyciagneli stad wniosek, ze liberatlowie mieli racje, gtoszac, iz
nieustepliwy konserwatyzm reakcyjny daje efekty przeciwne do
zamierzonych i ze stopniowe, mate ustepstwa sg najlepszym
sposobem na ograniczenie zmiany spotecznej. Zostali wiec
konserwatystami — jak ich p6Zniej okreslano — , 0$wieconymi”.

Z kolei radykatowie skonstatowali, ze spontaniczne po-
wstania stanowigce taktyke proponowang przez nich przed
1848 r. oraz sposob, w jaki rozpoczeta sie rewolucja spoteczna
we Francji, nie sg skuteczne. Zbyt tatwo bowiem mozna byto
zdtawi¢ takie spontaniczne wystgpienia spoteczne. Dlatego tez
radykatowie sformutowali koncepcje, ze takie rewolucje spo-



| 444 Immanuel Wallerstein

teczne nalezy przygotowywac, organizowac i — w gruncie rzeczy
— biurokratyzowac.

W rezultacie od tej chwili panorama walki politycznej wy-
gladata tak, ze wszystkie trzy ideologie zaczely stosowaé stra-
tegie centrowych liberatow: planowang stopniowg zmiane.
Konserwatysci i radykalowie stali sie kopiami centrowych
liberatéw, toczac czeste spory o szybko$é i zakres zmian, ale
o nic wiecej. Tak wiec to centrowy liberalizm az do 1968 r. miat
przewage jako geokultura systemu $wiatowego, jako jedyne
stanowisko ideologiczne traktowane powaznie przez aktoréw
politycznych.

Ta panorama polityczna zostata rozbita przez $wiatowa
rewolucje 1968 roku. Paradoksalnie, tym, co spowodowato to
rozbicie, bylo powszechne zwyciestwo tradycyjnych ruchow
antysystemowych w latach 1945-1968. Mniej wiecej w tym
okresie wtadze panstwowg zdobyly trzy odmiany tzw. starej le-
wicy: partie komunistyczne, partie socjaldemokratyczne i ruchy
wyzwolenia narodowego. Partie komunistyczne doszly do
wladzy w panstwach tzw. bloku socjalistycznego, obejmujacego
jedna trzecia $wiata. Partie socjaldemokratyczne rzadzity lub co
najmniej stanowily zmieniajacy sie element systemu wladzy
w $wiecie paneuropejskim, bedacym kolejna trzecig czescia
$wiata. Ruchy narodowowyzwolencze (lub ruchy populistyczne)
uzyskaty wladze na wiekszosci obszaru Potudnia, stanowigcego
pozostala cze$¢ $wiata.

Te trzy odmiany tradycyjnych ruchéw antysystemowych
przyjely i popieraly przez prawie sto lat tzw. strategie dwoch
krokow: najpierw zdoby¢ wladze, potem zmienia¢ $wiat. Rewo-
lucjoniéci z 1968 r. prawie zawsze mowili (w tym czy innym
jezyku), ze ruchy starej lewicy uzyskaty wtadze panstwowg (krok
pierwszy), ale ewidentnie nie zmienity $wiata (krok drugi). Sys-
tem $wiatowy i ich wlasne pafistwa funkcjonowaty mimo olbrzy-
mich przepasci gospodarczych. Wcigz byly niedemokratyczne
i represyjne. Mialy takze nadal wyraznie zaznaczone systemy
klasowe, nawet jedli burzuazja nosita juz inne nazwy (takie, jak
np. nomenklatura).

Rewolucjonisci ci wyciagneli wniosek, ze centrowy libe-
ralizm nie dziala, nawet jesli jest w rekach ich odpowiednikéw
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wérod radykatéw. Zakwestionowali takze uzyteczno$¢ strategii
dwoch krokéw, a wiec i priorytet uzyskania wltadzy pafstwowe;.
Wezwali do zerwania zwigzku ruchow radykalnych z ideologia
centrowoliberalng. W tej wrzawie i w reakcji na nig konser-
watysci takze ponownie uczynili otwartg kwestie przyjecia przez
nich pewnej wersji centrowego liberalizmu. Oni réwniez
wezwali do zerwania z nim.

Centrowy liberalizm jednak nie zniknat. Znikneta jedynie
idea, ze tylko centrowy liberalizm jest powaznym stanowiskiem
ideologicznym. Swiat powrdcit do sytuacji, w ktérej walczyty ze
sobg trzy ideologie: liberalizm centrowy, po ktorego prawe;j
stronie byl odnowiony prawdziwy konserwatyzm, a po lewe;j
stronie — odnowiony prawdziwy radykalizm. Jest to dziedzictwo
nieodwracalne. Swiat nigdy juz nie wréci do niekwestionowane-
go monopolu centrowego liberalizmu. Zasady walki polityczne;j
zostaty trwale przeksztatcone.

Wejscie tak zwanych zapomnianych spoteczno$ci

Wszystkie partie starej lewicy byly hierarchicznymi piono-
wymi strukturami. Kazda z nich uwazata sie za jedyna uprawnio-
ng wyrazicielke radykalizmu w swoim kraju. Kazda utrzymywata,
ze konkurencyjne ruchy byly albo grupami gtoszacymi fatszywa
ideologie odrzucong przez ruch gtéwny, albo byly organizacjami
chronigcymi interesy nie ludu jako catosci, lecz poszczegélnych
grup. W tej drugiej kategorii partie o strukturze pionowe;j
umieszczaly organizacje kobiece, rasowe, etniczne, bronigce
praw religijnych, pacyfistyczne i ekologiczne. Stanowisko struk-
tur pionowych starej lewicy byto zawsze takie, ze te ,wyspecja-
lizowane” organizacje musza sie podporzadkowa¢ wtadzy
i priorytetom gtéwnej organizacji o strukturze pionowej. Jesli
nie chciaty sie podporzadkowa¢, to utrudnialy osiggniecie gtow-
nego celu organizacji starej lewicy, czyli zdobycie wladzy pan-
stwowej. Zawsze tez twierdzono, ze zadania praw dla poszcze-
gblnych grup beda mogly by¢ spetnione dopiero po dojéciu do
wladzy panstwowej przez pionowa strukture starej lewicy.

W rezultacie pionowe struktury starej lewicy uwazaty sie
za jedyne uprawnione wyrazicielki woli ludu. Realizacja inte-
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resow jednostek i grup miata zosta¢ odtozona na pozniej. To
zatozenie ideologiczne zostalo mocno zaatakowane przez
rewolucjonistéw w 1968 r. Ich argument byl jasny. Struktury
pionowe mialy juz wtadze. Natomiast interesy grupy, ktérg
mozna nazwal zapomnianymi spoteczno$ciami, nie zostaly
jeszcze zrealizowane. Zapomniane spotecznosci twierdzily, ze
nie chcg juz w czeka¢ na tzw. rewolucje gtowna. Ich zadania
sprawiedliwos$ci spotecznej byty tak samo pilne, tak samo upraw-
nione, jak zadania innych grup.

Domagaly sie uznania przede wszystkim przez starg lewi-
ce. W rzeczywistos$ci jednak ich postulaty szty dalej. Zapomnia-
ne spoteczno$ci twierdzily, ze organizacje starej lewicy byly tak
samo wasko sprofilowane, jak ich organizacje. Zar6éwno
komuniéci, jak i socjaldemokraci stale mowili o potrzebach klas
pracujacych, proletariatu. W praktyce okazywato sie, ze zwra-
caja sie wylacznie do bialych mezczyzn pracujacych w prze-
myéle. Byla to w istocie grupa tak szczegolna, jak kazda inna,
poza tym w rzeczywistosci stosunkowo mata. Co do ruchéw
narodowowyzwolefczych, to zarzucano im, Ze reprezentuja
gtownie punkt widzenia i interesy dominujacej w ich kraju grupy
etnicznej, a w rzeczywistoéci — punkt widzenia biatych
mezczyzn wchodzacych w jej sktad.

To, kim byly zapomniane spotecznos$ci, roznito sie w za-
lezno$ci od kraju. Byta to jednak zawsze grupa istotna. Jej udziat
w rozruchach skfadajacych si¢ na $wiatowa rewolucje¢ 1968 roku
byt takze rézny. Zadata nie tylko uznania natychmiastowosci
i wagi swoich postulatéw, ale tez rozmontowania koncepcji
jednej, hierarchicznej, pionowej organizacji w poszczegblnych
krajach. Widziata polityczna przyszto$¢ jako koalicje rozmaitych
organizacji, okre$lanych mianem struktur poziomych.

Zadania zapomnianych spotecznosci stanowity atak na sta-
ra lewice, a z ktéra od samego poczatku tak wilaénie je postrze-
gata. Stara lewica wszedzie odpierala rewolucjonistow 1968
roku, w wielu przypadkach w walce z nimi faczac sily z ele-
mentami bardziej centrowymi i konserwatywnymi. Jednakze
nawet jesli stara lewica niekiedy (czy nawet czesto) wygrywata
bitwe w krotkiej perspektywie, to przegrywata w perspektywie
$rednioterminowej. W ciagu kilku lat organizacje starej lewicy
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uswiadomily sobie, ze je$li maja przetrwaé, to musza przyjac
prawomocno$¢ argumentu, ze zadania zapomnianych spotecz-
nosci sa pilne i wazne, a w istocie fundamentalne dla stworzenia
lepszego $wiata.

Organizacje starej lewicy stwierdzily, ze nie ma alternaty-
wy dla wlaczenia tych zadah w zakres ich postulatow. Bardzo
tatwo jest prze§ledzi¢ te transformacje. Wystarczy wzigé
jakikolwiek biuletyn partyjny i przeczyta¢ jego tekst napisany
w latach pieédziesigtych. W biuletynach takich nie znajdzie sie
zadnego powaznego omoOwienia tematoéw kobiecych, nieréwno-
$éci rasowych lub etnicznych ani zadafh przyznania praw gejom
i lesbijkom. Mozna znalez¢ pewne refleksje na temat spraw
popieranych przez organizacje starej lewicy, pod warunkiem, ze
realizowaly organizacje kontrolowane przez gtéwny ruch. Po-
patrzmy teraz na tego rodzaju biuletyn partyjny wydany
w latach osiemdziesigtych. Ton wypowiedzi nagle sie zmienit.
Popierane s3 sprawy feminizmu. Popierane sa sprawy zwalczania
rasizmu. Popierane sg sprawy ekologiczne. Popierane s3 zadania
gejow i lesbijek. Brak juz jakichkolwiek gtoséw, ze zadania te sg
burzuazyjne lub niemajace charakteru ludowego. Wrecz
przeciwnie!

Jesli przyjrzymy sie $wiatowej scenie, zobaczymy wielka
reorganizacje strategii politycznej lewicy. Obecnie juz nie
zaktada sie, ze priorytetem jest zdobycie wladzy panstwowe;j.
W kazdym kraju debata dotyczy tego, czy uzyskanie wtadzy jest
w ogole wazne. Nowe oblicze $wiatowej lewicy ujawnito sie
1 stycznia 1994 r., kiedy to neozapaty$ci w Chiapas wywofali
powstanie w , zadajac autonomii dla ludéw autochtonicznych.
Ich strategia nie miata na celu zdobycia wtadzy panstwowe;j
w Meksyku, ale odzyskanie ziemi ludow autochtonicznych oraz
objecie kontroli nad swojg przestrzenig spoteczno-polityczna.
Jednoczeénie jednak zwrocili sie o pomoc do catego $wiata
i zaoferowali swe wsparcie dla wszystkich grup na $wiecie
walczacych o osiggniecie takich samych celow.

) Nie oznacza to, ze lewica zrezygnowala z idei klasy.
Swiadczy jednak o tym, ze juz nie przyjmuje ona uproszczone;j
jej wersji, przewazajacej do 1968 r., w ktoérej klasa pracujgca
sktada sie tylko z os6b zatrudnionych na petnym etacie w prze-



| 448 Immanuel Wallerstein

mys$le, w miastach. Definicja klasy pracujacej zostata rozsze-
rzona, aby mogly by¢ nig objete znacznie szersze grupy ludzi.
Takze i wyzwolenie narodowe zostato przedefiniowane, aby
obejmowato nie tylko jednag grupe etniczng lub jezykowa, ale
wszystkie osoby zamieszkate na terenie danego podmiotu
politycznego. Redefinicje te wywotuja spory co do szczegotow
i r6znic w zakresie zlozonych uktadéw lokalnych w systemie
$wiatowym. Stanowig jednak podstawe przydatniejszej analizy
polityki w systemie $wiatowym, sa wiec uzyteczniejszg metoda
przeprowadzania fundamentalnej zmiany spotecznej, ktorej ore-
downiczka byta zawsze §wiatowa lewica.

Ttumaczenie: Janusz Dotega



LAURENCE WHITEHEAD

Rezimy autokratyczne.
Kiedy i gdzie sie liberalizuja oraz jak panstwa
o utrwalonej demokracji moga im pomoc

Rezimy autokratyczne jako kategoria

,Autokracja” jest pojeciem o bardzo dtugiej i szacowne;j
tradycji w naukach spotecznych, mozna zatem je od$wiezy¢
i uzy¢ do wyjasnienia pewnych cech wspoétczesnej polityki $wia-
towej. Jednakze zastosowanie tego terminu nie jest tak oczy-
wiste, a jego wybor nie jest analitycznie bez znaczenia. Odwraca
ono uwage od pewnych cech niedemokratycznej wtadzy, ktore
zostaja ujawnione przy uzyciu innych kategorii. Teokracja moze
by¢ niczym innym niz podzbiorem autokracji, ale w takim przy-
padku jest to bardzo wyjatkowy podzbiér, o wtasnej strukturze
i charakterystycznych problemach wewnetrznych. Absolutyzm
dazyt np. do pozornego koncentrowania sie¢ na wszelkich po-
teznych dziedzicznych wtadcach (chociaz carowie w Rosji byli
zwyczajowo okreslani jako samodzierzcy, czyli autokraci, dla
odréznienia od wladcéw dziedzicznych gdzie indziej w Europie,
ktérych wladza miata przypuszczalnie charakter mniej arbitral-
ny). Sultanizm z kolei ktadt nacisk na rzekoma niezdolnos¢
wladcy do rozroznienia miedzy jego wlasnoscig a poddanymi.
Totalitaryzm byt nowsza (antyarystokratyczna i w zasadzie co
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najmniej niedziedziczng) forma rzadu despotycznego, obejmu-
jacego wszelkie dziedziny zycia. Pojecie to stuzyto do wspoélnego
ujmowania nazizmu i komunizmu jako reziméw dziatajacych
w imie ideologii i nastawionych na catkowite przeksztalcenie
poddanych im spoteczenstw. Dyktatury wojskowe odnosily sie
do systeméw politycznej kontroli opartych na wojsku, gdzie
trzonem rezimu byla zazwyczaj armia jako instytucja, a nie jeden
gtbwnodowodzacy general, ktorego dziatanie opierato sie tylko
na osobistej charyzmie. Pafistwa monopartyjne niekoniecznie
byty tak hierarchiczne i zdyscyplinowane (mogly dziata¢ frakcje
czy nawet by¢ organizowane wybory o , ograniczonym pluraliz-
mie” w ramach partii rzadzacej), ale nadal byly one niedemo-
kratyczne wedtug kryteriéw stosowanych przez nas obecnie.

Jako jeden z tzw. transformacjologéw z lat osiemdzie-
sigtych, z zadowoleniem przyjatem inne alternatywne pojecie —
,rzady autorytarne”, jako og6lng forme rzadéw niedemokratycz-
nych, moze dlatego, ze lepiej pasuje ono do konkretnych
okolicznos$ci 6wczesnej Ameryki Facinskiej i Europy. Do nasze-
go przedmiotu badan wlaczyliémy tylko rzady niekomunis-
tyczne (cho¢ kolejni badacze sugerowali, ze np. Polska pod
rzadami Jaruzelskiego mieécita sie w tym zakresie). Gléwnym
przedmiotem sporu w tej literaturze byto to, ze rezimy te po-
winny by¢ traktowane jako sktadajace sie z koalicji autorytar-
nych, ktére mogltyby w pewnych warunkach przeksztatci¢ sie
w ,twardy” i ,miekka” frakcje, torujac w ten sposdb droge we-
wnetrznym procesom liberalizacyjnym i by¢ moze ostatecznej
transformacji w demokracje.

Niezaleznie od jakiejkolwiek terminologii analitycy powin-
ni wzbrania¢ sie przed taczeniem wszystkich reziméw niedemo-
kratycznych w jedng stabo okreslong kategorie, w ktorej przed-
miot badania wyodrebniony jest tylko przez negatywne atrybuty
(brak demokracji). Badajac np. Bliski Wschod, uznatbym za
warte odréznienia pewne do$wiadczenia tradycyjnego abso-
lutyzmu (mam tu na mys$li suttana Saida wtadajagcego Omanem
do 1970 r.) od patrymonializmu (by¢ moze ostatniej egipskie;j
rodziny krolewskiej) i totalitaryzmu (prawdopodobnie rezim
partii Baas w Iraku) od panstwa policyjnego (to w przyblizeniu
opisuje Tunezje Ben Alego). Istnieje takze religijny konsty-
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tucjonalizm (Iran), kleptokracja oraz rezimy personalistyczne,
takie jak rezim putkownika Kadafiego w Libii, ktore by¢ moze
kwalifikujg sie jako autokratyczne, lecz o bardzo odrebnej
specyfice.

Jesli wezmiemy pod uwage réznorodno$é reziméw niede-
mokratycznych na Bliskim Wschodzie (oczywiécie nie wyczer-
patem ani mozliwoéci terminologicznych, ani granicznych
przypadkow empirycznych tam wystepujacych), to czy mozemy
racjonalnie pogrupowaé¢ je jako autokracje i stara¢ sie
wyabstrahowa¢ pewne ogélnie stosowalne zasady rzadzace tym,
kiedy i dlaczego systemy te mogtyby sie liberalizowa¢ albo w ja-
ki sposob utrwalone demokracje mogtyby z nimi postepowaé?
Wydaje sie to nieprawdopodobne.

Kiedy liberalizacja staje sie
prawdopodobniejsza

Metoda alternatywna bytoby rozbicie zagadniefi na mniej-
sze elementy i poszukiwanie kontekstowo pasujacych generali-
zacji $redniego zakresu. Przez wiekszo$¢ czasu autokracje utrzy-
muja sie dzieki kombinacji poparcia, zastraszenia i bezwlad-
nosci. Mozliwe jest jednak okreslenie pewnych epizodéw lub
typow sytuacji, ktore powoduja ich nagla bezbronno$¢, co naj-
mniej na krotki okres. Projekt transformacji z rzadéw autorytar-
nych wykazat niewielkg liczbe mozliwych impulséw uru-
chamiajacych eksperymenty z liberalizacjg. Kryzys sukcesyjny,
zewnetrzna kleska militarna, pewne rodzaje niepowodzen
gospodarczych, efekty demonstracji ideologicznej — wszystko
to stanowito mozliwe katalizatory reform liberalizacyjnych. Z ta
metoda taczy sie kilka zastrzezen. Niekoniecznie izoluje ona
przyczyny fundamentalne, jedynie wyzwala to, co moze wptynaé
na ramy czasowe takich eksperymentow. Nie moéwi ona nam,
czy liberalizacja bedzie stuzyta otwarciu sie na zmiane rezimu,
czy tez odwrotnie — moze okazaé si¢ najlepsza strategig przy-
wroécenia niedemokratycznego status quo. Nawet jezeli liberaliza-
cja toruje droge petniejszym procesom demokratyzacji, pode;j-
écie to nie koncentruje sie na prawdopodobienstwie koncowego
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sukcesu (nalezatoby wzig¢ pod uwage wiele innych okolicz-
nosci), lecz tylko na zwiekszonej mozliwosci pojscia w tym
kierunku.

Majac te zastrzezenia na wzgledzie, dokonajmy analizy
czterech zaproponowanych impulséw. Stanowig one tylko
cze$ciowe determinanty poszczeg6lnych rezultatow, ale kazdy
ma swa wlasng strukture logiczna. Kryzys sukcesyjny jest najtat-
wiejszy do okreslenia. Jesli znakomita wiekszo$¢ wladzy
arbitralnej jest skupiona w rekach konkretnego autokraty, badz
matego kregu jego podwtadnych i bliskich towarzyszy, to wow-
czas jego eliminacja jest prawie rOwnoznaczna z wywolaniem
kryzysu rezimu. Fizyczna $mier¢ autokraty nie jest oczywiécie
jedyng droga do kryzysu sukcesyjnego. Moze on nastapic takze
w wyniku utraty kontroli (np. w czasie podrézy zagranicznej)
albo poprzez niezawarcie porozumienia w sprawie wyznaczenia
zaufanego sukcesora. Kryzys sukcesyjny nie musi otwiera¢ drogi
do porzadnej liberalizacji, a co dopiero do petnej transformacji
demokratycznej. Mégtby on po prostu stwarza¢ konkurencyjne-
mu autokracie okazje do przejecia wladzy lub do walki o wtadze,
z trudnymi do przewidzenia, niszczacymi i antydemokratycz-
nymi konsekwencjami. Na tym poziomie ogé6lnoéci nic wiecej
nie da sie powiedziec.

Aby przeprowadzi¢ analize dalej, nalezaloby rozroznic¢
dwa typy autokracji. Problemy sukcesji w systemie dziedzicz-
nym lub w teokracji oczywiscie r6znig sie od takich probleméw
w rezimie partyjnym albo w dyktaturze wojskowej. We wszyst-
kich przypadkach autokrata otoczony jest bliskimi stronnikami,
bedacymi zarazem potencjalnymi rywalami, ktérych interesy
obejmuja zachowanie systemu, ktory ich uprzywilejowuje, dys-
tansujacymi sie jednak od jego najbardziej nietrwatych cech. To,
jak to dziata w praktyce, bedzie zalezato od rodzaju roszczen do
wladzy stosowanych przez rezim w celu jej utrzymania. Aby
podtrzymac sukcesje, teokracja moze wymaga¢ wsparcia ducho-
wiefistwa, monarchia moze opiera¢ sie na pretensjach doty-
czacych prawowitego urodzenia, rezim wojskowy bedzie
podlegat wzgledom rangi i hierarchii wojskowe;j itd.
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Zewngtrzna klgska militarna wymaga nieco innego podejscia.
Moze przybra¢ forme wyraznego fiaska aktu agresji (np. oku-
pacja Falklandéw) albo niezdolno$ci do ochrony kraju przed
najezdzca (Saddam Husajn w 2003 r.). Mozliwe s3 tez bardziej
posrednie formy kompromitacji. Rezim Salazara zostat ostatecz-
nie zakwestionowany na skutek jego niezdolnosci do skutecz-
nego prowadzenia niekonczacych sie wojen kolonialnych Portu-
galii w Afryce. Rzady putkownikow w Gregji upadty, poniewaz
niewlasciwie usitowali oni rozwigza¢ dtugotrwaty konflikt
z Turcja o Cypr. Mozna utrzymywa¢, ze upadek KPZR byt
posrednig konsekwencja nietrafnej decyzji o interwencji w Afga-
nistanie. Jednakze kleski tego rodzaju niekoniecznie doprowa-
dzaja do zniesienia autokracji. Wiele zalezy od tego, jak s3 inter-
pretowane i jakie mozliwos$ci uwaza sie za dostepne. Saddam
przetrwal porazki poniesione podczas wojny z Iranem i w po
inwazji na Kuwejt. Impuls w postaci kleski méwi nam co$
o zwiekszonym prawdopodobienstwie konca autokracji, ale
informacja ta dotyczy raczej ram czasowych, niz cato$ci procesu
i jego rezultatu. Dlatego potrzebna jest analiza w dluzszym
okresie i w bardziej szczegétowym kontekscie.

Trzeci rodzaj impulsu to pewne typy niepowodzenia gospo-
darczego. Tutaj takze wazne jest, aby nie podchodzi¢ do problemu
zbyt stereotypowo. Dla stabilno$ci rezimu istotne sa nie tylko
same wyniki gospodarcze, ale rowniez sposéb, w jaki sg one
wyjasniane i rozumiane przez najwazniejszych politykow. Kata-
strofa gospodarcza, ktérej nie mozna przypisa¢ brakom systemu
politycznego, moze by¢ znacznie mniej grozna niz o wiele
gorsze wyniki gospodarcze (lub niezrealizowanie oczekiwan co
do wzrostu) tam, gdzie to wladza jest postrzegana jako winna.
Nawet wtedy — tak jak w Chile w 1982 r. czy na Kubie w 1994 r.
— gdy pogorszenie stanu gospodarki byto zaréwno powazne, jak
i dajace sie przypisa¢ winie rzadu, autokracja moze przetrwac,
jesli okaze sie zdolna do reagowania i skutecznej walki z kry-
zysem (w Chile dokonano tego poprzez porzucenie wczes-
niejszego uporczywego trzymania sie prawa jednej ceny, a na
Kubie dzieki przyjeciu dolara jako réwnolegtej waluty). Przy
tym zastrzezeniu nadal prawda jest, ze wiele r6znych reziméw
autorytarnych szukajacych legitymizacji publicznej poprzez za-
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pewnienie dobrych wynikéw gospodarczych okazato sie nie-
zdolnych do przetrwania, gdy znikneta ta instrumentalna pod-
pora. Przyktadem tego jest upadek generata Suharto w Indo-
nezji. Sytuacje pogorszenia stanu gospodarki moga albo
wywota¢ wyrazny kryzys i obalenie rezimu (bezposredni
impuls), albo, by¢ moze czeéciej, uruchamiaé szersze i bardziej
kontrolowane procesy zmiany rezimu (bezpo$redni impuls).

Naszym czwartym i ostatnim impulsem zmiane ustrojowa
mogtyby by¢ efekty demonstracji ideologicznej. Na przyktad kiedy re-
zim Pinocheta przegrat plebiscyt w 1989 r., prezydent Paragwa-
ju Stroessner pozostal ostatnim urzedujagcym autokraty
w Ameryce Potudniowej. W kilka miesiecy p6zniej Stroessner
zostal zmuszony do ztozenia urzedu przez Partido Colorado
— partie, w ktorej odgrywal dominujaca role przez 35 lat. Po
zburzeniu muru berlifiskiego rezimy komunistyczne w Europie
Srodkowej zostaly ideologicznie pokonane i wkrétce zniknely.
Niewatpliwie, wynegocjowany koniec rzedéw biatej wiekszosci
w Namibii w 1988 r. oznaczat tez ostatnig godzine apartheidu
w RPA. Niektorzy obserwatorzy przewiduja, ze w $lad za
wyrzuceniem i zakazaniem partii Baas w Iraku p6jda takie same
dziatania wobec bliskiej jej ideologicznie syryjskiej partii Baas.

Nie mozna jednak przywigzywa¢ zbyt duzej wagi do war-
toéci  wyjasniajacej i prognozujacej wymienionych wyzej
przyktadéw. Zapas¢ KPZR nie wywotata podobnych efektéw
demokratyzacyjnych w Chinach, na Kubie, w Wietnamie czy
w Jugostawii. Wydaje sie, ze obalenie autokracji Salazara w Por-
tugalii statlo sie wczesnym ostrzezeniem dla generata Franco
w Hiszpanii, co w konsekwencji doprowadzito do przyjecia tam
zupelnie innej $ciezki zmiany ustrojowej. Ogolnie rzecz ujmu-
jac, mechanizmy demonstracji miedzynarodowej tego rodzaju
nigdy nie nastepujg automatycznie — wymagaja kanatow trans-
misji, ktéra moze albo zacheci¢ do imitowania, albo wywota¢
akcje unikania. Tak jak w przypadku innych mechanizméw
uruchamiajacych omawianych w tym rozdziale, méwig nam one
wiecej o ramach czasowych potencjalnych stopniowych zmian
autokratycznych systemow wtadzy niz o ich treéci. Pehniejsza
analiza wymaga lepszego dopracowania typologii i dtuzszej skali
czasowej. S3 to obszary, ktoére trzeba rozpatrzyé przy prze-



Rezimy autokratyczne 455 |

chodzeniu od pytan o ,kiedy” do pytan o ,dlaczego” w odnie-
sieniu do danej autokracji.

Dlaczego autokracje moga (niekiedy) sie
liberalizowa¢, a nawet traci¢ kontrole

Jest to kolejna kwestia zbyt obszerna, aby ja uja¢ w ni-
niejszym tekécie. Istniejg raczej r6zne odpowiedzi dla réznych
podtypow autokracji zdefiniowanych w pierwszym podroz-
dziale. Odpowiedzi takze r6znig sie w zaleznosci od poziomu
analizy i przyjetego zakresu czasowego. Najogoélniejsze odpo-
wiedzi (odnoszace sie do natury ludzkiej, dazenia do wolnosci
osobistej, niemozliwosci catkowitego kontrolowania mysli i wy-
obrazni innych itd.) nie sg zbyt przydatne, jezeli chcemy prze-
analizowa¢ aktualne problemy i decyzje polityczne w poszcze-
gblnych panstwach i regionach $wiata.

Bardziej konkretnie mozna wybra¢ pojedynczy kanat
wplywu, ktéry potencjalnie moze uaktywni¢ te sktonnosé.
Mozemy powiedzie¢, ze wraz z zakoficzeniem zimnej wojny
prawie wszystkie najbogatsze i najpotezniejsze panstwa $wiata
miaty wysoce demokratyczng forme rzadéw, co wywarto wptyw
na aspiracje wielu milionéw ludzi mniej obdarzonych szcze-
éciem, zyjacych w krajach i regionach, w ktorych nie mozna sie
w takim stopniu cieszy¢ wolnoécia i bezpieczenstwem. Od cza-
su, gdy rozwineta sie globalna komunikacja, a model gospodarki
rynkowej rozprzestrzenit sie na wszystkie zakatki nawet
najodleglejszych i niedostepnych terytoriow, poddani rzadzeni
przez rzad autokratyczny coraz bardziej moga poréwnywac wa-
runki, w jakich zyjg, z warunkami panujagcymi w zaawansowa-
nych demokracjach. w Nizszy standard zycia jest dla milionéw
tych os6b powodem emigracji, legalnej badZz nielegalne;.
Wzmaga to niezadowolenie wsréd tych, ktérzy pozostali. W po-
taczeniu z wptywem lobbingowym, jaki emigranci moga zyskac,
gdy stana sie ustabilizowanymi spoteczno$ciami w zaawansowa-
nych demokracjach, moze to wywrze¢ dlugoterminowy silny
wplyw na rezimy, spod ktérych wladzy sie wyzwolili, podwa-
zajac represyjne struktury kontroli polityczne;j.
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Jest to dos¢ dobre i szeroko przyjmowane wyjasnienie
naciskow liberalizacyjnych, ktore wplywaja na wiele
wspotczesnych autokracji, zwlaszcza na te najbardziej otwarte
na szerokie oddziatywania, ktore mozna okreéli¢ wsp6lnym mia-
nem globalizacji. Na przyktad przywr6cenie demokracji w paf-
stwach nadbattyckich w duzym stopniu faczy sie z rolg odgry-
wang przez emigrantéw w podtrzymaniu pamieci kolektywnej,
alternatywnej wobec tego, co propagowat Zwiazek Radziecki.
W Ameryce Srodkowej i Meksyku rosnace oddziatywanie
gospodarcze i kulturowe osob, ktére wyemigrowaly do USA
(lecz utrzymujg $ciste wiezi ze spotecznoéciami i rodzinami
w kraju, z ktérego pochodzg), pomaga w dazeniu do zmian
demokratyzacyjnych w tym regionie. Podobnie Chilijczycy na
wygnaniu odgrywali istotng role w ponownej demokratyzacji
swojego panstwa, tak jak i poludniowoafrykanscy emigranci,
ktorzy powr6cili do ojczyzny. Mamy zatem co najmniej cze$cio-
we wyjasnienie tendencji liberalizacyjnych, jakie mozna spotkaé
w wielu czeéciach wspotczesnego $wiata — wyjaénienie, ktore
jest kontekstowo bardziej szczeg6towe i empirycznie uchwytne
niz ogblne odwotania do natury ludzkiej, wspomniane na po-
czatku niniejszego podrozdziatu. Wyjasnienie to taczy sie takze
z tematem koficowego podrozdziatu: jak utrwalone demokracje
moga pomaoc.

Sa jednak wazne zastrzezenia. Po pierwsze, jest to jeden
czynnik sposrod kilku (mechanizmy uruchamiajace, omoéwione
w poprzednim podrozdziale, ukazuja wiecej réznych we-
wnetrznych i zewnetrznych elementow bezpieczenstwa, ktore
takze sg istotne). z z Skupiamy sie na nim rowniez dlatego, ze
zasadniczym przedmiotem naszego zainteresowania jest wptyw
wywierany przez zachodnie demokracje. Po drugie, czynnik ten
wplywa na rozwdj sytuacji w bardzo niejednorodny sposéb.
Wystarczy poréwnac role chilijskiej diaspory z rola spotecznosci
amerykanskich Kubanczykow na Florydzie lub haitanskiego lob-
by w Kanadzie. Odzwierciedla to réznice w strukturze rzadéw
autokratycznych w réznych przypadkach (komunizm kubanski,
chilijski kapitalizm wojskowy, haitafiskie rzady przestepcoéw nar-
kotykowych). Odzwierciedla takze r6znice w sktadzie spotecz-
nym i orientacji ideologicznej réznych s$rodowisk emigracyj-
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nych. Bardzo skutecznie dziatajagce srodowisko amerykanskich
Kubanczykow lobbuje w Kongresie Stanéw Zjednoczonych
w sprawie restrykcyjnych ustaw majacych na celu ukaranie re-
zimu Castro za jego up6r. Stabo skupiona diaspora chilijska
dziatata w znacznie wiekszym rozproszeniu i bardziej posrednio,
ale wykorzystywata silne dazenie elit chilijskich do uzyskania
miedzynarodowego szacunku i aprobaty. Haitafska spotecznos¢
uchodzcow w Kanadzie jest znacznie mniej wplywowa, jej cele
sa skromniejsze, a sposOb dziatania Kanady wobec Haiti jest
znacznie tagodniejszy niz stanowisko Waszyngtonu wobec
Kuby. Ponadto niektore srodowiska emigracyjne sg postrzegane
w ich krajach pochodzenia jako skuteczna i reprezentacja
spoteczenstw tych krajow, oczekuje sie wiec od nich aktywnego
uczestnictwa w realizacji dzieta narodowej odbudowy. Wobec
innych moze jednak wystapi¢ nieche¢, brak zaufania lub nawet
obawa, ze stanowig instrument zagranicznej dominacji, sa stu-
gami panstw, do ktérych wyemigrowali (jak np. pieds-noirs w Al-
gierii). Dotyczy to zaréwno Ameryki tacinskiej, jak i innych
regionow. Rola, jakg odgrywaja we Francji tunezyjscy dziatacze
ochrony praw cztowieka, rézni sie catkowicie od roli petnione;j
przez ruchy irackie popierane przez USA, ktére stanowity opo-
zycje wobec Saddama Husajna i zdobyty wladze dzieki anglo-
amerykanskiej inwazji.

Przyktady te $wiadcza, ze autokracje wyraznie réznig sie
pod wzgledem sposobu reagowania na naciski liberalizacyjne
wzmacniane przez globalizacje. Rzad birmanski wolat znalez¢ sie
w miedzynarodowej izolacji, niz podja¢ jakakolwiek prébe osiag-
niecia kompromisu z demokratycznym ruchem kierowanym
przez Aung San Suu Kyi. Rezim algierski stangt przed wyzwa-
niem, ktére mogt zaklasyfikowa¢ jako probe przejecia wtadzy
przez bojownikéw islamskich, neutralizujac w ten sposéb za-
chodnig krytyke, a nawet zapewniajac sobie porozumienie z Za-
chodem mimo odmowy tolerowania rzeczywistej liberalizacji.
Kuba Castro unika miedzynarodowej izolacji dzieki odwotywa-
niu sie do schematu Dawida i Goliata, w ktérym Kuba odgrywa
role Dawida opierajacego sie zastraszeniu przez Goliata, czyli
Stany Zjednoczone.
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Podsumowujac, demokracje zachodnie moga wywieraé
i wywierajg silng presje na rozmaite autokracje na swoich pery-
feriach i moga dobrze dziata¢ we wspotpracy ze §rodowiskami
emigracyjnymi o demokratycznym nastawieniu. Niniejsze opra-
cowanie stanowi jednak tylko luzne i prowizoryczne wprowa-
dzenie do dyskusji. Wchodza w gre takze inne czynniki — r6zne
podtypy autokracji reaguja w rézny sposéb, a sojusznicy czy
podopieczni Zachodu r6znia sie bardzo pod wzgledem swoich
celéow i mozliwosci przyspieszania konwergencji demokratycz-
nej. Biorac to wszystko pod uwage, nalezy zada¢ pytanie, jak
utrwalone demokracje moga udzieli¢ pomocy.

Jak utrwalone demokracje mogg pomoc?

Kwestia ta, podobnie jak poprzednie, jest niezwykle roz-
legta. Udzielanie przez zachodnie demokracje wsparcia we
wprowadzaniu wiekszej wolno$ci politycznej jest pilng sprawa
w wielu czeéciach $wiata i w duzej mierze polega na umie-
jetno$ci jasnego i realistycznego myslenia o nastepstwach takich
dziatan. Niedawno mogliémy zaobserwowa¢ na przyktadach
Boéni, Kosowa, Afganistanu i Iraku, jak powazne konsekwencje
wynikajg z przyjecia jednej linii argumentacyjnej zamiast inne;.
Zachodnie demokracje s3 gleboko podzielone, jesli chodzi
o nauki wyniesione z tych doswiadczen, a na perspektywe po-
stepow demokracji na $wiecie jako catoéci moze wywrze¢ duzy
wplyw ostateczna ocena tych eksperymentéw. Ocena ta zosta-
nie dokonana pod wplywem nie tylko ewolucji opinii publicznej
na Zachodzie, ale réwniez nieprzewidywalnych wydarzen, wyni-
kajacych z aktywnosci militarnej Zachodu i z rozwoju w po-
zostalej czeéci $wiata postaw w wobec wiedzy, kompetencji
i faktycznych motywow dziatania mocarstw okupacyjnych.

Poza tym bardzo og6lnym poziomem oceny przedstawie
na zakonczenie niniejszego artykutu pewne zasady, ktérych ce-
lem nie jest wskazywanie zachodnim politykom, co maja robi¢,
ale raczej uczulenie ich na btedy i putapki, jakich mozna unikna¢.

1. Przed podjeciem dziatahi struktura kazdego autokra-
tycznego rezimu musi by¢ uwaznie i obiektywnie zbadana. Nie
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istnieje zaden cudowny $rodek ani automatyczna formuta
pasujaca do wszystkich przypadkéw. Zazwyczaj nierealne jest
oczekiwanie na spontaniczng konwergencje z praktykami za-
chodnimi z chwilg wyeliminowania jakiej$ autokratyczne;j
przeszkody w spetnieniu woli ludu. Narody o skomplikowane;j
historii i gteboko zakorzenionych konfliktach wewnetrznych
moga niekiedy sie zliberalizowa¢ i zdemokratyzowa¢ dzieki po-
mocy z zewnatrz, ale tylko na drodze dhlugich proceséw
odzwierciedlajacych ich whasne struktury i historie. Srodowiska
emigracyjne moga niekiedy odgrywa¢ konstruktywna role, ale
nie nalezy opierac sie na nich jako na jedynych posrednikach lub
umownych nosicielach wartoéci demokratycznych w trakcie
zmian ustrojowych wspieranych z zewnatrz.

2. Skuteczna pomoc musi by¢ przemyslana i realistyczna.
Wymaga to osiggniecia konsensusu w demokracjach zachodnich
(szerokie wielostronne poparcie demokratyzacji bedzie prawdo-
podobnie trwalsze i bardziej przekonujace niz impulsywny uni-
lateralizm). Wymaga to chtodnej oceny tego, jakie zobowigzania
i srodki moga by¢ potrzebne, oraz realistycznej oceny poswie-
cef, jakie czekajg promotoréw demokracji. Demokracje zachod-
nie moga chcie¢ wspiera¢ przyjazne rezimy o pokrewnych
ideologiach, ale maja takze interesy dotyczace bezpieczenstwa,
ktorym moze zagrozi¢ beztadna zmiana rezimu, musza chroni¢
swoje strategiczne i gospodarcze aktywa i uwzglednia¢ krajowa
opinie publiczng. Dlatego koszty danej strategii wspierania
demokracji muszg zostaé poréwnane z korzy$ciami, a sprawa
jednosci Zachodu i utrzymania wladzy w niekorzystnych oko-
liczno$ciach musi by¢ wzieta pod uwage. Te rozwazne kalkulacje
sa zbyt istotne, aby je lekcewazy¢, postepujac zgodnie z wyz-
szym imperatywem moralnym.

3. Zachodnia pomoc moze niekiedy przybra¢ forme inter-
wencji czy sankcji, lecz rzadko bywa to najefektywniejszy
sposéb szerzenia demokracji. Wiaze sie to z wysokimi kosztami
i ryzykiem, poniewaz zagraza wielu ustalonym interesom i moze
z spotka¢ sie z brakiem akceptacji lokalnej opinii publiczne;j.
Niedostateczny udziat §rodowisk miejscowych moze spowo-
dowa¢, ze Zachodowi bedzie trudniej utrzymac¢ swoje wplywy,
oraz zwieksza prawdopodobiefistwo, ze zachodnie demokracje
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ugrzezng na jednym teatrze dziatan i beda mogly dziata¢ gdzie
indziej, nawet gdy spotkaja tam bardziej sprzyjajace warunki.
Zachodnia pomoc prawdopodobnie najbardziej sie przyda, je-
zeli bedzie $wiadczona we wlasciwym momencie strategicznym
rozwoju lokalnej dynamiki liberalizacyjnej (tzn. gdy pojawit sie
jeden z impulséw, omowionych w podrozdziale drugim). Za-
chodnie demokracje mogtyby skutecznie udzieli¢ pomocy np.
wtedy, gdyby w Tunezji doszto do kryzysu sukcesyjnego, ale
taka pomoc bedzie tatwiejsza do zaakceptowania, jesli Zachod
uzyska wczeéniej dobre referencje jako niehegemoniczny i sto-
sunkowo neutralny promotor zasad demokratycznych w regionie.
Dopoki rezim autokratyczny pewnie dzierzy wtadze, dopoty
najskuteczniejsza formg pomocy moze by¢ subtelne zachecanie
do wprowadzenia pluralizmu i tradycyjnych wolnoéci. Moga
temu towarzyszy¢ plany kryzysowe aktywniejszego i skupio-
nego na konkretnym celu wsparcia we wlasciwym czasie (np.
forma podstawowej pomocy ze strony Unii Europejskiej jest
oferowanie perspektywy petnego czlonkostwa panstwom
spetniajgcym kryteria kopenhaskie. Unia nie narzuca tych
warunkéw, lecz czeka, az pafistwa ubiegajace sie o cztonkostwo
zdecyduja sie na ich spetnienie, uruchamiajac wewnetrzne
procesy decyzyjne).

4. Aby panstwa o utrwalonych demokracjach zgromadzity
zasoby i wewnetrzne poparcie niezbedne do aktywnego wspie-
rania demokracji za granicg, nalezy przekona¢ zachodnig opinie
publiczng, ze takie dziatanie jest konieczne. W warunkach de-
mokratycznych wazne bedzie, jak daleko takie kampanie moga
poj$¢ w wypaczaniu i wybiérczym przedstawianiu odpowiednich
dowodoéw. Logika tego jest jednak jasna. Czeécig procesu ,na-
rzucania” demokracji jest dyskredytowanie legitymacji do
sprawowania wladzy przez poprzedni rezim autokratyczny oraz
wzmacnianie morale samozwanczych sit wyzwalajacych. Ponie-
waz mowienie catej prawdy o wspdélnych interesach Zachodu
i poprzedniego rezimu autokratycznego prawdopodobnie nie
postuzy osiggnieciu wyznaczonych celéw, zachodni krzewiciele
demokracji moga by¢ niemal zobowigzani do niewspominania
o przesztoéci i poswiecania catej uwagi budowie ,lepszej”
przysztosci. Lecz takie znieksztalcenia prawdy maja swoja cene.
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Moga by¢ r6znie odbierane przez tych, ktorzy korzystaja z ze-
wnetrznego narzucenia demokratycznej formuly, i tych, ktorzy
na tym stracili. Polaryzacja tego rodzaju utrudnia pojednanie
i budowe pluralizmu otwartego. Zachodnie demokracje, ktore
zapomnialy, jak sg postrzegane przez innych (lekcewazac dzie-
dzictwo kolonializmu, polityki sojuszy oraz imperializmu gospo-
darczego), bedg bardziej podatne na btedne oczekiwania i prze-
wrazliwienie wobec zewnetrznej krytyki. Po podjeciu inicjatywy
opartej na fatszywych przestankach beda miaty niewielkie pole
manewru i pozostanie im tylko upieranie sie przy poczatkowych
btednych ocenach czy nawet ich wyolbrzymianie. Reporterzy
prawdopodobnie nie beda mogli wytworzy¢ zaufania
niezbednego dla demokratyzacji.

5. Wiekszo$¢ tzw. autokratycznych rezimoéw obejmuje
roznych, cze$ciowo konkurencyjnych, aktoréw i r6zne interesy.
Niektorzy z tych aktoréw sa w wiekszym niz inni stopniu zdolni
do zmiany swojej postawy na bardziej tolerancyjng wobec plu-
ralizmu. Podobnie przeciwnicy rezimu autokratycznego jako
uczestnicy procesu budowy demokracji maja zazwyczaj rozne
legitymacje i potencjal. Kiedy autokracja przybierze te warun-
kowa forme, demokracje zachodnie moga najbardziej pomoc
sprawie liberalizacji, zwiekszajac zakres zachety i wsparcia dla
grup majacych rozne punkty widzenia. Mniej przydatne jest
zidentyfikowanie jakiej$ frakcji jako wybranego instrumentu
polityki zachodniej albo jako przeszkody do usuniecia. Na przy-
ktad wiele partii i ruchéw islamskich ma mieszany potencjat jako
aktorzy demokratyczni. Tolerancyjne podejécie zachodnie, za-
checajagce do swobodnego wyrazania islamskich aspiracji,
zazwyczaj stanowi lepsza podstawe budowania demokracji niz
realizowanie waskiej strategii tzw. wskazywania zwyciezcow.

6. Jezeli zachodnie demokracje majg pozyska¢ serca
i umysty zwyktych ludzi zyjacych obecnie pod rzagdami autokra-
tycznymi, to ich najpotezniejszg bronig podstawowa powinno
by¢ bezposrednie odnoszenie sie do liberalnych modeli praw,
wolnosci i ochrony. Uwzgledniwszy powyzsze, bytoby catko-
wicie bezcelowe w kontekscie dtugoterminowego wspierania de-
mokragcji, jesli Zachod degradowalby swoje standardy demokra-
tycznego dziatania, utrzymujac dazenia hegemoniczne (,krucja-
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ta”) w celu eksportowania ,naszych wartoéci” do czeéci $wiata,
gdzie nadal obowiazuja tradycje i praktyki autokratyczne. Na
przyktad — zeby zakonczy¢ oczywistym akcentem — wspétuczest-
nictwo w torturach nie jest w zaden sposéb wspieraniem pan-
stwa prawa. Autokraci moga utrzymywad, ze tortury s3 nie-
zbednym instrumentem kontrolowania odmiennych opinii, ale
demokraci nie moga liczy¢ na promowanie swojej alternatywne;j
wizji uprawnionej wtadzy, idac na ustepstwa w tak fundamen-
talnej sprawie.

Ttumaczenie: Janusz Dotega



ANDRZEJ WIELOWIEYSKI

Problemy ogé6lnoswiatowe, europejskie i polskie

Na progu XXI w.

Jesteémy jeszcze wcigz na progu stulecia. Nie jest bowiem
jasne, w jakim kierunku potocza sie losy naszej planety w warun-
kach niespotykanych dotad turbulencji na rynkach kapitato-
wych, postepujacej rewolucji technologicznej (m.in. w infor-
matyce, energetyce i biotechnologii) oraz przyspieszonych
zmian w $wiadomosci spoteczenstw. W tym zakresie, gtoéwnie
dzieki ICT, wlaczaja sie one coraz bardziej $wiadomie w tok
wydarzen. Ma tez chyba racje Zbigniew Brzezinski, kiedy mowi
o ,bezprecedensowym przebudzeniu $wiata, [gdy]| po raz pierw-
szy w historii prawie cata ludzko$¢ jest politycznie $§wiadoma”.
Réwnoczeénie struktury organizacji i instytucji miedzynarodo-
wych nie pasujg do rzeczywistoéci. Powotano je po Il wojnie
swiatowej albo w czasie zimnej wojny (ONZ i jej agendy, WTO,
IMF i Bank Swiatowy, a takze G7 lub G8) i dzi$ nie odpowiadaja
one juz ani aktualnemu, ani zwtaszcza przysztemu uktadowi sit
oraz sg nieskuteczne. Tak wiec niezaleznie od tego, jak USA
beda petni¢ swoja gtéwna role, otwarta pozostaje sprawa
ewolugji struktur miedzynarodowej wspotpracy.

W polityce narodowej, zar6bwno w duzych, jak i — na og6t
— w matych krajach dojrzewa zrozumienie, ze nasze interesy



| 464 Andrzej Wielowieyski

i w ogéle nasz los zaleza coraz bardziej od innych i od naszej
wspOtpracy z nimi. Coraz lepiej uswiadamiamy sobie, ze nie
jesteSmy samotnymi wyspami i ze dzwony bijg tez dla nas.
Wynika z tego, ze my musimy sie dostosowywaé do innych,
a takze musimy dazy¢, aby i oni dostosowywali sie do nas. Na
og6t doé§¢ udany w tym zakresie eksperyment jednoczenia sie
Europy w ramach Unii staje sie przyktadem dla innych regionéw
i kontynentéw. Zapowiada to koniec politycznego myélenia
w kategoriach wylagcznie — a nawet i gléwnie — partykularnych.
Wszelkie odwotywanie sie do tradycji i pamieci historycznej
oraz do poczucia wspOlnoty i interesu narodowego jako
gtownych przestanek politycznych traca w duzej mierze swoje
uzasadnienie. Nie oznacza to oczywiécie negowania warto$ci
pafnstw narodowych (jedynej jak dotad struktury, w ktorej
mogly sie rozwija¢ zar6wno demokracja, jak i spoteczenstwo
obywatelskie), a takze narodowych tradycji, dajacych nam poczu-
cie warto$ci i wspélnoty oraz narodowych intereséw. Oznacza
natomiast, ze beda one musialy by¢ coraz bardziej powigzane
z interesami innych i ze strukturami ponadnarodowymi. Sztuka
polityczna XXI w. bedzie za§ m.in. polegata na umiejetnosci
zgrania, a co najmniej rownolegtej obrony intereséw narodo-
wych i ponadnarodowych. Mozna zreszta odnotowad, ze
doswiadczenie i madros$¢ polityczna Europejczykéw zapewnity
w ramach UE odpowiedni status i szacunek dla pafstw naro-
dowych.

To zgranie intereséw bedzie oczywiécie trudnym wyzwa-
niem politycznym, zwlaszcza wobec pewnych istotnych przeja-
wow kryzysu demokracji, ktory wyraza sie w spadku zaufania do
przywodcow politycznych oraz w czestej niecheci do aktéow
wyborczych i referendéw i odmowie uczestnictwa w nich. Wy-
nika to m.in. ze zjawiska demokratycznej niekoherencji, bo na
0g6t obywatele oczekuja od swych rzadéw coraz wiecej, a rzady
moga coraz mniej. W warunkach gospodarki rynkowej i zagro-
zen globalnych oraz niepowodzen etatyzmu, a takze przejmo-
wania waznych decyzji przez struktury ponadnarodowe, rzady
nie bedg w stanie zaspokaja¢ tych oczekiwan. Stad zwtaszcza
w mtodych demokracjach, ale nie tylko, ostre ataki populizmu
i polityczne licytacje bez pokrycia, ktére zwykle pogtebiaja stan
kryzysowy, cho¢ moze sie zdarzy¢, ze — jak w przypadku Polski
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w 2007 r. — przychodzi opamietanie. W relacjach zewnetrznych
te zjawiska moga znacznie utrudnia¢ prowadzenie racjonalne;j
polityki zagranicznej. Jezeli dochodzi do konfliktu miedzy pan-
stwami ze wzgledu na zastarzate problemy lub dorazne interesy,
a co gorsza jezeli beda one wykorzystywane w wewnetrznej
walce polityczno-partyjnej, to woéwczas, jak trafnie zauwazyta
dwa lata temu Jadwiga Staniszkis (O wladzy i bezsilnosci'), polityka
zagraniczna moze by¢ wrecz zablokowana. Wyborcy bowiem
poprzez sondaze spoteczne mogg reagowac negatywnie i na nie-
wielkie zmiany akcentéow i tonu wypowiedzi, wobec czego
populistyczni politycy nie moga sobie pozwoli¢ nie tylko na
ustepstwa w sprawach zagranicznych, ale nawet na uprzejmosci.
W takiej sytuacji byli np. bracia Kaczynscy w zwigzku ze swoja
polityka niemiecka. W podobnym potozeniu byt Chirac i Fran-
cuzi wobec wojny w Iraku. Do dzi$ relacje francusko-amery-
kaniskie sg dla politykow obu krajow tematem delikatnym. Tak
wiec skuteczna narodowa polityka zagraniczna wymaga dzi$
spetnienia co najmniej dwéch warunkéw: 1) mozliwie szero-
kiego konsensusu ponadpartyjnego; 2) perspektywy czasowej,
ktorg dostateczna cze$¢ opinii publicznej dostrzega i aprobuje.

Losy planety

Swiat zmienia sie dzi$ szybciej niz to byto dawniej. W ciggu
najblizszych 20-25 lat proporcje potencjatow w $wiatowej grze
politycznej, opartych na mozliwosciach gospodarczych i demo-
graficznych, ulegng powaznym zmianom. Znamienny jest
anachronizm G-8, ale podobnie jest z funkcjonowaniem innych
waznych instytucji gospodarczych. Wskazujg na to liczni eko-
nomiéci i politolodzy, np. Timothy Garton Ash i Zbigniew
Brzezinski, ktory ostatnio skorygowat swoje poglady. W swojej
Wielkiej szachownicy” sprzed 10 lat liczyt na tzw. dobrotliwa hege-
monie Stanéw Zjednoczonych w nadchodzacych dekadach.
Dzi$ juz na to nie liczy. Utrzymanie $wiatowej rownowagi i jej
zabezpieczenie przez USA bedzie mozliwe tylko przy spetnie-

1 J. Staniszkis, O wladzy i bezsilnosci, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2006.

2 Z. Brzeziniski, Wielka szachownica. Gléwne cele polityki amerykariskiej, thum.
T. Wyzyniski, Swiat Ksigzki, Warszawa 1998.
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niu wielu warunkéw i przy ogromnym wysitku Amerykanoéw,
a nie jest jasne, czy beda do niego zdolni. Druga szansa, o ktore;j
pisze w swej ostatniej ksigzce®, wyglada na szanse ostatnig. Ash
jest podobnego zdania (Wolny swiat").

W ciggu ¢wieréwiecza wérod czotowych uczestnikow gry
$wiatowej znajda sie Chiny (w 2007 r. 1350 mln mieszkancow
i PNB 2-3 razy wyzszy niz obecnie) oraz najprawdopodobniej
Indie (1150 mln ludzi). Wbrew dawnym prognozom oba te mo-
carstwa beda osiaga¢ znaczenie wykraczajace poza skalg swych
region6éw. Swiat islamu (ponad 1000 mln ludnosci) bedzie
rozwijal sie nieréwno, ale ze swymi bogactwami naturalnymi
i kapitatem ludzkim zyska na znaczeniu — dotyczy¢ to bedzie
takich panstw, jak Indonezja (230 mln), Turcja i Iran (po 70
mln) i kraje Maghrebu. Zwiekszy sie tez rola czotowych krajow
latynoskich, zwtaszcza Brazylii (190 mln) i Meksyku (120 mln).

Dzi$ wolny $wiat, to znaczy kraje demokracji liberalnej,
obejmuje okoto miliarda ludzi (USA, UE, kraje anglosaskie i Ja-
ponia) oraz kontroluje znacznie ponad potowe $wiatowego
PNB. Za ¢wier¢ wieku przy tych zmianach proporcji poten-
cjatéw, jakie bedg nastepowa¢, sytuacja zmieni sie zasadniczo na
korzy$¢ nowych mocarstw i nowych liderow, ktorzy moga by¢
wrogo, a co najmniej niechetnie nastawieni do cywilizacji
euroamerykanskiej. Réwnoczesnie bedzie rozwija¢ sie wielka
wspolnota niezadowolonych i zazdrosnych, ktéra dzieki radiu,
TV i Internetowi bedzie obejmowa¢ zwlaszcza mtodziez Trze-
ciego Swiata. Aktualnie liczy on, bez Indii i krajéw islamu,
ponad dwa miliardy ludzi. Tak wiec dla krajéw wolnych i zamoz-
nych, a takze dla porzadku $wiatowego i zrbwnowazonego roz-
woju wyzwania bedg sie mnozy¢.

Los i orientacja krajow postsowieckich (300 mln ludno$ci)
nie s3 jasne. Podobnie jest z wieloma panstwami wzglednie roz-
winietymi, takimi jak w Azji Turcja, Filipiny, Korea Potudniowa,
Tajwan czy Tajlandia, w Afryce — Republika Potudniowej Afryki,
w Ameryce — Meksyk itd. Chiny i kraje islamu bedg mniej lub

3 7. Brzezifiski, Druga szansa, ttum. M. Szubert, Swiat Ksiazki, Warszawa
2008.

4 T. Garton Ash, Wolny swiat. Dlaczego kryzys Zachodu jest szansq naszych czasow,
ttum. D. Chylinska, Znak, Krakéw 2005.
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bardziej przeciwstawiac sie naszej cywilizacji, ktéra narzuciliémy
catej planecie pie¢ wiekow temu. Musimy zatem powaznie bra¢
pod uwage np. opinie premiera Malezji Mohathira Mohammeda,
ze ,wartosci euroamerykanskie sa warto$ciami euroamerykan-
skimi, a nasze wartoéci [chifskie i islamskie] s3 warto$ciami
ogolnoludzkimi”. Nasza cywilizacja oparta na judeochrze$ci-
janskiej tradycji szacunku dla godnoéci osoby ludzkiej oraz
wolnosciowych tradycjach naszych plemion i narodéw budzi
u konfucjanistéw i muzutmanéw powazne zarzuty wybujatego
indywidualizmu i braku dostatecznego szacunku dla tradycji
i ich odrebnodci. Idealy wolnoéci sa na og6t obce tamtym cywi-
lizacjom. Stad tez ich watpliwosci co do zachodnich standardéw
praw cztowieka. Oczywiscie, wielki dialog kultur bedzie trwat,
$wiat przyjmie niektore elementy zachodniej koncepcji praw
cztowieka, a i u nas wspolnotowa solidarnoé¢ i tradycje beda
promowane, ale obco$¢ i nieche¢ pozostang. W tej sytuacji
orientacja Indii i krajow postsowieckich oraz wielu regionéw
Trzeciego Swiata bedzie stata pod znakiem zapytania. | pozo-
stanie to dla nas waznym wyzwaniem.

Zapewnienie jakiej§ pokojowej rOwnowagi i rozwoju na
$wiecie wymagac¢ bedzie spetnienia czterech warunkéw: 1) statej
i skutecznej wspotpracy USA z UE; 2) sterowania problemami
miedzynarodowymi, a zwlaszcza konfliktami, przede wszystkim
przez dziatania posrednie i za zgoda zainteresowanych; 3) sku-
tecznego wysitku, aby polepszy¢ dole krajéw najbiedniejszych;
4) poszerzenia wspoOtpracy euroamerykanskiej o inne kraje,
zwlaszcza o panistwa demokratyczne i te, ktére majg szanse roz-
winiecia demokracji liberalnej. Chodzi o tworzenie wielkiego
porozumienia, ktore Amerykanie w czasie ostatniej kampanii
wyborczej okreélali mianem ligi panstw demokratycznych.
Dotyczy to na pewno Indii, cho¢ los tego subkontynentu nie
jest tatwy do przewidzenia, a takze Rosji, wobec ktorej rozne
warianty polityczne moga wchodzi¢ w gre. Japonia bedzie bar-
dzo potrzebna jako partner réwnowagi, ale nie mozna pomija¢
opinii Samuela Huntingtona, ze Japonia — zgodnie z mental-
noscig i obyczajami azjatyckimi — moze sie podporzadkowa¢
tym, ktérzy bedga silniejsi, np. Chinom. O niektére kraje po-
winno sie bardzo zabiega¢. Wielkie porozumienie powinno
stopniowo obja¢ panstwa postsowieckie: Ukraine, Motdowe,
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kraje Kaukazu i w koncu Biatoru$, mimo wszystkich trudnosci.
Kazdy przypadek bedzie zreszta trudny. W Azji beda problemy
i z Koreg Potudniows, i z Filipinami, a przede wszystkim z przy-
czotkiem, jaki stanowi w obszarze islamu nasz sgsiad — Turcja.
W Ameryce waznym partnerem jest Meksyk, ktory tez prze-
jawia sktonno$ci do zadzierzgniecia blizszych relacji z Europa.
Te kraje do pozyskania — nie liczac Indii i Japonii — to ponad
400 milionéw ludzi w spoteczenstwach rozwijajacych sie i dyna-
micznych. Moga wiec by¢ one istotnym warunkiem utrzymania
Swiatowej rownowagi.

Brzezifnski ma racje, twierdzac, ze w najblizszych
dekadach w $wiatowej grze szczegdblna role odegra lub bedzie
szczegoblnie rozgrywana Azja Centralna (okoto 90 min ludzi
w pieciu republikach postsowieckich i w Afganistanie). Obszar
ten zawdziecza swoje znaczenie nie tylko bogactwom natural-
nym, ale gtéwnie swemu potozeniu miedzy Chinami, Indiami,
[ranem, Rosja i Europg. Porozumienie z Indiami bedzie
szczegoblnie wazne, aby przyhamowac stare idee euroazjatyckie
wielkiej koalicji antyzachodniej, obejmujacej wspomniane kraje.
W 2006 r. doszto wtasnie do spotkania reprezentantéow tych
krajéw w Petersburgu i byto to bardzo pozytywnie komento-
wane przez media chinskie. To wlasnie dlatego europejskie
otwarcie na Ukraine i Turcje, bardzo pozadane przez USA,
zaczyna by¢ popierane przez cze$é politykoéw europejskich.
Charakterystycznym sygnatem byty dla mnie kontakty z fran-
cuskim ministrem do spraw europejskich Pierre’em Moscovicim,
ktory w 1999 r., na dorocznym francusko-niemieckim spotkaniu
w Akwizgranie domagat si¢ wyraznej delimitacji Europy oraz
zahamowania otwarcia i rozszerzania Unii na wschéd jako
przedsiewziecia kosztownego i niebezpiecznego. W trzy lata
poOzniej spotkalem go w St. Denis na sesji po$wieconej przy-
sztoéci Europy. Zmienit zdanie radykalnie, zwlaszcza wobec
Turgji, uzasadniajac to wlaénie wymaganiami polityki $wiatowe;.
Ostatnia inicjatywa $rédziemnomorska Nicolasa Sarkozy’ego
(hamowana przez Niemcoéw) ma niewatpliwie réwniez na celu
stworzenie szansy dla europejskiej perspektywy Turcji. Mozna
rowniez odnotowaé ewolucje stanowiska francuskiego wobec
Ukrainy. Przedtem Francja byta ostrozna co do europejskich
aspiracji Ukrainy, a réwnoczeénie Jacques Chirac czynit przyja-
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cielskie gesty wobec Wtadimira Putina. A tu nagle Sarkozy
o$wiadcza troche zdumionym Ukraificom, ze Kijéw jest szcze-
gblnie pieknym miastem europejskim. Polsko-szwedzka
inicjatywa nowej formy otwarcia oraz wspotdziatania z sgsiadami
na wschodzie zyskata juz poparcie Unii, co potwierdza — mimo
obaw — pewna ewolucje postaw i pogladow.

[ Stany Zjednoczone, i Unia maja szanse wziecia na siebie
tych zadan, muszg jednak znacznie wzmocni¢ sie wewnetrznie,
co wymaga gtebokich zmian. Bez tego nie odpowiedzg na nowe
wyzwania, nie bedg w stanie ani sterowa¢ gospodarka $wiatows,
ani ja podtrzymywac i ogranicza¢ obszaréw ub6stwa, ani w kon-
cu rozszerza¢ wielkiego porozumienia, wzmacniajac nacisk na
dyktatury (jest ich okoto 40) i rezimy autorytarne. Jesli sie to nie
uda, los naszej planety bedzie godny pozatowania.

Szczegolnie trudne zadania stoja przed Stanami Zjedno-
czonymi, niezaleznie od odzyskiwania przez nie mocno nad-
szarpnietego ostatnio prestizu. Chodzi o wychodzenie z absur-
dalnego zadluzenia i zmiane postawy spoteczefistwa amerykan-
skiego, ktore po prostu prawie zupetnie przestato oszczedza¢
i zaczeto zy¢ (a takze rozwijac sie) kosztem reszty swiata. Wiek-
szo$¢ kapitatléw dostepnych na rynkach $wiatowych (700-800
miliardéw dolaréw) absorbujag Amerykanie. Wykorzystuja je na
tanig konsumpcje (tani import), a zwlaszcza na awangardowe
badania i inwestowanie w przodujgce technologie (300—400
miliardow dolaréw), ktore daja im istotng przewage, a takze na
inwestycje za granicag. Wyjasnia to cze$ciowo paradoksalnos¢
sytuacji w dziedzinie przeptywow kapitatow, ktére ptyng
gtownie od biedniejszych do bogatszych. Uktad byt dla USA
korzystny: lokaty obce w ,bezpiecznych” Stanach Zjednoczo-
nych dawaly érednio 3,5% dochodu rocznie, a lokaty ame-
rykafiskie za granicg — okoto 7%. Jednakze # la longue taka sytuacja
nie bedzie prawdopodobnie trwa¢. Zaleznos$¢ rynku amerykan-
skiego od kapitatow obcych, zwlaszcza azjatyckich, jest coraz
bardziej niebezpieczna. Jednakze przekonanie Amerykanoéw, ze
maja oszczedza¢ (niewiele, cho¢by 5-7% PNB) moze by¢
zadaniem trudniejszym, niz byto dla Roosevelta przygotowanie
i przekonanie Amerykanow do walki i zwyciestwa w Il wojnie
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$wiatowej. Tymczasem odmawiajg oni swego wysitku i wktadu
w solidarng pomoc dla biednego $wiata.

Nalezato sie tez od dawna liczy¢ z mniejszym lub wiek-
szym zalamaniem na $wiatowych rynkach finansowych w wyniku
tzw. pekania nastepnych baniek kapitatowych (atakéw lub ucie-
czek kapitatu spekulacyjnego). Krach, ktory nastgpit w koncu
2008 r., byt najpowazniejszym wstrzasem dla gospodarki $wia-
towej od ponad osiemdziesieciu lat. Spowoduje on kilkuletnia
recesje i zmiane uktadu sit w §wiecie. Nastapi pewne ostabienie
pozycji USA, réwniez z powodu powaznego wzrostu ich
zadtuzenia. Mozna sie jednak obawia¢, ze Amerykanie, przy
swojej przewadze technologicznej, znajda $rodki i instrumenty,
by zapewni¢ sobie wzglednie miekkie ladowanie, ale dla wielu
innych krajéw moze to by¢ lagdowanie twarde i bardzo bolesne,
co takze moze znacznie ostabi¢ wiodaca role USA. Jak dotad,
Amerykanie sterowali rynkami finansowymi, a wladze USA, jesli
rozwazaly jaka$ polityke w tym zakresie, to konsultowaly sie
tylko z wielkg czternastka, czyli z grupa wielkich bankéw kilku
krajow zachodnich. Nie ma wér6d nich Zadnego banku azja-
tyckiego. Teraz bedzie to musiato ulec zmianie. Rozpocznie sie
tez odbudowa zalamanego powojennego systemu ,Bretton
Woods” ze wzmozonym mechanizmem kontroli kapitatu speku-
lacyjnego. Opinia spoteczna w USA naciska w tym kierunku
prezydenta Baracka Obame, a opinia europejska — wtadze Unii.
Bedzie to jednak proces bardzo trudny wobec oporéw $rodo-
wisk finansowych i czeséci politykow, czego dowodem jest ostra
kontrowersja miedzy wiekszo$cig Parlamentu Europejskiego a bro-
nigcym starego porzadku komisarzem Charlesem McCreevym.

Europa ze swej strony musi sie otrzasna¢ z szokéw po-
szerzenia w 2004 i 2006 r., ktore utrudnity funkcjonowanie
struktur, ale przede wszystkim spowodowaty (obok innych
przyczyn, np. naptywu imigrantéw) wzburzenie opinii spotecz-
nej. Oba supermocarstwa gospodarcze musza wspolnie podja¢
wysitki zaréwno w celu utadzenia i zabezpieczenia rynkéw finan-
sowych, jak i zliberalizowania handlu $wiatowego (likwidacja
subsydiow i barier). Amerykanie i Japoficzycy bronig swych pro-
ducentéw, ponoszac przy tym wysokie koszty, dowodem jest
ostry konflikt miedzy USA a Indiami i przyhamowanie nego-
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cjacji w ramach rundy Dauha. Unia ma jednak najtwardszy
orzech do zgryzienia: PAC, czyli wspolnotowa polityke rolng,
na ktorg przeznacza ponad potowe swego budzetu. Dotacje dla
whasnych producentéw wynosza dzi§ na catym $wiecie 350400
miliardow dolaréw rocznie. Wedtug ocen Swiatowej Organizacji
Handlu ich likwidacja databy podwojenie obrotéw $wiatowego
handlu (co najmniej o 1,5 biliona dolaréw), ratunek dla
umierajacych z gtodu nedzarzy, bo wreszcie uzyskaliby $rodki
do zycia, a takze znacznie wyzsze od tych subsydiow dochody
dla krajéow zamoznych. Rokowania w ramach rundy Dauha
drepcza wszakze w miejscu i aby osiggna¢ postep i skutecznie
restrukturyzowaé wtasng produkcje, potrzeba co najmniej

dekady.

Unia przyblokowana na dobrej drodze

Debata na temat Unii jako federacji lub konfederacji
panstw narodowych nie jest poki co kontynuowana. Istnieje jed-
nak oczywista potrzeba usprawnienia dziatania UE w zakresie
podejmowania decyzji, ograniczenia jednomys$lnoéci, stworzenia
wlasnej stuzby dyplomatycznej i poprawy funkcjonowania na
zewngatrz oraz wzmocnienia roli parlamentu i usprawnienia jego
wspOtpracy z parlamentami narodowymi. Nieudane referenda
we Francji i w Holandii oraz sprzeciw spoteczenstwa Irlandii
i znaczne przyhamowanie procesu reform nie zmienig $wiato-
wych uwarunkowan i przyjetej orientacji, ale op6Znig postep
i ostabig Europe.

Kraje ,nowe” i biedniejsze sg na ogét bardziej sktonne do
przyjecia postaw federalistycznych. Nie moga tego zmienié roz-
ne przejawy opozycji narodowej, ktora uzywa haset suwerenno-
$éci narodowej, drogich nam w Europie Srodkowej, gdzie nie-
podlegtosc¢ jest dla wielu wartoéciag mtoda i cenna. Trzy gtéwne
idee majg tu istotne znaczenie — skuteczna wladza federalna:
1) moze lepiej pomaga¢ w nadrabianiu op6zZnieh w rozwoju;
2) moze rowniez lepiej zadba¢ o bezpieczenstwo energetyczne,
ekologiczne i antyterrorystyczne; 3) moze tez skuteczniej pro-
wadzi¢ polityke dobrego sasiedztwa i poszerzania. Niemniej
jednak nie nalezy lekcewazy¢ nawrotéw — tak w krajach ,no-
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wych”, jak i w ,starych” — tesknoty za suwerenno$cig narodowa.
Tym bardziej, ze europejska $wiadomos¢ obywatelska jest staba,
a demos europejski jeszcze nie istnieje. Zmyst obywatelski
i dos$wiadczenie demokratyczne sa wcigz zwigzane z pafistwem
narodowym. Waznym zadaniem Unii bedzie zatem pobudzanie
i rozwijanie postaw i aktywno$ci obywatelskich, zaréwno w za-
kresie spraw lokalnych i narodowych, jak i w zakresie proble-
moéw europejskich. Dopiero jesli sie to powiedzie, cho¢by czes-
ciowo, bedziemy mogli méwi¢ o formowaniu sie europejskiego
obywatelstwa i opinii publiczne;.

Traktat lizbonski stwarzat szanse znacznego usprawnienia
procesow decyzyjnych oraz wzmocnienia instytucji unijnych.
Utworzenie stanowiska stalego prezydenta Rady Europejskiej
oraz wysokiego reprezentanta z wlasnym korpusem dyploma-
tycznym nie tylko usprawnitoby prace, ale i zwiekszyloby
prestiz Unii ad extra i ad intra. W Waszyngtonie, Tokio i Pekinie
wiedziano by juz, pod jaki numer telefonuje sie do Europy.
Oczywiscie, wiele by zalezato od osobowosci politykow, ktorzy
w pierwszej kolejnosci pehiliby te funkcje. Kryzys irlandzki to
blokuje. Dyskusja nad sposobami wyjscia z impasu trwa. Dobrze
bytoby, aby wszystkie (lub prawie wszystkie) pafistwa ratyfiko-
waly traktat. Niewatpliwie mozna Irlandczykéw przekonywaé
i powtarza¢ referendum, cho¢ jest to takze upokarzajace. By¢
moze trzeba bedzie formulowaé¢ na nowo niektére ustalenia.
Profesor Geremek na dwa tygodnie przed $miercig opublikowat
w ,Le Monde” konkretne propozycje: 1) Rada Europejska (sze-
fowie rzagdow) mogtaby zdecydowaé, by wysoki przedstawiciel
objat przewodnictwo Rady do spraw Zagranicznych i by powie-
rzono mu réowniez kierowanie stuzbg do dziatan zewnetrznych.
Mielibysmy wtedy ministra spraw zagranicznych, ktorego
potrzebujemy; 2) ta sama Rada moze zdecydowa¢, ze przewod-
niczacy Komisji Europejskiej bedzie jej staltym przewodni-
czacym; 3) moglaby tez (jednomyslnie) zaproponowaé parla-
mentowi nowe instrumenty dziatania, np. prawo zapoczatko-
wania ludowej inicjatywy ustawodawczej, a takze nowe zasady
umacniania wsp6tpracy z parlamentami narodowymi. Osobnym
trybem nalezatoby bezwzglednie dazy¢ do ograniczenia jedno-
mys$lnosci, bo jest to sprawa kluczowa dla istnienia i rozwoju
Unii. W imie polskich doswiadczerr Geremek ostrzegal przed
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putapka liberum veto i opowiadat sie za podwojng wiekszoscia.
Konkluzja Geremka byta jednoznaczna: , Europa musi sie wypo-
sazy¢ w nowy wymiar polityczny, musi by¢ zdolna przeméwié¢
jednym gtosem. Traktat dalby te mozliwos¢. W spoleczen-
stwach demokratycznych nie istnieje potrzeba tego, by insty-
tucje byly kochane, jednakze istnieje potrzeba, by byty sku-
teczne i wzbudzaly zaufanie”. Wreszcie ze swej strony propo-
nowat on Parlamentowi Europejskiemu nowg inicjatywe: organi-
zowanie konsultacji obywatelskich w réznych istotnych
sprawach. Wypowiadanie sie obywateli w sprawach wiekszych
i mniejszych, ale takich, ktére beda mialy tez wymiar ponad-
narodowy, bedzie tworzyto spotecznoéci Europejczykéw oraz
tak bardzo potrzebng europejska opinie publiczna.

Kontynuujac te inicjatywe, przedstawitem ostatnio w Par-
lamencie Europejskim projekt ,powszechnych konsultacji
obywatelskich”, ktére miatyby na celu wtaénie tworzenie euro-
pejskiej przestrzeni debaty publicznej oraz regularne, co rok,
kierowanie uwagi obywateli na istotne problemy Unii dzieki
zadawaniu im pytan. Powstanie takiej instytucji mogtoby
wreszcie zainteresowac sprawami europejskimi zarobwno media,
jak i partie polityczne oraz organizacje spoteczne w krajach
cztonkowskich. Projekt mogtby by¢ wprowadzany stopniowo
w ciggu kilku lat, a przejsciowo $rodkiem komunikacji mégtby
by¢ Internet, ktory staje sie coraz powszechniej dostepny.
Debata na ten temat trwa.

Tendencja do wzmocnienia Parlamentu Europejskiego i do
usprawnienia jego wspolpracy z parlamentami narodowymi jest
w pelni uzasadniona. Obowigzkowe konsultacje w wazniejszych
sprawach z odpowiednimi komisjami parlamentéw narodowych
sg konieczne. Pozwola one unika¢ pewnych btedéw i umozliwig
szybsze informowanie opinii publicznej, chociaz niewatpliwie
troche opo6znig takze podejmowanie decyzji ustawodawczych.
Nie robmy sobie jednak iluzji. Nie bedzie to jeszcze duzy
postep demokracji europejskiej, poniewaz opinie parlamentarne
rzadko tylko bedg wyraza¢ stanowisko opinii publicznej (a na-
wet opinie partii politycznych), poniewaz najczesciej beda one
sterowane lub inspirowane przez biurokratow rzadowych,
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ktorzy i przedtem, i potem beda negocjowac ustalenia na po-
ziomie miedzyrzadowym i szuka¢ kompromisow.

Niepowodzenie agendy lizbonskiej, czyli bardzo ambit-
nego projektu sprzed o$miu lat — spoteczenstw opartych na
wiedzy, istotnego rozwiniecia badan naukowych, podnoszenia
poziomu szkolnictwa wyzszego i szerokiego pobudzania inno-
wacyjnosci — jest powaznym ostrzezeniem. Potrafimy w Unii
broni¢ nasze rynki przed produktami z Afryki i Agzji, ale
z nowymi technologiami i rynkami Amerykanie nadal znacznie
nas wyprzedzajg, a nasze uczelnie w rankingach tez pozostaja
w tyle (dwie uczelnie europejskie w pierwszej dziesigtce).
W wielu dziedzinach, w ktérych Amerykanie sa dobrze skoor-
dynowani, w Europie nadal kazdy sobie rzepke skrobie (tak byto
np. do niedawna z badaniami nad leczeniem raka). Te niepowo-
dzenia i op6znienia sg ztym doswiadczeniem i porazka zwtasz-
cza dla ,nowych” krajow, dla ktérych ambitne cele agendy
lizbonskiej byty niezastapiona szansg przyspieszenia ich mo-
dernizacji.

Wazna dziedzing, w ktorej Europa pozostaje daleko w tyle
za USA, jest obrona. Unia nie potrafita nawet nawigza¢ racjo-
nalnej wspotpracy z Amerykanami. Wysitki europejskie sg roz-
proszone, a ponoszone koszty sa nie tylko niedostateczne, ale
przede wszystkim nieefektywne. Podskérny kryzys w relacjach
NATO-Unia trwa. Proby porozumienia francusko-brytyjskiego
z 1998 r. niewiele daty. Sarkozy deklaruje dzi§ wole radykalnych
zmian, tacznie z powrotem Francji do struktur Paktu Pétnoc-
noatlantyckiego. Budzi to pewien optymizm, zwlaszcza u nas,
Polakow, bedacych juz tradycyjnie zwolennikami lepszej koope-
racji z Amerykanami. W czasie kryzysu irackiego wiekszos¢
,nowych” krajow zajeta stanowisko lojalne w stosunku do USA
i Wielkiej Brytanii, co tak bardzo zirytowato prezydenta
Chiraka. Miato to swoje uzasadnienie, jakkolwiek dyplomacja
polska popetnita jaskrawe btedy wobec partneréw z Unii. Jed-
nak, rzecz charakterystyczna, ze takze wtedy, przed szesciu laty,
sondaze wykazywaly, ze wiekszos$¢ Polakow, przy catej przyjazni
dla Amerykanow, traktowata solidarnos¢ z Unig jako wazniejsza
od solidarnosci z USA. Wydaje sie w petni stuszna teza Brze-
zinskiego, ze nasza pozycja w stosunkach z USA, nawet bardzo
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przyjaznych, zalezy od naszej pozycji w Unii, a dobre stosunki
z USA tez umacniajg nasza pozycje w Unii. W kazdym razie
w tej dziedzinie interes Polski w duzym stopniu odpowiada
dtugofalowym interesom zaréwno USA, jak i Unii Europejskie;j.

Dylematy polsko-unijne

W ciggu czterech lat przynaleznoéci Polski do Unii
nastapito skuteczne przyspieszenie rozwoju naszej $wiadomosci
europejskiej. W referendum w 2003 r. tylko 62% gtosujacych
opowiedziato sie za przystgpieniem do UE. Na przyktad dos¢
liczne $rodowiska katolickie, z cze$cig (mniejszoscia) episkopa-
tu, byly przeciwne akcesowi. Gtos Jana Pawta I, ktory niedtugo
przed $miercig, w apelu do swych rodakéw wypowiedziat sie
zdecydowanie za FEuropg, mial prawdopodobnie znaczenie
decydujace dla neutralizowania lekéw i poczucia niepewnos$ci,
zwlaszcza w $rodowiskach wiejskich i wéréd ludzi starszych.
Dzi$ poparcie dla Unii wyraza juz ponad 80% wszystkich
obywateli (nie tylko gtosujacych). Wzrost gospodarczy, rowniez
dzieki pomocy unijnej i naptywowi kapitatu, oraz otwarcie granic
i znaczny spadek bezrobocia daty w rezultacie istotng zmiane
klimatu, wniosty do niego optymizm. Jest to zjawisko szcze-
goblne, bo Polacy sg na og6t malkontentami. Sondaze wykazuja,
ze chyba po raz pierwszy od ponad osiemdziesieciu lat zacze-
lismy mie¢ poczucie narodowego, a takze indywidualnego, suk-
cesu. Zaznaczyl sie nawet wzrost ,poczucia wlasnej warto$ci”
u wiekszosci Polakow, co moze stanowi¢ bardzo wazne wzmoc-
nienie kondycji narodowej wobec powaznych wyzwan, ktére nas
czekaja w XXI wieku. Zmienity sie opinie w $rodowiskach
wiejskich. Musze jednak doda¢, ze zmiana ta nie dotyczyla
w sposob istotny mtodziezy wiejskiej, ktora juz od dawna byta
za przystgpieniem do Unii. Jako dawny wiciarz uczestniczytem
prawie 10 lat temu w krajowym zjezdzie Zwigzku Mlodziezy
Wiejskiej. Brato w nim udzial 600 delegatéw. Debata byta zywa
i dotyczyta gtéwnie Unii. Nie byto ani jednego glosu euroscep-
tycznego. Oni juz wtedy zyli Europa.

Po dwéch latach rzadow w Polsce populistycznej prawi-
cy, ktéra zaznaczata czasem swa postawe antywspolnotowa,
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a zwlaszcza doprowadzita do ochtodzenia stosunkéw z Niem-
cami — naszym gltéwnym sojusznikiem w czasie naszej akcesji do
Unii, wybory w 2007 r. zmienily sytuacje zasadniczo, a kwestia
europejska odegrata przy tym istotng role. Byla ona wazna
szczego6lnie dla mtodego elektoratu. Platforma Obywatelska jest
partiag umiarkowana, konserwatywna i liberalng i odniosta zwy-
ciestwo, przeciwstawiajac sie agresywnemu populizmowi, ale
w duzym stopniu takze dzieki swej postawie proeuropejskie;.
Mimo duzego poparcia w sondazach nie wiadomo, czy PO
bedzie w stanie przeprowadzi¢ istotne i bardzo potrzebne refor-
my w r6znych dziedzinach. Jednakze ma duze szanse na umoc-
nienie polskiej pozycji w Unii przez zwiekszanie sprawno$ci
negocjacyjnej i koalicyjnej, ktora jest warunkiem sine qua non tego
umocnienia. Mozemy i powinni$émy wzmocni¢ skutecznie orien-
tacje wspolnotowa i quasi-federacyjng, nawet kosztem wyrze-
czen. Klimat w Polsce temu sprzyja i przy lepszej informacji oraz
racjonalnym przekonywaniu spoleczefistwa wyrazna i zdecy-
dowana polityka proeuropejska moze liczy¢ nawet na rosnace
poparcie, wlasnie dlatego, ze Polakom Europa sie spodobata
i takiej polityki oczekuja.

Miedzy ,starymi” a ,nowymi” krajami Unii utrzymuja sie
wszakze nadal pewne istotne roznice. Interesy narodowe licza
sie wszedzie, i zarobwno w Komisji Europejskiej, jak i w parla-
mencie trwa nieustanne $cieranie sie wielu sprzecznych czasem,
a zwykle odmiennych intereséw. Jednakze dla ,starych” interes
wspoélnotowy odgrywa juz czeéciej role réwnolegty. Nie jest za-
poznawany. U ,nowych” i w zachowaniu politykéw, i w nasta-
wieniu instytucji, a takze w opinii publicznej podejécie wspol-
notowe nie jest jeszcze dostatecznie przyjete i zaszczepione. To
wymaga czasu. Pamietajmy, ze najstarsza szostka krajow unij-
nych wspoétpracuje i wspotzyje ze sobg juz w trzecim pokoleniu.
Sadze, ze przy $wiadomej polityce mozna znacznie nadrobi¢ to
op6znienie. Warto tez zaznaczy¢, ze musimy sie jeszcze duzo
nauczy¢ rowniez w zakresie sprawnej obrony swoich intereséw.
Polski lobbing i zaangazowanie na szczeblu unijnym naszych
przedsiebiorcow, naukowcOw czy samorzadowcOw pozostawia
jeszcze wiele do zyczenia, nie tylko z powodu nieudanych staran
Wroctawia o prawo organizacji Expo 2012.
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Dobrym przyktadem skutecznego przebicia sie Polski na
przodujaca pozycje wspolnotowa byto zachowanie sie premiera
Belki w 2005 r., w czasie debaty budzetowej w Unii, ktory
w interesie wszystkich zaproponowal pewne zmniejszenie
budzetu (co byto bolesne dla krajow ,nowych” i biedniejszych)
po to, aby utatwi¢ negocjacje miedzy Niemcami i innymi krajami
bogatszymi. Dla Polski byt to niewatpliwy sukces prestizowy,
dowdd, ze potrafimy gra¢ dla Unii.

Dla ,nowych” krajow, szczegolnie dla Polski, akces do
Unii stworzyl niezastgpiona szanse rozwoju i modernizacji. By¢
moze najwazniejsze jest zmuszenie Polakow do mysélenia i po-
dejscia strategicznego, do stawiania sobie na wszystkich szczeb-
lach konkretnych celéw i zadaf, organizacji ich wykonania
(wspoltpraca poziomo-sieciowa) i rozliczania. Daleko nam jesz-
cze do sprawnego stosowania waznej dla UE zasady PPP (public-
-private partnership). Okazuje sie, ze dziesigciolecia planowania
komunistycznego daly nam niewiele w tym zakresie.

Innym wyzwaniem unijnym jest istotne polepszenie
jakos$ci naszych kadr: urzednikow rzadowych i samorzadowych,
sedziow czy policjantéw. Podczas jednej z narad przedakce-
syjnych w Belwederze prezes Sadu Najwyzszego Tadeusz
Erecinski zwrocit uwage na to, ze najwieksza stabos$¢ naszych
sadéw w pordéwnaniu z sgdami na Zachodzie stanowi po-
wszechna ambicja sedziéw, zeby ,trafi¢” podsadnych lub strony
odpowiednim paragrafem. Podobnie w administracji — w czasie
jednej z narad warszawskiego samorzadu stwierdzono, ze obok
ztej legislacji najwieksza wada samorzadowcoOw jest marzenie
o tym, by obywatela-petenta ,uderzy¢” paragrafem. Nie ma
jeszcze znacznie powszechniej przyjetego na Zachodzie zatoze-
nia, ze urzednik i sedzia majg zatatwia¢ sprawy sprawiedliwie
i zgodnie z paragrafem. Od kilku lat zabiegam bezskutecznie
o opublikowanie w Polsce i wprowadzenie jako obowigzujacego
,Kodeksu dobrych praktyk samorzadowca”, opracowanego
i zatwierdzonego w porozumieniu z Unig przez Kongres Wtadz
Regionalnych i Lokalnych Rady Europy. Jest to cenny zbior
do$wiadczen i wytycznych do pracy administracji i radnych,
o czym znaczna wiekszo$¢ polskich wojtéw, radnych i urzedni-
kéw na og6ét nie ma pojecia.
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O tym, jak wiele mamy do zrobienia w naszych postfeu-
dalnych uczelniach i instytutach, $§wiadczg ich kiepskie pozycje
w rankingach europejskich. Wydaje sie tez, ze nie tyle s3 wazne
zmiany w systemie stopni naukowych, ile radykalna zmiana
warunkow wspotzawodnictwa naukowcodw, ktore powinno duzo
skuteczniej promowaé najlepszych (konkursy). Potrzebujemy
rOwniez znacznie szerszej wspoOtpracy z innymi krajami, wspol-
nych projektow oraz duzo szerszej wymiany wyktadowcow
i studentow.

Jestesmy tez w tyle pod wzgledem polityki spotecznej
i rodzinnej. Zach6d ma podobne do naszych problemy, jestes-
my jednak na szarym koncu, jesli chodzi o liczbe dzieci
(1,2 dziecka w rodzinie), a takze o odsetek ludzi aktywnych za-
wodowo w wieku produkcyjnym. Jestesmy zbyt czesto leniwi,
lekliwi i bierni oraz mamy jeszcze wcigz niedotezng polityke
spoteczna.

To tylko gar$¢ przyktadéw spraw, w ktoérych przynalez-
no$¢ do Unii moglaby nas istotnie pociggna¢ do przodu. Pewien
profesor z Uniwersytetu Jagielloniskiego zadeklarowatl niedawno,
ze woli pozycje kolonii w Unii niz suwerennego zapyziatego
marginesu. Zgadzam sie z nim — Unia jest dla nas szansg duzego
sprezenia narodowej energii oraz zasadniczego umocnienia
i zabezpieczenia naszej pozycji na $wiecie. Ale jest to tylko
szansa.

Krytykowano ostro Polske i Litwe z powodu wetowania
og6lnego porozumienia z Rosja (polskie mieso, blokowanie
dostaw ropy naftowej na Litwe). W koncu jednak Bruksela uzna-
ta nasze argumenty. W kazdym razie w dziedzinie bezpieczen-
stwa energetycznego, mimo ze tworzy Si€ wzajemne zrozumie-
nie, sg jeszcze trudne progi do pokonania, a wspélnej strategii
(uzgodnionej) jeszcze nie ma. Polacy i mieszkancy krajow
battyckich domagaja sie jej takze ze wzgledu na rurociag battyc-
ki, ale np. Wegry i Butgaria, a takze Wtochy negocjuja z Ros-
janami osobno, co moze dawaé¢ im dorazne korzysci, ale na
dtuzsza mete bedzie szkodzito wspolnym interesom.

Konflikt na Kaukazie oraz zakrecenie przez Rosje kurkow
z gazem plyngcym na Ukraine i dalej do Europy Potudniowej
w styczniu 2009 r. byto szokiem dla opinii publicznej w Unii.
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Dzieki temu mozliwy wydaje sie zaréwno szybszy postep
w tworzeniu wspolnej polityki energetyczne, jak i zwiekszenie
wysitkdw, majacych na celu przyspieszenie budowy przez Tur-
cje gazociaggu Nabucco, ktory datby Unii pewng niezalezno$¢ od
Rosji. Sprawa jest trudna z kilku powodéw: zacietego oporu
Rosji wobec obydwu inicjatyw; sprzecznych intereséw wielkich
firm zachodnich i niektorych krajow (m.in. Wtochy i Austria);
politycznej niepewnosci co do zrodet zaopatrzenia Nabucco
(Azerbejdzan, Turkmenistan, Iran) oraz braku dostatecznych
$rodkoéw finansowych na inwestycje — w sytuacji, gdy rosyjski
Gazprom moze szybciej i za pafistwowe pienigdze zbudowaé
konkurencyjny South Stream.

Innym powaznym wyzwaniem bedzie polityka przemysto-
wa. Potrafimy chroni¢ europejskie rynki przed dumpingiem, np.
chifskim, ale ze wzgledu na zasade swobody przeptywoéw kapi-
talowych mozemy by¢ bezbronni wobec zagrozenia przenosze-
niem duzych zaktadéw przemystowych, zwtaszcza samochodo-
wych, do Chin i Indii. Uderzy to silnie w nasze zaktady koope-
rujace szczegdlnie z Niemcami. Potrzebne sg nam wiec bardzo
szybko projekty restrukturyzacji produkgji i zatrudnienia, row-
niez koordynowane na szczeblu unijnym.

Szczegblng sytuacje stwarzaja problemy ekologiczne.
Ograniczenie emisji CO, jest prawdopodobnie niezbedne, ale
dla niekt6érych krajéw bedzie bardzo bolesne. Bilans energetycz-
ny Polski opiera sie gléwnie na weglu, a adaptacja do wymogéw
ograniczenia emisji CO, bedzie trudna i bardzo kosztowna.
Bedziemy musieli kupowaé niezbedne drogie technologie od
naszych partneréw unijnych, znacznie bogatszych od nas i nie-
majacych takich kosztéw emisyjnych. Jest wiec oczywiste, ze
bedziemy musieli zabiega¢ zdecydowanie o prolongate. Jest to
sprawa nie mniej istotna niz zagrozenie bankructwem naszych
dotowanych stoczni, w ktérej to sprawie byty — jak sie zdaje —
duze zaniedbania z naszej strony. Szczeéliwie przy podejmo-
waniu decyzji dotyczacych walki z ociepleniem klimatu i ograni-
czania emisji CO, po burzliwej dyskusji i skutecznych zabiegach
koalicyjnych odniedliémy umiarkowany sukces, uzyskujac
wsparcie finansowe i prolongate dla niezbednych inwestycji.
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tyzka dziegciu w debacie

Nie unikniemy na drodze do silnej Unii, stuzacej nam,
a takze stabilizujacej sytuacje globalng, powaznych oporéw i re-
sentymentow, ktorych dobrym odzwierciedleniem moze by¢
esej Bronistawa Wildsteina pod tytutem Utopia eurokratw’. Autor
wytacza potezne dziata i bombarduje Unie powaznymi zarzu-
tami: za rzady biurokratéw, ongi$ funkcjonalnych, a dzi$ kreaty-
wistycznych, za to, ze chce by¢ nadopiekuficzym superpan-
stwem, ze narzuca narodowym politykom nieznoénie szcze-
gotowe prawo, egzekwowane przez pyszatkowatych sedziow itd.
[stotny zarzut polega na tym, ze biurokratom kreacjonistom
przy$wieca wiara we wszechmoc o$wieconego rozumu, ktérego
adepci, planisci doskonali, s3 w stanie zaprojektowa¢ ustrdj
idealny, , ktoéry opiera sie na wierze, ze o§wiecony rozum odgor-
nie jest w stanie narzuci¢ optymalny tad ludzkiemu kosmosowi
[...]. Przy takim podejsciu ludzkie jednostki i zbiorowosci staja
sie tworzywem w rekach inzynierow spotecznych. A ci nie licza
sie ani z ich specyfika, ani z tradycjami. Co najwyzej traktuja je
jako przeszkode. Socjalistyczni inzynierowie postugiwali sie
wiladzg polityczng. Inzynierowie UE zastapili je paragrafem”.

To prawda, ze biurokraci brukselscy od dawna irytowali
poniektorych, i to nie byle kogo. De Gaulle méwit o nich apatrides
et imcompetents (,bez ojczyzny i kompetencji”), a jednak w ciggu 50
lat osiagneli oni najwiekszy sukces polityczny stulecia, stworzyli
prawie poimiliardowy, dynamicznie rozwijajacy sie zwiazek
panstw, pokojowy i do$¢ bezpieczny, zdolny do otwierania sie
na swych sgsiadow. Ziécito sie marzenie, jakie Europejczycy
mieli od stuleci. Rzeczywiécie, oblicza sie, ze dokonano tego
gtownie za zgoda i dzieki wsparciu kilkudziesieciu tysiecy poli-
tykow, urzednikéw, przedsiebiorcow, menedzeréw i ekspertow
i ze spoteczenstwa europejskie nie bardzo $wiadomie ich po-
pieraly (tzw. deficyt demokratyczny). Nadrabianie op6znief
w tej dziedzinie oraz pobudzanie i rozwijanie debaty i aktyw-
nosci opinii publicznej w Unii jest $wiadomie przyjmowanym,
powaznym i trudnym zadaniem. Wielkie wyzwanie polega na

5 Rzeczpospolita” z 26 lipca 2008 r.
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tym, jak zorientowac i pobudzi¢ do myélenia i dziatania obywa-
teli, ktorzy niewiele sie dotad interesowali sprawami Europy.

Biurokraci kreatywni, ktorym Wildstein imputuje role
i ambicje stalinowskich inzynieréw dusz, nie moga i nie chca
przetamywac¢ tej biernoéci, odrzucajac partykularne odrebnosci
i interesy. Glebsza i zywa europejska $wiadomos¢ obywatelska
jest potrzebna, ale wcale nie musi sie rozwijaé przeciw party-
kularnemu dziedzictwu i interesom. Jesli ktos chce, to niech
zarzuca Unii fatsz, ale zasada podstawowa od Maastricht jest
zasada pomocniczos$ci, ktéra jest przestrzegana. Unie tworza
panstwa narodowe, a ona z powodzeniem wspiera rozwdj
inicjatyw lokalny i regionalnych, ale broni przede wszystkim
interesow narodowych, bo tak robi¢ musi. Inaczej przestataby
funkcjonowa¢. Nadal wszystkie istotne decyzje w Unii podej-
mowane s3 przez szeféw rzadéw panistw cztonkowskich w Ra-
dzie Europejskiej, co bardzo irytuje europejskich federalistow.

Unia, mimo ze nie jest superpafstwem, promuje rzeczy-
wiscie europejski model socjalny, ktory np. bardzo sie rézni od
modelu amerykafniskiego — dla niektérych by¢ moze atrakcyj-
niejszego. Jednakze europejska tradycja i obyczaj sg inne od
amerykanskich. Zatozono takze, chyba stusznie, ze integracja
europejska i rozwdéj europejskiej $wiadomosci obywatelskiej nie
beda mozliwe bez skutecznej walki z bezrobociem i wyklucze-
niem spotecznym. Jak dotad mozna sie tu poszczyci¢ umiar-
kowanym sukcesem.

Zarzut, ze skomplikowane prawo jest nam narzucane
przez nie wiadomo skad wzietych pyszatkowatych sedziow, jest
szczegOlnie $mieszny. Trudno sobie wyobrazi¢, aby prawo dla
27 roznych krajow, tworzone na zasadzie skomplikowanych
kompromiséw réznych szkot i intereséw, nie byto ztozone. Se-
dziowie, bardzo wysoko kwalifikowani i niezalezni, s3 powo-
tywani spos$rod kandydatow zglaszanych przez panstwa. Nie ma
raczej lepszego wyjscia. Tacy sedziowie w kazdym czasie i miej-
scu bywajg utrapieniem dla politykow, zwtaszcza populistycz-
nych. Przydadzj sie jednak takze jako wychowawcy i obroficy
obywateli, bo beda przekazywa¢ naszym sadom sygnaly, ze
trzeba sprawiedliwie zatatwia¢ sprawy, wychodzac poza zwykta
aplikacje paragraféw, oraz ze nie mozna z tym zwlekac.
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Wyzwanie rozszerzenia

Nie mozna go unikna¢ ani usung¢ z pola widzenia. Mamy
sasiadow, ktorzy nas potrzebuja i ktérych my tez potrzebujemy.
Nie mozna zbytnio liczy¢ na cuda, takie jak polski papiez czy
specyficzne polskie wydarzenia, jak eksplozja Solidarnosci lub
Okragty Stot. Nalezy jednak odnotowaé, ze whaénie w spote-
czenstwach zsowietyzowanych od pokolen, jak na Ukrainie czy
w Gruzji, doszto do rewolucji pomarafnczowej i rozanej. Mialy
miejsce fenomeny skutecznego buntu w imie wolnoséci i god-
nos$ci ludzkiej. Dla Europy byta to niespodzianka i zaskoczenie.
Przyszto§¢ tych naszych sgsiadéw pozostaje jednak nadal
niepewna. Wewnetrzne podzialy i zaciekte spory w tych dwoch
krajach sa przedmiotem powaznej troski. Stoimy przed wyzwa-
niem, w jaki sposéb i jakimi érodkami mozemy i powinni$my im
pomoc.

Sasiedztwo wschodnie i potudniowe maja dla zjednoczo-
nej Europy duze znaczenie. Wschodnie jest dla niej niewatpliwie
kulturowo i cywilizacyjnie fatwiejsze. Jednakze interesy ciggna ja
— jak dotad — bardziej ku Potudniu. Proporcje srodkéw prze-
znaczanych na wspotprace z tymi kierunkami maja sie jak 70:30
na korzys$¢ Potudnia, co powinno budzi¢ watpliwoséci. Zaréwno
projekty sasiedzkiej wspotpracy, jak i tym bardziej rozszerzanie
napotykaja w UE silny, co najmniej cze$ciowo uzasadniony
op6r, zwlaszcza ze strony Niemiec, czotowego ptatnika w Unii.
Uzywa sie tu zwykle trzech argumentoéw: 1) braku dostatecz-
nych $rodkéw na te projekty; 2) znacznej liczby bardzo zto-
zonych probleméw, ktore trzeba bedzie kontrolowaé i nimi za-
rzadza¢; 3) niebezpieczenstwa naptywu ogromne;j fali imigran-
tow. Ostatnio z tych wlaénie wzgledow Niemcy przyhamowaty
francuski projekt zdynamizowania kierunku potudniowego.
Tymczasem bedzie on musial pozosta¢ w dotychczasowych
ramach, ustalonych na konferencji w Barcelonie, bez tworzenia
nowych struktur i przydziatu nowych srodkéw.

Co$ sie wszakze zmienia w $wiadomoéci europejskie;j.
Jeszcze kilka lat temu moéwienie o Ukrainie jako o powaznym
kandydacie do UE byloby rzecza niepowazng, a oto ostatnio
dwa kraje (to wazne!) — ,stary” (Szwecja) i ,nowy” (Polska)
wysuwaja nowag konkretng propozycje rozwoju dobrego
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sasiedztwa i partnerstwa z pafnstwami na wschodzie, ktéra jest
traktowana przychylnie przez inne kraje czlonkowskie, w tym
takze przez Niemcy. Nie mowi sie w niej o akcesji do UE, co
irytuje niektérych naszych sasiadéw, ktorzy potrzebuja wiekszej
pewnosci, a takze dowodu dla swoich obywateli, ze Europa ich
chce. Projekt tego nie wyklucza, ale przede wszystkim okreéla
cele i zadania do wykonania i — co niezmiernie wazne z naszego,
polskiego doéwiadczenia — postuluje $cista kontrole tej
wspoOtpracy. Jest to krok w stusznym kierunku. Europa nie jest
jeszcze gotowa, aby p6jé¢ dalej. Strategia partnerstwa wschod-
niego bedzie priorytetowym zadaniem dla prezydencji czeskie;j
(pierwsze poétrocze) i szwedzkiej (drugie poétrocze) w roku 20009.

Turcja, pomimo wszystkich zagrozen ze strony odradza-
jacego sie islamizmu, duzych nieréwnosci spotecznych i proble-
mu kilkunastu milionow Kurdow, jest krajem, ktory sie szybko
modernizuje. Sytuacja blizszej nam kulturowo Ukrainy jest jed-
nak trudniejsza. Kryzys ekonomiczny po upadku ZSRR jeszcze
sie nie skofczyl, poziom zycia jest niski, system polityczno-
-parlamentarny — staby, sadownictwo niedotezne i wywodzace
sie z innego ustroju, a samorzad terytorialny prawie nie istnieje.
Do tego na Ukrainie zywe sg pewne tradycyjne obawy przed
Zachodem, zwlaszcza przed NATO. Wiekszo$¢ spoteczenstwa
jest jednak za Unig, podobnie, jak w przypadku Turcji, Gruzji
czy Motdowy. Nawet ukrainiska opozycja rosyjskojezyczna
Janukowycza jest za akcesem. Rosyjskojezyczni oligarchowie
z Doniecka zdecydowanie wolg Unie od rosyjskiego autory-
taryzmu i twardej reki Putina. Europa nie powinna wiec po-
zostawia¢ ich swemu losowi. Ale oczywisécie najwiecej zaleze¢
bedzie od odwagi, wysitku i madrosci przyw6dcow ukraifiskich
i catego narodu. Pomoc unijna bedzie nieodzowna, jednakze
pod warunkiem czujnego sprawowania przez Unie kontroli nad
procesem transformacji.

Nie mozemy takze poming¢ wérod sgsiadow i kandydatow
kraju nam najblizszego — Biatorusi. Przez cztery stulecia, prawie
do XIX w., Biatorusini byli dla nas, Polakéw, Litwinéw i Lotyszy
wspotobywatelami w panstwie Jagiellonow, a pézniej w Rzeczy-
pospolitej Obojga Narodow. Trzykrotnie w historii, podczas
rozpaczliwych zmagan z Turkami (XVII w.) i Rosjanami (XVIII
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i XIX w.), na czele naszych narodow stali przywdédcy o po-
chodzeniu biatoruskim — Chodkiewicz, Ko$ciuszko i Traugutt.
Mamy ogromny wspolny dorobek kulturalny.

Ten dziesieciomilionowy kraj nie jest traktowany przez
Unie powaznie. Rosjanie co roku inwestuja tam miliardy dola-
rOw, a pomoc unijna nie przekracza paru milionéw euro. Nie ma
wielu mozliwoéci, aby w tym kraju, rzadzonym dyktatorsko,
mozna bylto wptywa¢ na administrujgce krajem elity i pozyskiwac
je dla demokracji i dla Europy. Jaka$ szansa jest, ze urzednicy
i menedzerowie wolg swoja niepodlegtos$¢ od wcielenia do rosyj-
skiej macierzy. Trudno jednak pomaga¢ zetatyzowanej przez
dyktature gospodarce, kontrolowanej coraz bardziej przez
Rosjan. Spoteczenstwo jest zastraszone i bierne. Jest jednak
miodziez, setki tysiecy licealistow i studentéw, ktérzy dobrze
wiedza, co sie dzieje u sgsiadéw, i marzg o wolnosci i Europie.
Nie wolno straci¢ z nimi kontaktu. Proces pozyskiwania Biato-
rusi dla zjednoczonej Europy zapewne potrwa jeszcze wiele lat,
ale sadze, ze mozemy sobie powiedzie¢ tak, jak powiedziat mar-
szatek Joffre przed bitwa nad Marna: ,Jeszcze ich dostaniemy”.

o~~~
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